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EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana en la gestion, fiscalizacion y conocimiento de los asuntos publicos de las
instituciones del Estado, es un derecho consagrado en la Constitucion, que proviene de un dilatado
proceso democratico de maduracién conceptual, social y normativa. La Constitucion de la Republica,
establece que la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se la
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacién directa de la
ciudadania. Concordante con este principio, el articulo 204 de este cuerpo normativo supremo,
establece que el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico en ejercicio de su
derecho a la participacion.

Para materializar el derecho de participacion, el articulo 207 de la Constitucidn, precisa que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecerd mecanismos de control social en los
asuntos de interés publico. La participacion ciudadana como principio y praxis democratica busca no
solo la transparencia del manejo de los asuntos publicos por parte de los funcionarios y autoridades
correspondientes, sino también promover el interés e involucramiento de la ciudadania en la gestion
de los asuntos publicos. Esto, ademas de constituir un ejercicio civico, permite a la ciudadania conocer
de la accion gubernamental y participar de ella en todos sus niveles, a traves de mecanismos especificos
previstos para el efecto, lo cual se ha convertido ya en una realidad administrativa, siendo asi ya parte
de los mecanismos de gestion pablica de los gobiernos. De esta manera, se busca mejorar la calidad
de la democracia, permitiendo que los ciudadanos intervengan en la revision de las acciones
gubernamentales, participen en la formulacién de politicas publicas y la planificacion; monitoreen la
ejecucion de planes y proyectos, entre otras actividades que promueven la participacion ciudadana y el
cultivo de valores civicos en la sociedad.

Desde el punto de vista de los gobiernos autonomos descentralizados, la participacion ciudadana tiene
una importancia particular, pues se trata de las instancias de gobierno que mas cerca esta de los
administrados y, por tanto las opciones de efectiva intervencidén son mas directas. Es por esta razén
que el Concejo Metropolitano de Quito, ha expedido varias ordenanzas de participacion ciudadana,
como son los casos de la 187, expedida 06 de julio de 2006, y que fuera sustituida por la ordenanza
102 del 03 de marzo de 2016, que ha sido incorporada en el Codigo Municipal, en su Libro 1.3, Titulo
.

La ordenanza 1002 Este cuerpo, pese a haber sido expedido hace menos de xxx afios, sin embargo
evidencia debilidad en la interpretacion de la rica realidad organizacional que tiene la ciudadania del
Distrito Metropolitano de Quito, misma que proviene desde tiempos coloniales cuando los barrios y
comunas se constituian en organismos de aglutinacion, expresion y demandas populares, ante los
gobiernos local y nacional. Por este motivo, la Comisién de Participacion ciudadana y Control Social
del periodo 2019 — 2021, presidida por el Concejal Fernando Morales e integrada por los concejales
Luis Robles y Santiago Guarderas, han incorporado en el plan de trabajo de este organismo, la
formulacién de un proyecto de ordenanza de Participacion Ciudadana, que corrija los vacios
conceptuales e inadecuada interpretacion de la realidad organizacional ciudadana del Distrito. Con este
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fin, se establecid un plan de trabajo que incluyd visitas a parroquias, entrevistas a actores seleccionados
y obtencion de observaciones y sugerencias de parte de la ciudadania, asambleistas distritales y lideres
barriales. Este trabajo ha sido la base para la formulacion del presente borrador de Ordenanza para

regular la Participacion Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que de ser aprobada,
sustituira a la Ordenanza 102 vigente.



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO,

CONSIDERANDO

QUIE, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de entre
otros, el derecho a participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, ser consultados y fiscalizar los actos del poder publico,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion pablica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria™;

Que el articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefala que, sobre la organizacion colectiva, “Se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas pablicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la
rendicion de cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En todos los niveles de gobierno
se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos”;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su articulo
54, literal d) establece que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion municipal,

Que el articulo 303 del COTAD instituye el Derecho a la participacion, que se ejercera en todos los
niveles de los gobiernos autbnomos descentralizados a traves de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. Ademas, establece mecanismos de consulta a las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, frente a la adopcion de medidas normativas o de
gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.



Que, en el articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece que en los gobiernos autonomos descentralizados conformara un sistema
de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propias;

Consejo de planificacion, conformacién y funciones.- conforme los articulos 28 y 29 del Cédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas y de acuerdo a lo que sefiala el articulo 66 de la LOPC.

Que el articulo 305 del COOTAD garantiza la participacién social, asignando a los GAD’s la
obligacion de promover e implementar espacios para la expresién democratica de la ciudadania. De
manera concordante con los articulos 306, 307 y 308 del mismo cuerpo normativo, reconoce a los
barrios, comunas, vecindarios, parroquias urbanas y sus organismos representativos, como unidades
basicas de participacion ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
distritales.

Que, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29, establece que el poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de
una comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de interés pablico, tanto en el
territorio nacional como en el exterior;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana 102 del 3 de marzo de 2016, el Concejo Metropolitano aprobd
la Ordenanza que Regula el Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social en el
Distrito Metropolitano de Quito. Esta ordenanza ha sido incorporada en el Codigo Municipal en su
Libro 1.3, Titulo I y Il, que regula el Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control
Social.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 264, in final, de la misma norma suprema, asi como de lo dispuesto en los
articulos 7 y 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
expide la siguiente,

PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 1.3,
TITULO II, DEL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO (ANTERIOR ORDENANZA METROPOLITANA NO. 102).



TITULO I: DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL GOBIERNO ABIERTO

CAPITULO I: Objeto, principios, deberes del GAD municipal, derechos y deberes de la
ciudadania

Articulo xx.- Objeto. - La presente Ordenanza regula el Sistema Metropolitano de Participacién
Ciudadana y Control Social y los mecanismos de Gobierno Abierto en el Distrito Metropolitano de
Quito, conforme a las normas constitucionales y legales vigentes y los principios constantes en este
titulo.

Mediante este instrumento se busca:

Promover la participacion ciudadana para acceder de manera organizada a los espacios de interaccion
con el gobierno auténomo del Distrito Metropolitano de Quito, en sus diferentes niveles y entidades
dependientes, vinculadas y asociadas;

Promover las diversas modalidades de participacion de la ciudadania, en la planificacion para el
desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito y sus circunscripciones, incluidos las parroquias rurales
y sus Grganos autdnomos de gobierno, incluidos aspectos de ordenacion territorial y temas de interés
socioeconomico en general.

Regular el funcionamiento de la institucionalidad ciudadana para intervenir en la configuracion de la
politica pablica y la construccion de los presupuestos participativos;

Promover de manera constante la aplicacion de mecanismos de transparencia y organizacion social.

Acrticulo xx.- Principios. - El ejercicio de la participacion ciudadana y control social para el Distrito
Metropolitano de Quito, estara acorde a los principios de la normativa nacional en materia de
participacion ciudadana y control social:

1. Igualdad. - Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, iguales
derechos, condiciones y oportunidades para participar, incidir y decidir en la vida pablica y la sociedad.

2. Etica Laica. - Se garantiza el accionar sustentado en la razon, libre de toda presion o influencia
preconcebida y toda creencia confesional.

3. Diversidad. - Se reconocen e incentivan los procesos de participacion basados en el respeto y el
reconocimiento del derecho a la diferencia, desde los distintos actores sociales, sus expresiones y
formas de organizacion.

4. Interculturalidad. - Se valoran, respetan y reconocen las diversas identidades culturales para la
construccion de la igualdad en la diversidad.

5. Deliberacion Publica. - Se garantiza una relacién de dialogo y debate que construya argumentos para
la toma de decisiones en torno a los asuntos de interés publico para la construccion del buen vivir.



6. Autonomia social. - Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o colectiva, deciden con
libertad y sin imposicion del poder pablico, sobre sus aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos;
observando los derechos constitucionales.

7. Independencia. - Se actuara sin influencia de los otros poderes publicos, asi como de factores que
afecten su credibilidad y confianza.

8. Complementariedad. - Se propiciard una coordinacion adecuada con organismos de los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, para requerir la cooperacion y alcanzar los fines.

9. Subsidiaridad. - Se actuara en el ambito que le corresponda a la participacion ciudadana y control
social, evitando superposiciones.

10. Transparencia. - Las acciones seran de libre acceso a la ciudadania y estaran sujetas a la observacién
publica para su analisis y revision.

11. Publicidad. - La informacidn es publica y de libre acceso, salvo aquella que se genere y obtenga
mientras se desarrollan procesos de investigacion de acuerdo a la Constitucion y la ley.12. Oportunidad.
- Todas las acciones estaran basadas en la pertinencia y motivacion.

Asimismo, las organizaciones sociales se guiaran por los principios democraticos de alternabilidad de
sus dirigencias; inclusion de todos los grupos poblacionales y sectoriales; equidad e igualdad de género
y generacional; equidad territorial; y, uso del didlogo como forma de construir consensos y resolver
conflictos.

Avrticulo xx.- Obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tendra la obligacion general de implementar un
sistema de participacion ciudadana y gobierno abierto, en los términos establecidos en la Constitucion,
el COOTAD vy otros instrumentos normativos vinculantes. Los términos del cumplimiento de esa
obligacion se los establece en la presente ordenanza.

Articulo xx.- Derechos y obligaciones de la Ciudadania. - En el contexto de la participacién ciudadana,
acceso a la informacion y mecanismos de gobierno abierto, ademas de los previstos en el art. 303 del
COOTAD, son derechos y obligaciones de la ciudadania, los siguientes:

Derechos:

Participar de manera protagonica en, la toma de decisiones, planificacion, gestion de la politica publica
y asuntos publicos y control social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como de las
personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen actividades de interés publico o que
manejen fondos provenientes de esta entidad.

Solicitar y recibir informacion sobre los diferentes aspectos de la gestion municipal, en forma clara y
oportuna, de acuerdo con lo que establece la Constitucion, la LOTAIP y la presente ordenanza; asi
como, realizar seguimiento a la gestion de sus mandatarios y funcionarios publicos.



Fiscalizar de manera individual o colectiva los actos del GAD municipal.
Integrar las asambleas ciudadanas y formar parte de las demas instancias de participacion ciudadana;

Participar en la planificacion y discusion de los presupuestos participativos y el ejercicio de los
mecanismos de participacion ciudadana y control social;

Participar en la definicién de politicas pablicas locales, en la planificacidn, gestion, ejecucion y los
mecanismos para su evaluacién y control; v,

Solicitar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asistencia técnica y capacitacion en la
promocidn y ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana y control social;}

Ser informado permanentemente de la gestion desarrollado por los distintos actores que forman parte
del sistema de participacion en el territorio cantonal, a través de la rendicidn de cuentas y demas
mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;

Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las leyes de la Republica y en esta
ordenanza.

Obligaciones:

Cumplir con las funciones de representacién comunitaria, sectorial o municipal para los cuales hayan
sido electos, con probidad y responsabilidad;

Informar y rendir cuentas periédicamente sobre el ejercicio de sus representaciones ante la respectiva
instancia de participacion ciudadana y la organizacién social, sin perjuicio de la informacion que en
cualquier otra instancia determine la ley;

Fortalecer, difundir, y promover la organizacion social y el empoderamiento de los derechos de
participacion;
Participar activamente de manera honesta y transparente en todos los procesos de las instancias de

participacion ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito; y,

Conocer los derechos, deberes y roles ciudadanos para el ejercicio mecanismos de participacion
ciudadana y control social.

Articulo xx.- Inhabilidades. - No podran ser miembros principales o suplentes en las instancias de
participacion ciudadana, quienes estén incursos en las prohibiciones establecidas en el articulo 64 de
la Constitucion y/o en el ordenamiento juridico vigente.



TITULO Il DEL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CAPITULO I: De la participacion orgénica de la ciudadania

Articulo xx.- Rol ciudadano en la gobernanza del Distrito Metropolitano de Quito. - La ciudadania
tiene el derecho de participacion en los asuntos relacionados con la gestion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en los términos previstos en este instrumento normativo. De manera general
esta participacion se evidenciarad en la toma de decisiones y aportaciones para la construccion de la
politica publica; expresion de sus criterios en consultas publicas; ejercicio de los mecanismos de
democracia de acuerdo a las normas constitucionales; control a la gestion de las autoridades electas y
designadas del Distrito; y, acceso a la informacion publica.

Conforme a la naturaleza de la participacion, esta podria ejercerse de manera individual o colectiva.
Para el efecto, se reconoceran a las organizaciones civicas, vecinales, barriales, comunitarias,
mancomunadas, parroquiales, entre otras, las que deberan ejercer su derecho a participar en los asuntos
relacionados con la gestién del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en los términos
previstos en esta normativa.

Articulo xx.- Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social. - El Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social (SMPC), es el conjunto integrado de
autoridades electas y designadas, funcionarios publicos, ciudadania independiente y organizada, que,
a traves de los mecanismos institucionalizados previstos en esta normativa, ejercen sus derechos y
cumplen sus obligaciones en materia de participacion ciudadana, control social y acceso a la
informacion publica.

Este Sistema estd integrado por el conjunto de instancias de participacion, mecanismos y
procedimientos que permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, cumplir
con los objetivos de la presente ordenanza. Ademas de lo establecido por la Constitucion y el
COOTAD, este sistema propendera los siguientes objetivos;

Promover y fortalecer la organizacién ciudadana y sus formas de expresion;

Viabilizar la participacién social en la construccién de la politica publica en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y otras entidades publicas que incidan en los asuntos de su interés;

Mejorar la gobernanza en el Distrito;

Estimular la participacion ciudadana en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y en la priorizacion de las acciones de desarrollo y aplicacion
de los presupuestos participativos en sus jurisdicciones;
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Ejercer el control social a la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
Vigilar el cumplimiento del derecho constitucional al acceso a la informacion;

Desarrollar formas de gobierno electrénico, democracia digital inclusiva y participacion ciudadana por
medios digitales;

Promover mecanismos para la aplicacion e implementacion de medidas de accion afirmativas que
promuevan la participacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se encuentren en situaciones
de desigualdad;

Designar a los representantes de la ciudadania a los consejos metropolitanos de planificacion del
desarrollo y de proteccién de derechos.

Articulo xx.- Financiamiento del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social.
- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, establecera el presupuesto anual para el desarrollo
de todas las actividades, encaminadas al cumplimiento de los objetivos de las maximas instancias de
participacion ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito

Para reuniones con la comunidad, estos organismos podran utilizar los espacios disponibles del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en cada Administraciones Zonales. Para el efecto
deberan coordinar con los organismos municipales que los administren.

Corresponde a todas las instancias municipales que deban desarrollar los mecanismos de participacion
ciudadana sefialados en esta Ordenanza, incorporar en su ejercicio presupuestario un rubro especifico
para su implementacion, en coordinacion con la Secretaria encargada de la participacion ciudadana.

CAPITULO II: De los espacios ciudadanos para la organizacion y participacion social

Articulo xx.- La construccién de la voluntad popular en el ambito del Sistema Metropolitano
Participacion Ciudadana y Control Social, se realizara a través de los siguientes espacios de
representacion, dialogo y decision:

Asambleas vecinales, barriales, comunales o civicas;
Asamblea parroquial urbana;

Asamblea parroquial rural,

Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;
Consejo Metropolitano para la Proteccidn de Derechos;

Consejo Metropolitano de Planificacion.
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Articulo xx.- Formas ancestrales de organizacion. - EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
respetara y propendera al fortalecimiento de las formas organizativas propias y ancestrales de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que guarden armonia con el ordenamiento juridico.

Conforme a los principios constitucionales, se respetara todos los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, y pueblos montubios y afroecuatorianos, cuyos territorios ancestrales se
encuentren en la jurisdiccion del Distrito Metropolitano de Quito. Aquellos miembros de dichos
colectivos, cuyos territorios ancestrales se encuentren localizados en otros lugares del pais y que de
manera grupal o individual se hayan trasladado al Distrito Metropolitano de Quito con fines de
residencia, se les reconocera sus derechos colectivos en la medida que estos sean aplicables.

Asambleas vecinales, barriales o comunales
Articulo xx. Naturaleza y Conformacién. - Las Asambleas vecinales, barriales o comunales, son el

espacio organizativo basico de coordinacidn, deliberacion y toma de decisiones de la sociedad civil en
el Distrito Metropolitano de Quito. Participaran en estas asambleas los ciudadanos de la circunscripcion
urbana o rural correspondiente, las mismas que seran representadas por quienes sean democraticamente
elegidos en las mismas.

Respetando las formalidades internas en cada caso, las organizaciones civicas podran intervenir en las
asambleas vecinales, barriales o comunales y expresar en ellas sus opiniones, preocupaciones 0
planteamientos. Se consideran organizaciones civicas a aquellas que se activen para promover, proteger
o difundir valores, bienes materiales e inmateriales, componentes de la naturaleza y/o el ambiente,
hechos historicos, culturales, deportivos y otros de interés general que incumban al Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo xx. Convocatoria. - Las asambleas vecinales, barriales o0 comunales seran convocadas por la
directiva, o los representantes electos en la asamblea correspondiente con voto mayoritario del total de
sus integrantes.

Las asambleas vecinales, barriales o comunales estableceran sus formas de organizacion, tanto en su
funcionamiento cuanto en su gobierno, direccidn y representacion. Se observaran los principios de
alternabilidad, equidad de género y rendicion de cuentas de sus representantes o directivos, de acuerdo
con la Constitucion y la ley.

Realizada la eleccidn, en el término de 15 dias, mediante oficio adjuntando copia del acta de eleccién
y los datos basicos como direccion y numero de teléfono de los representantes electos, se pondra en
conocimiento de la maxima autoridad en la Administracion Zonal, para el debido registro de
organizaciones.

Articulo xx. Finalidades. - En el contexto de los procesos de participacion ciudadana y control social
referido al Distrito Metropolitano de Quito, las Asambleas vecinales, barriales o comunales tendran las
siguientes finalidades:
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Discutir los temas de interés vecinal, barrial o comunal que tengan relacion con los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial del Distrito Metropolitano de Quito;

Construir y proponer agendas barriales de desarrollo, en concordancia con el Plan de Metropolitano de
Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial, a partir de la identificacion de las necesidades
especificas del territorio y las alternativas para satisfacerlas. Las prioridades establecidas en las agendas
constituiran insumos para la planificacion parroquial, zonal, y metropolitana;

Establecer mecanismos para ejercer control social a todas las instancias, organismos, entidades y
empresas publicas municipales que conforman el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Ser parte de los mecanismos de participacion ciudadana y control social, establecidos en la ley y la
presente Ordenanza.

Proponer, debatir y definir acciones de desarrollo comunitario que puedan ser ejecutadas por iniciativa
propia o con el apoyo de organismos publicos, privados o de la economia popular y solidaria;

Designar de la directiva electa y registrada en la Administracién Zonal de la jurisdiccion, dos (2)
representantes, para participar en la Asamblea Parroquial de la jurisdiccion a la que pertenezca

Respetar para el caso de organizaciones de hecho, la alternabilidad conforme los términos referidos en
la normativa nacional.

Asambleas Parroquiales

Articulo xx. Naturaleza y Conformacion. - Las asambleas Parroquiales son espacios de deliberacion
publica en los ambitos rural y urbano. Estaran conformadas por los dos (2) representantes
mayoritariamente electos en las asambleas vecinales, barriales o comunales, registrados en las
Administraciones Zonales de la respectiva jurisdiccion.

Obligatoriamente por ser parte del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social,
se convocara como dignidades electas democraticamente, a los miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, quienes participaran de la deliberacion en el seno de las asambleas de las
parroquias rurales con voz; y el presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial con
VozZ y voto.

Articulo xx. Cada parroquia deberd instituir un registro de los vecindarios, barrios y comunas que
pertenezcan a su jurisdiccion. Este registro sera actualizado periddicamente por las Administraciones
Zonales, competentes en cada territorio, para este registro se considera el cumplimiento del Gltimo
inciso del articulo xx.

En caso de conflictos con organizaciones ya existentes, se referira, al criterio del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial y los registros de las administraciones zonales del Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito correspondientes, para determinaran la legitimidad en las asambleas
parroquiales.

Articulo xx. Atribuciones y &mbito de accidn. - Las asambleas parroquiales urbanas y rurales tendran
las siguientes funciones:

Discutir los temas de interés parroquial en materia de seguridad, desarrollo fisico y socioeconémico,
cultural, administrativo, educacional, entre otros, que incumban a la poblacidon de sus respectivas
jurisdicciones;

Participar en la construccion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, PDOT,
parroquiales, conforme a las normas de la Constitucion, el COOTAD y el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. En el caso de las parroquias urbanas, estos instrumentos de
planificacion deberan basarse en los lineamientos del PDOT del Distrito Metropolitano de Quito y
considerar basicamente aspectos de gestion de espacios urbanos ya consolidados o en vias de
consolidacion;

Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los &mbitos territoriales superiores, con
fines de identificar problemas de su aplicacion en cada localidad, coordinar acciones con organismos
de gestion territorial u otros del sector publicos; o, para desarrollar observaciones o sugerencias para
su ejecucion o reforma;

Constituirse en espacios de expresion comunitarias con el objetivo de discutir demandas locales a los
diferentes niveles de gestion publica.

Elegir a 2 asambleistas metropolitanos principales y dos suplentes, que participaran en la Asamblea
Distrital del Distrito Metropolitano de Quito. Estos asambleistas duraran dos afios en sus funciones y
podran ser reelegidos por una sola vez,;

Deliberar y aprobar el uso de los recursos municipales asignados para los presupuestos participativos,
priorizando requerimientos, acciones y obras que se ejecutaran conforme a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y en el marco de las competencias exclusivas municipales.

Discutir la priorizacion de obras y la ejecucion de los presupuestos participativos asignados por la
municipalidad, en coordinacién con las administraciones zonales;

Realizar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos establecidos en el marco de la planificacion
participativa;

Promover y ser parte activa en los procesos de rendicion de cuentas; Y,

Participar de los mecanismos de participacion ciudadana y control social, establecidos en la ley y la
presente Ordenanza.

Articulo xx. Convocatoria y Funcionamiento. - Las asambleas parroquiales rurales seran convocadas

por iniciativa propia de las Administraciones Zonales de cada jurisdiccion, por solicitud expresa del
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial, o la iniciativa de mas del cincuenta por ciento de los
miembros de la asamblea parroquial legalmente registrada.

En el caso de las parroquias urbanas las asambleas parroquiales seran convocadas por iniciativa propia
de las Administraciones Zonales de cada jurisdiccidn, o la iniciativa de mas del cincuenta por ciento
de los miembros de la asamblea parroquial legalmente registrada

Las asambleas parroquiales se convocaran al menos cuatro veces al afio, de manera ordinaria debiendo
ser esta con una anticipacion de al menos ocho dias. La convocatoria se realizara a los representantes
de los vecindarios, barrios 0 comunas registrados y para el caso de las parroquias rurales a todos los
miembros de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales.

Deberan mantener actualizado registro de representantes, mismo que debera ser mantenido en un sitio
web en el que se indique la integracion de la directiva vigente y el periodo de actuacion, el area
geografica a la que representan, los datos de la personeria juridica (de tenerla); asi como los datos de
contactos correspondientes.

La convocatoria debera contener el orden del dia y la informacion sobre los puntos a discutir. Una vez
enviada esta, los vecindarios, barrios o comunas convocados deberan confirmar su participacion y
comunicar los nombres de los delegados que hayan sido nombrados en las asambleas correspondientes.

De manera extraordinaria podran convocarse cuantas asambleas parroquiales sean necesarias. En estas
asambleas solo podran tratarse los puntos establecidos en la convocatoria, misma que guardara las
mismas formalidades que las de las a asambleas ordinarias.

Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo xx. Asamblea Metropolitana. - Es la maxima instancia de participacion ciudadana en el
Distrito Metropolitano de Quito. Tendra un caracter proponente y deliberante en los &mbitos
establecidos en esta ordenanza. Los asambleistas deberan transmitir a esta instancia las inquietudes,
propuestas y pedidos que se hayan analizado, discutido o aprobado en las diferentes instancias de
participacion ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo xx. Conformacién. - La asamblea del Distrito Metropolitano de Quito estara conformada por
los siguientes miembros con voz, voto y decision vinculante:

El Alcalde o Alcaldesa metropolitana, o su delegado, quien la preside;
El presidente de la Comisidn de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Dos delegados del Concejo Metropolitano de Quito, elegidos de entre su seno y que duraran el mismo
periodo contemplado para las comisiones permanentes;

Los asambleistas metropolitanos elegidos por las parroquias urbanas y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito;
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Un/a delegado/a del Consejo Metropolitano de Planificacion;
Nueve/a delegados/as de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales del Cantén Quito.
Dos delegados de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito.

En caso de ausencia del presidente, asumira la presidencia el Concejal que presida la Comision de
Participaciéon Ciudadana y Gobierno Abierto y en ausencia de este uno de los concejales delegados a
esta instancia de participacion. Adicionalmente, podran intervenir con voz, representantes de los
siguientes organismos, que deberan ser convocados:

Un representante de las cdmaras de la produccion del Distrito;

Un representante de las organizaciones de trabajadores del Distrito;

Un delegado del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos;

Dos delegados de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito; vy,
Dos delegados de los colegios de profesionales de Quito.

Adicionalmente a los delegados permanentes, podran asistir los delegados de organizaciones o
colectivos sociales, de cualquier naturaleza; los representantes de grupos de atencién prioritaria y todos
los ciudadanos y ciudadanas que expresen su deseo de participar en la asamblea.

El Alcalde Metropolitano convocara y presidira las sesiones de la asamblea, y como Secretario actuara
el titular de la Secretaria Metropolitana encargada de la participacion ciudadana, la que definira la
metodologia a seguir para el desarrollo de la asamblea.

Articulo xx. De las sesiones: La asamblea del Distrito Metropolitano de Quito se instalara en sesion
ordinaria al menos 4 veces por afio, de acuerdo a los periodos de planificacion municipal. Seran
convocadas con 8 dias de anticipacion con sefialamiento del orden dia a ser tratado.

Extraordinariamente la Asamblea Metropolitana podra ser convocada cuantas veces sea necesario, por
parte del Alcalde Metropolitano o por al menos el 50 por ciento de sus miembros entre quienes debera
estar al menos uno de los delegados del Concejo Metropolitano.

Las sesiones de la asamblea necesitaran un quérum de la mitad mas uno de sus miembros con decision
vinculante a través de la mayoria simple de los votos de los miembros asistentes. EI Alcalde tendra
voto dirimente.

Articulo xx. Funciones. - Son funciones, atribuciones y obligaciones de la asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, las siguientes:
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Reflexionar sobre los problemas y circunstancias politicas, econdémicas, sociales, ecolégicas y de
vulnerabilidad social y riesgo que preocupen a los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito y
establecer propuestas, sugerencias, lineamientos y mecanismos de solucion para ser elevados a los
organismos publicos correspondientes, para la toma de decisiones.

Contribuir, como instancia de consulta y deliberacion, a la definicion y formulacion de lineamientos
de desarrollo metropolitano;

Conocer las propuestas de planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y los planes operativos
anuales, previos a su aprobacién por el Concejo Metropolitano, y formular las sugerencias y
observaciones correspondientes;

Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones;

Ejercer control social, mediante el seguimiento y evaluacion periddica del Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social;

Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general, local y nacional;

Conocer del ejecutivo de la municipalidad, la ejecucion presupuestaria anual, el cumplimiento de sus
metas y las prioridades de ejecucion para el afio siguiente; y,

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas pablicas.

Elegir a los asambleistas que representaran a la ciudadania en el Consejo Metropolitano de
Planificacion; Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos; y, Comision Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcion.

Llevar adelante didlogos y actividades de coordinacion, con los organismos vecinales, barriales,
comunitarios, parroquiales y con las Administraciones Zonales del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en torno a los asuntos de interés de las jurisdicciones a las que pertenecen;

Participar en las Comisiones Metropolitanas a para las que han sido designados;

Realizar los cursos de empoderamiento y capacitacion que se exige para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo xx. Funciones y naturaleza de los Asambleistas Metropolitanos. - Los asambleistas
metropolitanos tendran las siguientes funciones:

Apoyar la gestion de las directivas en las parroquias rurales y urbanas; coordinar acciones en beneficio
de la comunidad con las Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de su
jurisdiccion;

Acudir y participar con voz y voto, en las sesiones del pleno de la asamblea de Quito, y demas reuniones
en las que se aborden asuntos de interés para el Distrito Metropolitano de Quito; en caso de
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imposibilidad de acudir el asambleista comunicara a la Secretaria del Concejo con la respectiva
anticipacion a fin de convocar al asambleista alterno, para la comparecencia.

Participar en las comisiones especializadas permanentes;
Convocar a sesiones plenarias de asambleistas para coordinar acciones.

Elegir de entre los Asambleistas al delegado ante la Comision de Lucha contra la Corrupcion o la
institucién encargada de estas funciones.

Elaborar propuestas para debatirlas en el seno de la asamblea de Quito.

La funcidon de asambleista metropolitano serd de caracter eminentemente civico y ad-honorem, por
tanto, su funcién no generard ninguna obligacion laboral entre ellos y el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, ni para sus organismos e instituciones.

No obstante, el Municipio considerara el apoyo econdmico en una suma equivalente al 10 por ciento
de una remuneracion mensual basica unificada, para cada asambleista representante de las parroquias
del Distrito Metropolitano de Quito por sesion a la que asista, como reconocimiento para gastos de
movilizacion e insumos, que estos tengan que realizar por motivo de sus funciones.

Todas las sesiones en las que deban participar los asambleistas metropolitanos, deberan realizarse en
horarios consensuados previamente en la primera Asamblea Metropolitana, con el objetivo de que estos
no alteren sus actividades econdmicas propias.

Articulo xx. Causales de remocién. - Los Asambleistas Metropolitanos seran removidos, previo
analisis de la Comision de Participacion ciudadana y organizacién en respeto al debido proceso, por
una de las siguientes causas:

Conducta agresiva en contra de sus colegas asambleistas,
Ausencia injustificada a dos sesiones de la Asamblea Metropolitana, en un mismo periodo anual;

No comparecer injustificada en tres o mas sesiones de las Comisiones Metropolitanas a las que
pertenezca;

No comunicar la no comparecencia a la Secretaria del Concejo, para la principalizacién de su alterno
por dos ocasiones.

Articulo xx. Comisiones Metropolitanas. - Los Asambleistas Metropolitanos participardn de manera
obligatoria en las comisiones permanentes a las que sean designados. Estas seran las siguientes:

Gestion de los presupuestos participativos, encargada de dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las
obras y proyectos que se realicen con dichos recursos;

Planificacion, encargada de coordinar y apoyar a los barrios, parroguias y administraciones en las

actividades de planificacion local y sublocal correspondientes;
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Participacion ciudadana y organizacién, encargada de apoyar a las organizaciones vecinales, barriales
y comunitarias a consolidar sus organismos representativos, resolver conflictos internos; desarrollar
propuestas, entre otras de interés en este ambito de participacion.

Las Comisiones se conformaran en reunion plenaria de los asambleistas y su integracion podra ser por
sorteo o por eleccién propia de cada asambleista, segin se decida. Se reuniran al menos dos veces al
mes, en las instalaciones municipales que mejor convenga a los miembros.

Consejo Metropolitano para la proteccion de derechos

Articulo xx. Del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos. - Este organismo tiene como
objetivo central la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas distritales para la igualdad y no discriminacion hacia los grupos de atencién
prioritaria en situacion de vulnerabilidad, acorde a lo establecido en el articulo 598 del COOTAD.

El Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las siguientes:

Formulaciones, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad.

Vigilar que las decisiones municipales, autorizaciones de obra puablica y privada, formulacion de
politica publica y otras formas de ejercicio administrativo, respeten los derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad;

Monitorear que en la ejecucion de la obra publica y privada, se consideren aspectos de accesibilidad,
integracion y amenidad que permita a las personas vulnerables su uso en condiciones de bienestar. Para
el efecto se tomaré en cuenta los tipos de vulnerabilidad y las medidas a adoptarse para permitir a las
personas que las padecen, utilicen dichas obras. Para el efecto, El Consejo Metropolitano de Proteccion
de Derechos coordinaran con las entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas
en proteccion de derechos.

Nombrar a un delegado para que intervenga en la Asamblea Metropolitana de Quito

Articulo xx.- Constitucidn. - EI Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos estara constituido
de la siguiente manera:

Un delegado del Concejo Metropolitano de Quito;
Un delegado de la Defensoria del Pueblo;
Un delegado del CPCCS;

Dos asambleistas metropolitanos del Distrito Metropolitano de Quito;
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Un delegado por los GADs parroquiales rurales; v,
Un delegado por las parroquias urbanas del Distrito Metropolitano de Quito.
Estaran presididos por el delegado del Concejo Metropolitano de Quito.

Consejo Metropolitano de Planificacion

Articulo xx. Consejo Metropolitano de Planificacién. - Es la instancia encargada de participar en la
formulacién de planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales. Actuara en coordinacion y
articulacién con todas las instancias de participacién ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito;
cumple un rol asesor de la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Este Consejo tendra por finalidades, las siguientes:

Participar en el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos
del MUNICIPIO DEL Distrito Metropolitano de Quito;

Emisiéon de resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion por parte del Concejo Metropolitano;

Anélisis y seleccion de los proyectos barriales o parroquiales priorizados por las asambleas
parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito, para ser financiado por el presupuesto participativo
que maneja el MUNICIPIO DEL Distrito Metropolitano de Quito;

Articulo xx. Conformacion. - El Consejo Metropolitano de Planificacion se integrard de la siguiente
manera:

El Alcalde metropolitano o su delegado;

Un Concejal o Concejala que forme parte de la Comision de Planificacion Estratégica, en
representacion del Concejo Metropolitano;

El Secretario encargado de la planificacion;
Dos Asambleistas Metropolitanos de Quito;

Un o una representante de los GAD parroquiales rurales y las directivas parroquiales urbanas, del
Distrito Metropolitano de Quito.

Podran también participar en calidad de invitados, los delegados de los gobiernos parroquiales,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y mancomunidades, y podran intervenir en las
sesiones del Consejo, aportando activamente en la planificacion participativa. En el acta de la sesion
del Concejo Metropolitano de Planificacion debera constar expresamente los nombres de los delegados
que fueron invitados a la sesidn y sus aportes realizados.
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Articulo xx. Atribuciones. - Las atribuciones del Consejo Metropolitano de Planificacion son los
siguientes:

Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano
legislativo correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacidn presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con
el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

Delegar la representacion técnica ante la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo xx. Funcionamiento. - El Alcalde o Alcaldesa metropolitana o su delegado convocara y
presidira el Consejo Metropolitano de Planificacion, al menos tres veces al afio, de acuerdo con los
plazos de planificacion metropolitana.

Las sesiones del Consejo Metropolitano de Planificacion podran ser ordinarias o extraordinarias y
sesionaran validamente con un quérum de instalacion de la mitad mas uno de sus miembros.

El Consejo Metropolitano de Planificacién tomara sus decisiones por mayoria simple de votos de las
y los asistentes; en caso de empate, la Presidenta o Presidente del Consejo contara con voto dirimente.

Actuard como Secretario o Secretaria del Consejo Metropolitano de Planificacién un delegado o
delegada de la Secretaria encargada de la planificacion.

En las decisiones estratégicas de planificacion del Distrito Metropolitano de Quito se tomara en cuenta
los procesos de participacion ciudadana orientados al desarrollo comunitario con vision de futuro, que
incluyan temas de cogestion y que consideren las agendas o pedidos de obra a nivel barrial y parroquial.

CAPITULO Il1: De los mecanismos distritales para la participacion ciudadana y control social

Articulo xx. Formas independientes de participacion ciudadana y control social. - Ademas de las
instancias organizativos vecinales, barriales, comunales, parroquiales y distritales, la ciudadania
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individual o colectivamente considerada, podra intervenir en actividades y procesos del MUNICIPIO
DEL Distrito Metropolitano de Quito, a través de los siguientes mecanismos:

Audiencias Publicas
Cabildos Populares
Consejos Consultivos
Consultas

Observatorios y veedurias
Silla vacia

Mesas de trabajo

Rendicion de cuentas
Iniciativa Popular Normativa

La intervencion de la ciudadania en los mecanismos citados, sera debidamente registrada, archivada,
publicitada y, de ser el caso, dada el seguimiento correspondiente y evidenciado sus resultados.

En estos mecanismos de participacion correspondientes, deberan intervenir los funcionarios o
autoridades que tengan conocimiento de la tematica a tratar o que sean competentes para absolver las
inquietudes y/o brindar soluciones buscadas por los ciudadanos participantes. A fin de no saturar la
labor de los funcionarios o autoridades, estos deberdn ser convocados solamente en los casos que
resulten estrictamente eficiente su participacion y, de ser posible, puedan enviar a delegados. En la
convocatoria que se realice, debe anticiparse si se podria o no delegar esa participacion.

En cada evento de participacion ciudadana se estableceran las resoluciones, decisiones, acuerdos o
resultados que procedan segun el caso, y se determinaran las formas respectivas de seguimiento, los
plazos en los que se esperarian los resultados buscados y las responsabilidades que procedan, sean estas
de parte de la ciudadania involucrada, de funcionarios municipales o de autoridades distritales.

Articulo xx. La ciudadania, de manera individual o colectiva podra solicitar ser recibida en audiencias
publicas por parte de las diferentes comisiones del Concejo Metropolitano a fin de tratar temas de
interés comun, sean estos reclamos sobre falta de entrega de informacion solicitada, falta de atencion
a trdmites; o denuncias sobre actos o decisiones en torno a la gestion puablica, que hayan realizado al
margen de la ley. Igualmente podran ser solicitadas estas audiencias para debatir problemas que afecten
a intereses colectivos y proponer soluciones a los mismos.

Las o los ciudadanos, organizaciones sociales, colectivos o distintos sectores sociales que deseen ser
recibidos en audiencia publica deberan presentar una solicitud a la autoridad méaxima de la entidad
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municipal correspondiente quien, de ser pertinente en un plazo de quince dias, fijara fecha y hora para
Su comparecencia.

Audiencias Publicas

Articulo xx. De las Audiencias Publicas. - Son instancias de participacion habilitadas por la autoridad
responsable, de oficio o por pedido ciudadano, con el objetivo de informar, fundamentar o consultar
respecto decisiones de politica publica o acciones municipales. Este tipo de espacio de participacion
podran efectuarse en todos los niveles decisorios del MUNICIPIO DEL Distrito Metropolitano de
Quito, como son, el Concejo Municipal, sus comisiones, el Alcalde y las administraciones zonales del
Distrito Metropolitano de Quito.

En concordancia con el articulo 74 de la LOPCCS, las audiencias publicas podran ser solicitadas por
la ciudadania, con los siguientes propositos:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion pablica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad u organismo del MUNICIPIO DEL Distrito Metropolitano de Quito podra delegar a los
funcionarios correspondientes la actuacion en la audiencia o, sugerir otro mecanismo participativo, que
podria de mejor manera atender el requerimiento ciudadano.

Cabildos Populares

Articulo xx. De los Cabildos Populares. - Es una instancia consultiva de participacion mediante la cual
el Concejo Metropolitano o el Alcalde convocan a sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos trascendentales sobre los cuales es necesario contar con
criterios de los diferentes sectores geograficos o socioecondémicos del DM. En los cabildos populares
podran participar ciudadanos a titulo individual, asi como organizaciones, colectivos, gremios, sectores
sociales, culturales, o cualquier otra forma de organizacion, con o sin personeria juridica.

Consejos Consultivos

Articulo xx. De los Consejos Consultivos. - Es una instancia especializada cuya convocatoria y
membresia solo pueden ser determinados por el Concejo Metropolitano o el Alcalde, con el objetivo
de obtener orientaciones técnicas, en materias social, econdmica, de salud publica o cualquier otro
tema, que permitan adoptar un posicionamiento institucional ante problemas o situaciones que
involucren al DM.
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Estos consejos podran estar constituidos por profesionales, especialistas, organizaciones civiles,
gremiales y otras que tengan experticia en el tema de la consulta. Su funcion serd ad honorem vy sus
aportes técnicos o conceptuales no seran vinculantes.

Consultas

Articulo xx. Las consultas previa, ambiental y pre normativa. - Son formas de participacion a través de
las cuales la administracion municipal requiere de la ciudadania su opinion respecto de obras,
instrumentos normativos o decisiones que pudieran tener un efecto nocivo de orden ecoldgico o
ambiental. Estos mecanismos tendran por finalidad informar a la ciudadania en general o a la
potencialmente afectada de alguna decision municipal; obtener sus puntos de vista y sugerencia
respecto de cémo ejecutar algin plan u obra; o darle a conocer sobre la proposicion de instrumentos
normativos o reformar que podrian tener un impacto en sus comunidades, sectores en los que habitan,
o realizan sus actividades socioecondmicas.

En los casos previstos en la ley, las consultas seran obligatorias. No obstante, en ningln caso la consulta
implicarén establecer la aceptacién o no de alguna obra, proyecto o plan municipal, o instrumento
normativo distrital. De existir oposicion ciudadana, estas deberan evacuarse a traves de los mecanismos
correspondientes previstos en la Constitucion y la ley.

En todos los casos de consulta, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o instancia
consultante, debera poner a disposicion de los consultados toda la informacion respecto del objeto
sobre el que versara la misma. De ser necesario, podra considerarse realizar versiones simplificadas y
explicadas de los documentos clave del tema a consultar, a fin de que estos sean ampliamente
entendidos por la comunidad.

Observatorios y veedurias

Articulo xx. De los Observatorios y Veedurias. - Son opciones de participacion ciudadana y control
social que pueden ser conformadas por ciudadanos independientes u organizaciones civiles, gremiales,
barriales o de cualquier otro tipo, con el objetivo de monitorear, evaluar o dar seguimiento a politicas,
obras, planes o decisiones de las diferentes instancias municipales, sus empresas y entidades
relacionadas. Igualmente podréd aplicarse respecto de instituciones privadas que manejen fondos
municipales, 0 empresas contratistas.

Los integrantes de las veedurias y observatorios, no podran tener conflicto de intereses respecto del
objeto de las politicas, las obras, planes o decisiones a monitorear. Tendran como objetivo elaborar
diagndsticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar,
evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Los ciudadanos u organismos que decidan instituirse en un observatorio, comunicaran del particular al
Alcalde, indicando el objeto, sus promotores, las politicas, obras, planes o decisiones a monitorear y el
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tiempo en el que presentaran su informe. Las conclusiones, recomendaciones y sugerencias que se
identifiquen al finalizar este ejercicio de participacion ciudadana, no seran vinculantes para ninguna
instancia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no obstante, de identificarse
incorrecciones administrativas o actos de corrupcion, estos deberdn ser investigados internamente o
comunicados a las autoridades correspondientes. Estos resultados podran ser escuchados por el
Concejo Metropolitano o por cualquiera de sus comisiones.

Para la constitucion de veedurias, los ciudadanos u organismos que asi lo decidan, deberan cumplir
conforme lo establecido en la normativa constitucional y legal correspondiente, en acompafiamiento
del Consejo de Participacion Ciudadana y Participacidn Social y desarrollar su ejercicio participativo
conforme a las regulaciones que esta entidad determine.

Los observatorios y veedurias ciudadanas son de carécter voluntario y no constituyen o6rganos de la
municipalidad. EI Municipio no asume ninguna relacién contractual, civil, laboral, ni financiera con
el grupo o sus miembros, quienes responderan de forma personal por sus actos u opiniones. La
informacion municipal que los observatorios y veedurias requieran para su labor podran obtenerla
mediante los mecanismos previstos en la presente normativa.

Silla vacia

Articulo xx. De la Silla VVacia. - Es un espacio de participacion permanente de la ciudadania, que puede
ser activada en cada sesion del Concejo Metropolitano, para permitir que una personaa titulo individual
0 en representacion de colectivos de hecho o de derecho, ocupe una curul edilicia, con el objeto de
participar en el debate y construccion conceptual para la toma de decisiones del citado organismo. La
persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo haré con voz y voto en el
punto del orden del dia o tema especificos para los cuales fue aceptada su incorporacion a la Silla
Vacia. Esta participacion sera ad honorem.

En cada convocatoria a sesién del Concejo Cantonal, debera invitarse a la ciudadania a registrarse para
incorporarse a la Silla VVacia y participar en los debates correspondientes. De existir varios registrados
para participar, se escogera para ocupar la Silla Vacia, segun los siguientes criterios y prioridades: i)
quien tenga una profesion o experticia reconocida respecto del tema a tratar; ii) que resida en el barrio,
parroquia 0 zona de la que se trate el tema a abordar; iii) quien haya presentado su solicitud de
participacion con mayor anticipacion; y, iv) quien no haya ocupado previamente la Silla Vacia.

La persona seleccionada participara durante todo el tratamiento del tema correspondiente, de tal manera
que si la sesion se interrumpe para continuarla en dia diferente, debera volvérsele a convocar para la
siguiente sesion o sesiones hasta que se tome una decision final. En el caso de puntos del orden del dia
en los cuales se vaya a tratar proyectos de ordenanza, se convocard a la misma persona para que
intervenga en los dos debates que deben preceder a su aprobacion.
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En cada punto del orden del dia de cada convocatoria a sesion del Concejo Metropolitano, debera
abrirse la posibilidad de ocupar la Silla VVacia a un ciudadano del Distrito, excepto en puntos de caracter
formal, honorifico o civico, sean estos condecoraciones, reconocimientos o recibimiento en Comision
General a organizaciones o ciudadania en general.

Articulo xx. Formalidades generales. - El proceso de incorporacién a la Silla VVacia debera ser expedito.
Para este fin serd necesario que la Comision de Mesa anuncie con antelacion de al menos seis dias los
puntos del orden del dia que habréan de ser tratados en la proxima sesion del Concejo Metropolitano.
Este anuncio se realizarg a través de todos los medios de difusion de que dispone el Municipio, en los
cuales se incentivara a la ciudadania a participar. Desde este momento los interesados podran ya
presentar sus solicitudes para intervenir.

Los interesados en ocupar la Silla Vacia presentaran una solicitud indicando sus generales de ley, lugar
de residencia, breve indicacién de los motivos que le impulsan a participar, su profesién o experticia;
y, una autorizacién expresa para que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realice las
verificaciones generales del caso, que permitan determinar que se encuentra en goce de sus derechos
politicos; que acredita la profesion o experticia que manifiesta poseer; que no se encuentra moroso de
pensiones alimenticias u otras que le sean exigibles a menores de edad o personas vulnerables de su
entorno familiar, ni se encuentra en mora de obligaciones ante el IESS o el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. Estas averiguaciones las realizara internamente el ente municipal, sin que sea
exigible ningin documento adicional a la solicitud que presente el interesado.

Las verificaciones sefialadas en el inciso precedente y la determinacidon del aplicante cuya intervencion
ha sido aceptada, deberan realizarse hasta el momento en el que la Secretaria del Concejo
Metropolitano emite formalmente la convocatoria a sesion, sea esta ordinaria u extraordinaria. De esta
manera, al mismo tiempo que se convoca a los Concejales Metropolitanos, se convocara también a la
persona que vaya a ocupar la Silla Vacia.

Para todos los efectos, la persona seleccionada a ocupar la Silla Vacia, asumira las responsabilidades
de Concejal Metropolitano, respecto del tema o punto del orden del dia para el que solicit6 actuar. En
consecuencia, debera sujetarse a las formalidades de intervencion establecidas para los citados ediles.

Mesas de trabajo

Articulo xx. Mesas de Trabajo. - Los concejales o las Comisiones del Concejo Metropolitano, podran
organizar Mesas de Trabajo para atender temas comunitarios en general, que sean solicitados por la
ciudadania del Distrito y que sean considerados por ellos, relevantes para instalar este mecanismo de
participacion y control. Estas mesas seran instaladas y presididas por sus convocantes y, dependiendo
el tema a abordarse, podra invitarse a funcionarios y autoridades publicos que sean relevantes para el
tema a tratar y su resolucion o decision final. Tanto los convocantes como los solicitantes, podran
invitar a especialistas que ayuden a conceptualizar el tema a abordar y guien su discusion.
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En las mesas de trabajo debera responderse de maneta técnica las razones por las que un problema,
situacion de hecho, tramite o cualquier otra situacion que vincule a la ciudadania con el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, no ha sido respondida, procesada o atendida en la forma establecida
en el marco normativo nacional y distrital. En el desarrollo de las mesas, debera establecerse, al menos,
la manera técnico - legal de atender o resolver la situacion puesta a conocimiento y el tiempo
aproximado para que ello ocurra; las responsabilidades de los funcionarios y de la parte ciudadana
interesada; y, de ser necesario, la responsabilidad del o los funcionarios que pueden ser responsable
por la negligencia en la tramitacion. Los acuerdos o procedimientos alcanzados, se incorporaran en el
acta correspondiente, suscrita por los comparecientes.

Rendicion de cuentas

Articulo xx. De la Rendicion de cuentas. - La rendicion de cuentas es un evento a través del cual los
funcionarios publicos del Distrito Metropolitano de Quito deben informar sobre su gestion en el
periodo anual precedente, a la ciudadania. Este informe debe detallar acciones y gestiones, procesos
participativos y mas eventos realizados durante el periodo que se informa, mismo que deberan, en
primer lugar, responder a los planes de trabajo presentados durante la campafia electoral que los llevd
a la funcién que ostentan en la actualidad. En el caso de funcionarios designados, sus rendiciones de
cuentas deben exclusivamente evidenciar las competencias, funciones y atribuciones que el puesto que
ostenta lo establece. En todos los casos, debera informarse sobre los recursos publicos utilizados e
invertidos y los métodos utilizados en la gestion desempefiada.

Articulo xx. Para el evento de rendicion de cuentas se debera realizar una convocatoria abierta a la
ciudadania del distrito en la que se indicara el lugar y fecha del evento y el sitio de internet en el que
consta el informe de labores del funcionario o autoridad correspondientes. En el caso del Alcalde de
Quito, su rendicion de cuentas debera realizarse, ante la ciudadania, convocando ademas a los
miembros del Concejo Municipal y de la Asamblea Metropolitana.

Sin perjuicio de cumplirse con los requisitos aqui sefialados, los funcionarios que rindan cuentas
deberan observar los instructivos y protocolos que determine el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, asi como las normas pertinentes del COOTAD.

Iniciativa Popular Normativa.-

Articulo xx. La ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito tienen el derecho politico de proponer
proyectos de ordenanzas y resoluciones ante el Gobierno Auténomo Descentralizado correspondiente
y de participar en los procesos de formacion de dichas normativas. Para el efecto, los promotores
deberan contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral actualizado del Distrito Metropolitano de Quito o del GAD
parroquial correspondiente. Ademas, deberan sujetarse al procedimiento establecido en la Constitucion
y leyes pertinentes.
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Presupuesto Participativo

Articulo xx. Del Presupuesto Participativo. - Es el proceso de interaccion entre la ciudadania
organizada del Distrito Metropolitano de Quito y la administracion municipal, con el objetivo de
establecer prioridades de gasto en el contexto de la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Con esta finalidad, la ciudadania debera acogerse a un proceso organizativo de reflexion,
debate decision y priorizacion, a través de los espacios ciudadanos para la organizacion y participacion
ciudadana, previstos en esta normativa. De su parte el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
deberéa proceder conforme a lo establecido por la presente normativa y el COOTAD.

Articulo xx. Procedimiento para la construccion del presupuesto participativo. - La elaboracion y
aprobacion del presupuesto participativo, deberd cumplirse con los siguientes pasos generales de
procedimiento:

Las asambleas barriales, vecinales, comunales, a traves de sus delegados, llevaran a las asambleas
parroquiales el listado de obras y proyectos priorizados que busquen ser financiados con presupuesto
participativo municipal. En cada caso, se hara una breve explicacion del objetivo de la obra, su
ubicacion, su costo y el aporte de la comunidad;

Mediante procedimiento de seleccion democraticamente determinado, la asamblea parroquial
seleccionaré las obras y proyectos a proponerse al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para
que considere su financiamiento con fondos de los presupuestos participativos. Los administradores
zonales del Distrito Metropolitano de Quito participaran en los debates, con voz y sin voto, asi como
informaran del fondo existente para ser aplicado en los presupuestos participativos. EI monto de lo
presupuestos, priorizados por la ciudadania, no podra ser inferior al 60% del presupuesto de inversion
de la Administracion Zonal del Distrito Metropolitano de Quito correspondiente, que se destinara a la
ejecucion de obra publica, programas y proyectos sociales; procurando que este porcentaje pueda
incrementarse en base a las necesidades de la parroguia cada afio.

Las prioridades de gasto de inversion de la administracion zonal, se estableceran en funcion de los
lineamientos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la priorizacion se
consideraran los siguientes criterios: poblacion, necesidades béasicas insatisfechas, proporcionalidad y
cobertura a grupos de atencion prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad; y, ausencia de
inversion en afios previos.

En las parroquias rurales, previo a las asambleas de presupuesto participativo, se realizara reuniones
de coordinacion con los Gobiernos de las Parroquias rurales a fin de poner en conocimiento los
requerimientos realizados a nivel vecinal, barrial y comunal para establecer acciones conjuntas en
beneficio de la comunidad. En estos casos, las obras a priorizar deben guardar armonia con la
planificacion oficial vigente de la parroquia.

La priorizacion de obras a nivel vecinal, barrial y comunal, debera tener congruencia con la agenda pre
establecida como instrumento de planificacion del nucleo organizacional.
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Las deliberaciones de prioridades de gasto de inversion de los presupuestos participativos seran
publicas, no obstante, solamente los delegados legalmente registrados tendran derecho a voz y voto;

Las obras priorizadas en territorios comunales se ejecutaran previa suscripcion de un convenio entre el
Municipio y el organismo comunitario correspondiente, en coordinacién con el Gobierno Parroquial
Rural.

La Secretaria encargada de la participacion ciudadana, remitird a la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto, la metodologia y proyecto del instructivo de aplicacion de presupuestos
participativos, para el andlisis y de ser el caso las observaciones respectivas.

De haber observaciones, estas serdn remitidas a través, de secretaria de la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto, a la Secretaria encargada de la participacion ciudadana, a fin de que,
en el término de 15 dias, se remitira el texto definitivo para su aprobacion.

De la Cogestion y corresponsabilidad

Articulo xx. Gestion compartida -Corresponsabilidad. - En el caso de la obra publica, a partir de un
convenio especifico y formal, podra establecerse un mecanismo de corresponsabilidad y gestion
compartida entre el Municipio y la comunidad en el disefio y ejecucidn. En estos casos, la fiscalizacion
a cargo del Municipio no podra ser delegada.

En el caso de proyectos de desarrollo social se promovera la cogestion entre la municipalidad con la
ciudadania.

Las obras que se realicen bajo esta modalidad no se consideraran en el célculo del cobro de la
contribucion especial de mejoras.

En donde las circunstancias y organizacion social lo permitan, se considerara la participacion y aporte
ciudadano a traves de mingas. De manera general el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
promovera este mecanismo de organizacion popular en todos los ambitos en los que fuere practica su
realizacion.

Articulo xx. Cogestion con el sector empresarial y la economia popular y solidaria. - EI Municipio de
Quito facilitara la cogestion en el desarrollo y mantenimiento de obras con el sector empresarial y de
la economia popular y solidaria, cuando estos manifiesten su voluntad de participar en el entorno donde
desarrollan su ejercicio econémico.

Para tal efecto se suscribiran convenios en los que se establezca los términos para la cogestion entre el
sector empresarial o de la economia popular y solidaria y Municipio de Quito.

Articulo xx. De las obras de cogestién como politica prioritaria. — Declarese como politica publica
prioritaria dentro de la ejecucion de obra publica, el mejoramiento de los barrios del Distrito
Metropolitano de Quito a través del sistema de cogestion de obras, siendo requisito indispensable para
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acceder al mismo, la suscripcion de un Convenio de Cogestion entre los beneficiarios, empresas
municipales y otras entidades y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La cogestion comunitaria se realizard de manera vinculada a la asignacion de los presupuestos
participativos, efectuada a través de los procedimientos previstos en las regulaciones correspondientes.

La Cogestion de Obras se realizard exclusivamente a través de los organismos barriales, comunitarios
vecinales y parroquiales que constan en el Sistema de Participacion Ciudadana previsto en la presente
ordenanza.

Para llevar adelante el programa de cogestion, las organizaciones sefialadas en el inciso anterior,
firmardn convenios con los organismos y empresas dependientes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que correspondan, seguin la naturaleza de la obra o actividad a desarrollar.

Las obras desarrolladas bajo el sistema de cogestion, se acogen a lo establecido en el articulo 281 del
COOTAD, en consecuencia se encuentran exentas del pago de la contribucion especial por mejoras.

Articulo xx. Del programa de cogestion de obras. — EI programa de cogestion de obras contribuye a
través del sistema participativo comunitario, el aporte economico de propietarios de los predios
beneficiarios y la Municipalidad a la ejecucion de las obras como se detalla en este capitulo. Ademas
de los presupuestos participativos, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra aportar a
los barrios y comunidades que se acojan a este programa, con bienes y servicios que permitan llevar
adelante las obras bajo mecanismos de cogestion.

Articulo xx. Del &mbito para la ejecucion de obras. - La ejecucion de las obras de infraestructura bajo
este sistema podra aplicarse a todos los barrios del Distrito Metropolitano de Quito que cuenten con
ordenanza de aprobacion y/o regularizacion o que tengan trazados viales aprobados con zonificacién
urbana. En las zonas rurales, donde existan trazados viales aprobados, se podran firmar los convenios
con el Gobierno Provincial o Gobiernos Parroquiales para acceder a este programa.

Articulo xx. De la Corresponsabilidad. - Los propietarios de los predios beneficiados del programa de
mejoramiento de barrios a través del sistema de cogestion de obras se encuentran obligados a:

Realizar en las fechas acordadas los aportes.
Construir los cerramientos y veredas de sus predios de acuerdo a la normativa legal vigente.

Articulo xx. De la firma del convenio por parte de todos los beneficiarios. Para acceder al programa de
cogestion de obras de infraestructura, es obligatoria la firma de un convenio con todos los beneficiarios
0 por parte de sus representantes. En este convenio debe constar que se faculta al Municipio el cobro
de los valores adeudados por los beneficiarios de las obras que no hayan cancelado en los plazos
establecidos en el convenio, facultando al municipio la emision de los respectivos titulos de crédito.

Articulo xx. De las opciones para la ejecucion de obras. - Las obras podran desarrollarse directamente
por el Municipio de Quito Distrito Metropolitano de Quito a través de sus entidades o empresas, 0, por
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los mismos barrios, comunas o vecindarios. En cualquier caso, se promovera a que se contrate mano
de obra del mismo sector atendido y, de ser posible, a:

Microempresa Comunitaria de adoquinado.
Empresas de Economia Popular y Solidaria
Personas naturales o juridicas contratistas.
Gobiernos Parroquiales.

Articulo xx. De las Microempresas Comunitarias de Adoquinado. - Los barrios que formaron
microempresas comunitarias de adoquinado para la ejecucion de proyectos de mejoramiento vial de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Concejo No. C 769 de 14 de noviembre de 2005, en el
caso que se encuentren operativas podran participar del programa.

Articulo xx. De las Empresas de Economia Popular y Solidaria. - La Municipalidad impulsara la
creacion de Empresas de Economia Popular y Solidaria, para producir materiales e implementos, asi
como brindar servicios, que sean necesarios para los programas de cogestion. Los organismos técnicos
correspondientes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito brindaran el asesoramiento,
acompafiamiento y capacitacion con la finalidad de impulsar, dinamizar y diversificar la Economia
Popular y Solidaria en los Barrios.

Articulo xx. De los contratistas con personeria natural o juridica. - Las personas naturales y juridicas
que su giro de negocio sea la construccion podran prestar sus servicios especializados a los barrios o
sectores que asi lo decidan en asamblea.

Articulo xx. De los Gobiernos Parroquiales y el Gobierno Provincial. - En los casos que los Gobiernos
Parroquiales deseen ingresar al programa de cogestidn de obras, los mismos deberan firmar el convenio
con las organizaciones comunitarias correspondientes y, de ser el caso, con las empresas o entes
Municipales participantes de este programa.

Articulo xx. De la fiscalizacion. - Con la finalidad de garantizar la calidad de la obra, la entidad
municipal correspondiente, designara el personal técnico necesario para la fiscalizacion de las obras
desde su inicio hasta la entrega.

Articulo xx. De la socializacion del programa de cogestion de obras. - En las asambleas de presupuesto
participativo, asi como en el proceso de regularizacion y/o reformatoria de las ordenanzas de
reconocimiento de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, las Administraciones Zonales
de manera obligatoria deberan socializar el programa de cogestion, ademas la Municipalidad realizara
todos sus esfuerzos para difundir este programa a través de sus medios de comunicacion.

Articulo xx. Del inicio al programa de cogestion de obras. - Una vez socializado el programa, los
moradores deberan realizar la solicitud por escrito a la Administracién Zonal respectiva en la que
manifiesten su interés de ingresar al programa.
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La Administracion Zonal con los documentos de trazados viales u ordenanza de regularizacién
procedera a solicitar a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito,
EPMAPS, y a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas, EPMMOP, una
inspeccidn de ser el caso conjunta para luego presentar los estudios de pre factibilidad en el plazo de
15 dias.

La Administracion Zonal con los estudios de pre factibilidad procedera a socializar con a los
interesados los informes de las entidades municipales y, de existir acuerdo en ingresar al programa, la
Administracion Zonal entregard los convenios para la realizacion de estudios y posterior firma de
beneficiarios o sus representantes y representantes legales de las Empresas Municipales.

Articulo xx. De la seleccion de la opcidn para desarrollar el proyecto. - La Administracion Zonal
respectiva convocara a la asamblea parroquial, barrial o comunitaria que corresponda, para que los
beneficiarios decidan la opcidn bajo la cual se construiran las obras una vez que la EPMMOP vy la
EPMAPS realicen los estudios definitivos y estos sean entregados a la Administracién Zonal, de igual
modo se nombrara la comision que revisara las ofertas.

Si en la asamblea los beneficiarios desean que las obras las ejecute la EPMMOP no sera necesaria la
conformacién de la comision de revision de ofertas y los beneficiarios procederan a firmar los
convenios con las Empresas Municipales. La EPMAPS debera coordinar con la EPMMOP la entrega
de materiales que le corresponde.

En el caso de que el informe de la EPMAPS determine que faltan obras de agua potable alcantarillado
0 conexiones, debera reprogramar sus obras para cumplir con los plazos del convenio.

En caso de que la asamblea decida que las obras sean construidas por: Microempresa Comunitarias de
adoquinado, Empresas de Economia Popular y Solidaria, personas naturales o juridicas contratistas, la
asamblea debera realizar una nueva convocatoria para la recepcion de ofertas de los interesados.

La municipalidad a traves de todos sus medios de comunicacion procederd a socializar la convocatoria
y las fechas para la presentacion de ofertas de las obras a realizarse los barrios.

Articulo xx. De la comisién para la revision de las ofertas. - La asamblea parroquial, barrial o
comunitaria correspondiente nombraré a los miembros de la comision para la revision de ofertas. Esta
comision estard conformada por tres delegados barriales elegidos en la asamblea por mayoria simple
y, como asesor técnico un delegado de la Administracion Zonal respectiva.

Los miembros de la comision no podran ser dirigentes de la organizacion social o barrial, asi como
tampoco familiares hasta el segundo grado de afinidad y tercero de consanguinidad de los
representantes de empresas participantes, ni haber mantenido relaciones comerciales con los
representantes de las Microempresas Comunitarias de adoquinado, Empresas de Economia Popular y
Solidaria o de las personas naturales o juridicas contratistas.
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La funcion de esta comision sera recibir las ofertas, calificarlas, determinar el valor de cada frentista,
generar el informe para conocimiento y aprobacion de la asamblea, de conformidad con el instructivo
que emitira la EPMMOP.

Una vez recibidas las ofertas, la comisién procedera a abrir las ofertas y calificarlas, con estos
resultados se convocara a una asamblea para dar a conocer el informe respectivo para que la asamblea
presente sus observaciones y decida qué oferta es la ganadora, en esta asamblea se notificaran los
valores a pagar por cada beneficiario y el tiempo méximo de recaudo.

Articulo xx. De las discrepancias internas en los barrios: En el caso de existir discrepancias internas en
los barrios para la seccion de la opcidn, el barrio solo podra optar por aquella que ejecuta la EPMMOP.

Articulo xx. De la recaudacion y el contrato: Una vez aprobada la mejor oferta por la asamblea y los
valores que le corresponde a cada beneficiario, la organizacién social deberad proceder a firmar los
convenios con las empresas Municipales y recaudar las cuotas.

Para la firma de contrato e inicio de la obra se debera contar con al menos el 80% del valor recaudado
del proyecto; con esos valores recaudados los beneficiarios procederan a firmar el contrato a través de
los dirigentes barriales.

En caso de que los beneficiarios no hayan recaudado el 80% de los valores de la obra en el tiempo
establecido, mismo que no debera superar los 36 meses, se debera notificar a las Empresas Municipales
para que éstas realicen los trdmites pertinentes para dar por concluido los convenios.

La Municipalidad no estableceré relacion contractual alguna con las personas naturales o juridicas con
las que los beneficiarios firmen los contratos de ejecucion de obras.

Articulo xx. De las obras realizadas por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas: Si la asamblea parroquial, barrial o comunitaria correspondiente opt6 por la EPMMOP para
que ejecute la obra, se debera suscribir un convenio para la recepcién de valores en la cuenta especial
creada para el efecto, cuando la EPMMOP cuente con el 60 % del valor de la obra recaudado procedera
a realizar los tramites establecidos en el marco legal vigente, para la contratacion de la obra.

En caso de que los barrios no cancelaran el 60% de los valores de la obra en el tiempo establecido por
la asamblea, de igual modo, no mayor a 36 meses; la EPMMOP procedera a realizar los tramites
pertinentes para dar por concluido el convenio.

Una vez finalizada la obra, la EPMMOP debera notificar a la Direccion Tributaria el detalle de los
beneficiarios deudores para que se emitan los titulos de crédito por el valor total adeudado y se cobre
via contribucion especial de mejoras en caso de que dichos valores no puedan ser pagados en una sola
cuota seran prorrateados para dos o tres afios segun convengan.

Articulo xx. De la ejecucion y recepcion de las obras. - Previo al inicio de las obras y una vez firmado
el contrato segun el caso, se deberd notificar a la EPMMOP y la EPMAPS para que tomen las
previsiones necesarias para el cumplimiento del convenio.
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Una vez concluida la obra, la EPMMOP y la EPMAPS emitiran un certificado de cumplimento de la
obra a las Administraciones Zonales para que compilen con toda la documentacion para el
levantamiento de Hipotecas por obras en los barrios que asi lo requieran.

Articulo xx. De la recuperacion de los recursos. - De existir casos en que los beneficiarios de la obra
no hayan cancelado los valores acordados en la asamblea y una vez concluida y recibida a cabalidad la
obra por la Administracion Zonal respectiva conforme a los informes de la EPMMOP y la EPMAPS,
se notificara a la Direccion Metropolitana Tributaria el listado de los deudores y valores
correspondientes.

Articulo xx. De la emision de los titulos de crédito. - La Direccion Metropolitana Tributaria notificara
a los deudores y procedera a emitir los titulos de crédito a los deudores.

Articulo xx. De los valores recaudados por la Municipalidad. - Una vez que la Municipalidad ha
recaudado los valores adeudados por los beneficiarios de las obras, se procedera a entregar los recursos
a la organizacion barrial que realizo la inversion en la obra.

Acrticulo xx. De la contribucidn especial de mejoras. - Los proyectos y programas de mejoramiento vial
ejecutados a través del Sistema de Gestion Participativa, no generan pago de contribucion especial de
mejoras, a excepcion de los beneficiarios deudores cuando la obra haya sido ejecutada por la
EPMMORP.

Los beneficiarios que adeuden a la EPMMOP deberan pagar todo el valor adeudado en el siguiente afio
de concluida la obra via contribucion especial de mejoras.

De los incentivos

Articulo xx. Incentivos. — EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito incentivara en todos los
ambitos socioecondmicos el ejercicio de los mecanismos de participacion y control social. Para el
efecto, difundira a través de los diferentes medios internos de comunicacion los mecanismos de
participacion, sus requisitos y los &mbitos a los cuales se puede aplicarlos.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito también incentivara la participacion ciudadana
mediante cursos, conferencias y otros eventos de capacitacion, debate o informacion.

Articulo xx. Incentivos a la coparticipacion comunitaria. — EI Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito incentivara a las comunidades, barrios y vecindarios a través de apoyos logisticos que puedan
ser concedidos por los organismos y empresas que dependan de su institucionalidad. Estos incentivos
de ninguna manera implicaran obligatoriedad o egresos presupuestarios, debiendo ser exclusivamente
ayudas en especie o labores puntuales que sean parte de las actividades regulares del organismo
municipal o empresa que pueda concederlos.

Avrticulo xx. Este apoyo debera coadyuvar al desarrollo de los sectores organizados, para lo cual, de ser
necesario, se firmara convenios o acuerdos puntuales, prefiriendose a organizaciones que no han sido
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atendidas previamente. Las empresas publicas municipales orientaran sus actividades civicas y
comunitarias a incentivar a las comunidades, barrios y vecindarios organizados y coordinados.

CAPITULO IV: De la participacion virtual de la ciudadania
Del gobierno y democracia digitales

Articulo ... Gobierno digital.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Concejo
Metropolitano, deberan mantener de forma permanente repositorios digitales de todas sus ordenanzas,
resoluciones decisiones, procesos administrativos, contractuales, tramites, desarrollo de sesiones y en
general toda informacion que deba hacerse publica. Solamente en casos en los que la publicidad podria
afectar la correcta decision o tramitacion de algun proceso de orden administrativo, normativo,
coactivo o de otro tipo debidamente explicado, no se expondra publicamente la documentacién que
corresponda, sin embargo, una vez que concluya el procedimiento de que se trate, debera también
ponerse a disposicion publica de manera digital.

La documentacion y eventos que deban hacerse publicos por medios digitales, serd expuesta en
formatos de facil recuperacion, copia o descarga en dispositivos electronicos personales por parte de
la ciudadania.

Articulo ...Tramites telematicos.- Todo trdmite que deba realizarse ante el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, sera de manera general factible de ser solicitado, procesado, decidido y
entregado su resultado a la ciudadania, de manera telematica. En caso de ser necesario el cobro de tasas
y derechos, se habilitardn mecanismos de cobro, practicos y asequibles a todos los estratos sociales.
Solo de manera excepcional habra tramites que deban realizarse de forma personal o a través de
terceros debidamente autorizados que deban apersonarse a las dependencias municipales.

Se habilitaran mecanismos de verificacion y validacién de la informacion y decisiones oficiales que
contengan los documentos expedidos, a fin de surtan efectos ante otros organismos publicos, sin que
sea necesaria la tramitacion presencial por parte de los interesados. De manera progresiva, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito debera compatibilizar sus bases de datos con bancos, entidades del
gobierno central, entidades bancarias, entre otras, que requieran realizar verificaciones para otorgar
servicios o efectivizar derechos en favor de los ciudadanos del Distrito. Conforme a la naturaleza de la
informacion proporcionada, esta podria ser gratuita o requerira del pago de tasas o derechos.

Articulo... De la democracia digital.- La ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito tiene el
derecho a seguir de manera virtual en todas las sesiones del Concejo Metropolitano, Comisiones, mesas
de trabajo y reuniones abiertas al publico. Con esta finalidad estas sesiones deberan ser transmitidas en
Vvivo a través de las redes sociales municipales.

En todos los casos en los que se espere la intervencién o comparecencia de vecinos del Distrito, se
debera considerar su participacion telematica, para lo cual se deberd mantener activas plataformas
digitales que lo hagan posible. De igual manera, en aquellas sesiones, reuniones o eventos en los que
conforme a la convocatoria se permita la intervencién del publico, este podra hacerlo de manera
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telematica, para lo cual se habilitara sesiones en las plataformas que permitan dicha intervencién. De
ser el caso, quien dirija la sesion, debera conceder el uso de la palabra de manera equitativa a
participantes presenciales y virtuales.

De la transparencia y acceso a la informacién municipal,

Articulo xx.- Transparencia municipal. - Todos los procesos legales, administrativos, financieros y de
decision politica, deberan ser transparentados ante la ciudadania a través de los mecanismos y canales
telematicos, que permitan su revision y de ser el caso, retroalimentacion, sea de manera presencial o
virtual, Con esta finalidad, se permitira el acceso publico a la informacién municipal, de manera clara,
precisa y oportuna. La unica excepcion sera informacion que por su naturaleza deba tener el caracter
de reservada, lo cual deberéa ser debidamente anticipado, justificado y establecido el tiempo de reserva.

Articulo xx.- Informacion publica. - Se entendera por informacién publica todo documento en
cualquier formato, que se encuentre bajo la responsabilidad del Municipio, sus dependencias, empresas
publicas y demaés entidades adscritas, conforme a lo establecido en la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

CAPITULO V: Del empoderamiento y formacion para la participacion ciudadana

Articulo xx. ElI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus instancias pertinentes,
como el Instituto de Capacitacion Municipal — ICAM, el Instituto de la Ciudad y la Secretaria General
de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, organizardn programas de capacitacion
dirigidos a miembros del Sistema Metropolitano de Participacion Social, sobre los derechos de
participacion y control ciudadano, acceso a la informacién, veedurias y control social, y sobre el
contenido particular de la presente ordenanza.

Articulo xx. Cursos formativos. - Los Asambleistas Metropolitanos de Quito, una vez elegidos, deberan
seguir dos cursos de manera obligatoria durante el primer afio de su gestion, uno sobre procedimientos
parlamentarios y otro sobre procedimientos y estrategias de fiscalizacién y lucha contra la corrupcion.

Los asambleistas que no evidencien haber cursado satisfactoriamente al menos los dos cursos
sefialados, seran suspendidos por lo que reste del periodo y reemplazados por sus alternos.

Estos cursos y otros que se ofrecerdn, estaran abiertos a la ciudadania, principalmente dirigidos a:
miembros de directivas barriales, vecinales, comunitarias o parroquiales urbanas; y, miembros de
GAD’s parroquiales. Se daré prioridad a cursos virtuales a fin de llegar al mayor nimero de ciudadanos
del Distrito. Los cursos se enfocaran a la formacion e informacion sobre todos los d&mbitos de la
participacion ciudadana enfocada al MUNICIPIO DEL Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO VI: Del rol de las administraciones zonales y organismos municipales en la
participacion ciudadana
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Articulo xx. Del rol de las administraciones zonales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
- Las administraciones zonales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito actuaran como entes
de apoyo del sistema metropolitano de participacion ciudadana. Coordinaran con los organismos
vecinales, barriales, comunitarios y parroquiales de su jurisdiccion, asi como con los asambleistas
metropolitanos, para la realizacion de asambleas, mesas de trabajo y reuniones para abordar temas de
interés comun en las areas administrativa e institucional, asi como para tratar problemas de todo tipo
gue se generen en sus areas de trabajo.

Articulo xx. De la Secretaria de Participacion Ciudadana. - La Secretaria encargada de la participacion
ciudadana constante en la estructura organica del Municipio, es el érgano competente para coordinar y
verificar el cumplimiento de la presente Ordenanza, en las administraciones zonales, secretarias,
empresas publicas y demas dependencias municipales o adscritas, referente al ejercicio de la
participacion ciudadana.

Coordinar y articular la transversalizacion del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y
Control Social entre las dependencias municipales del Distrito;

Conjuntamente con las administraciones zonales, apoyar a los organismos ciudadanos de participacion
social, incluidos a los GAD’s parroquiales rurales y las directivas parroquiales urbanas;

En coordinacion con las con las administraciones zonales, implementar los mecanismos del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social en el Distrito;

Elaborar los lineamientos para la aplicacion de los Presupuestos Participativos;

Establecer acciones que fortalezcan y fomenten la participacion ciudadana en la planificacion de
ciudad, y la generacion de espacios para la construccion colectiva de ideas a ser implementadas por la
municipalidad,;

Establecer acciones con las administraciones zonales para facilitar la realizacién de asambleas
barriales, vecinales, comunitarias y parroquiales;

Apoyar la labor de los asambleistas metropolitanos;
Apoyar la implementacién de audiencias publicas, consejos consultivos, cabildos populares;

Realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacion del Sistema Metropolitano de Participacién
Ciudadana y Control Social, contemplado en esta Ordenanza; y,

Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y la presente ordenanza.

Articulo xx. De la Comision Metropolitana de Lucha Contra La Corrupcién, Quito Honesto, es el
6rgano encargado de verificar y dar seguimiento al cumplimiento de las directrices establecidas en esta
Ordenanza en lo que tiene que ver con la rendicion de cuentas, el control social y la transparencia de
los sujetos obligados.
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CAPITULO VII

REGIMEN DE SANCIONES

Articulo xx.- Prohibiciones y sanciones administrativas. - La inobservancia de las disposiciones del
presente Titulo se sujetara al régimen de sanciones establecidas en la Ley Organica de Servicio Publico,
Ley Organica de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica, y en todas aquellas que establecidas
en la materia, conforme el procedimiento previo determinado y con respeto al debido proceso.

La calificacion, sustanciacion y ejecucién estara a cargo de la autoridad competente a través de la
Unidad de Talento Humano; previo a la denuncia formal y/o informe correspondiente presentado por
los servidores y funcionarios municipales y ciudadania en general.

Para la calificacion del tipo de faltas, seran consideradas como faltas leves y graves, conforme lo
establecido el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico.

Las sanciones disciplinarias de acuerdo a la gravedad de la falta, se sancionaran de conformidad con
el articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Publico.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En la elaboracion de los reglamentos a las ordenanzas, deberan debera haber procesos de
participacion ciudadana, con socializacion de las propuestas orientadas al sector socioeconémico al
que se refiere la normativa.

Previo a su emision formal, las propuestas de reglamento deberan ser puestas en conocimiento de la
comision a través de la cual se proceso la ordenanza correspondiente. En el presente caso, se lo hara a
través de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdguese la Ordenanza Metropolitana 102 del 3 de marzo de 2016, que Regula el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social en el Distrito Metropolitano de Quito, y
que ha sido incorporada en el Cédigo Municipal en su Libro 1.3, Titulo II.
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