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INFORME LEGAL - AMPLIATORIO
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO
“JOSE GABRIEL ALARCON”

Quito, 06 de marzo de 2023

La Unidad Especial "Regula tu Barrio™ (UERB), es la entidad encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos, asi como recopilar los documentos técnicos,
socio-organizativos y /o legales de todas las dependencias, asi como realizar los informes
y demds trédmites pertinentes, que servirdn de sustento para la legalizacién de los
asentamientos.

I. ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito, Mediante Resolucidn No. C.128-2021, del 28 de
diciembre de 2021, aprobd el plan general de regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados para el periodo fiscal 2022.

Estos asentamientos fueron identificados por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda en coordinacién con la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, los cuales serdn
tratados en el proceso integral de regularizacién, conforme alo determinado en el Titulo
Il “"De la Declaracién de Interés Social a Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados y Establecer su Proceso Integral de Regularizacion” del Libro IV.7 del
Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

De la norma descrita, en el anexo titulado: “PRIORIZACION PARA LA REGULARIZACION
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANQOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS”, en el numeral 40 se
encuentra identificado el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado
“JOSE GABRIEL ALARCON”, por tanto, es factible procesar, canalizar y resolver el
proyecto integral de regularizacion del asentamiento antes dicho.

Il. EXPOSICION Y ANALISIS:

Del andlisis legal realizado, en base a lo establecido en el Certificado de Gravémenes
No. 2169077 de 06 de diciembre de 2022, emitido por el senor Registrador de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito; en el que se desprende que el lote de
terreno nUmero ONCE de la segunda seccién, situado en parroquia CHAUPICRUZ del
cantén Quito, fue adqguirido de la siguiente manera:

2.1 Formas de Adquisicion:

e La senora Maria Vitelia Alarcén Costta, de estado civil divorciada, adquirié el diez y
seis punfo seis por ciento (16.6%) de derechos y acciones mediante escritura de
compraventa, a la senora Rafaela Costa Bermeo, de estado civil viuda, escritura
publica otorgada el 01 de diciembre de 1999, otorgada ante el Notario Vigésimo
Segundo del cantén Quito, doctor Fabidn Eduardo Solano Pazmino; e, inscrita en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, el 11 de abril de 2000.

e Los cényuges José Gabriel Alarcén y Laura Chimbo (Unicos nombres que se
conocen); los cényuges Luis Alarcdn Rivadeneira y Rafaela Costta, (quien ya vendid
sus derechos y acciones); y la seforita Maria Vitelia Alarcén Costta, de estado civil
soltera, adquirieron los derechos y acciones restantes (como cuerpo cierto), el
predio denominado ‘“La Victoria”, ubicado en el sitio denominado el Inca
correspondiente a la parroquia Chaupicruz, mediante escritura de compraventa, a
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los sefores Inés Dammer De Terdn y Carlos Dammer Fingerlin, escritura publica
otorgada el 02 de febrero de 1971, ante el Notario doctor Salvador Gonzdlez
Merchdn; e, inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, el 18 de febrero de 1971.

2.2 Aclaraciones:

Conforme se desprende del Certificado de Gravdmenes No. 2169077 de 06 de
diciembre de 2022, se halla inscrita una escritura publica ACLARATORIA, otorgada el 29
de marzo del 2000, ante el Notario Vigésimo Segundo del cantén Quito, doctor Fabidn
Eduardo Solano Pazmino; e, inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito
Meftropolitano de Quito, el 11 de abril del 2000.

2.3 Posesiones Efectivas:

Conforme se desprende del Certificado de Gravédmenes No. 2169077 de 06 de
diciembre de 2022, se hallan inscritos los siguientes actos:

e Mediante sentencia dictada por el sefor Juez décimo tercero de lo civil de
Pichincha de 23 de junio de 1988, mediante la cual se solicita la posesion efectiva
de los bienes dejados por el causante senor: José Gabriel Alarcon Costta, en favor
de sus hijos: Gabriela Alarcén Chimbo; Maria Vitelia Alarcon Chimbo; y Cecilia Rita
Maria Armenddarizy José Gabriel Alarcén Armenddriz (menor de edad, debidamente
representado por la senora y Cecilia Rita Maria Armenddriz en su condicidon de
madre y representante legal), quedando como cdnyuge sobreviviente la sefora
Laura Marina Chimbo Pozo; dejando a salvo el derecho a terceros. Debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, 04 de julio
de 1988.

e Acta Notarial de Posesidon efectiva, otorgada el 10 de julio de 1998, ante el Notario
Décimo Sexto del Cantén Quito, doctor Gonzalo Romdn Chacdn, por la cual se
concede la posesidon efectiva de los bienes dejados por el causante senor: Luis
Alberto Alarcédn Ribadeneira, a favor de sus hijos los sefnores: José Galbriel Alarcén
Costta (fallecido), por su derechos y representacién sus hijos: José Gabriel Alarcén
Armenddriz, Maria Viteria Alarcén Chimbo y Graciela Alarcén Chimbo, Maria Vitelia
Alarcéon Costta, Luis Eduardo Alarcén Costta, Paca Del Carmen Alarcéon Costta,
Cesar Augusto Alarcén Costta, Rafael Alberto Alarcdn Costta, Galo Gustavo Alarcédn
Costta, Edgar Bolivar Alarcén Costta, Teresa Leonor Alarcdn Costta (fallecida), por
su derecho de representacion sus hijos llamados Tania Teresa, Maria Vitelia y Daniel
Esteban Sadnchez Alarcén, guedando como cdnyuge sobreviviente la sefora Rafica
Costta Bermeo, dejando a salvo el derecho a terceros. Debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, el 13 de julio de 1998.

e Acta Notarial de Posesiéon efectiva, otorgada el 02 de abril del 2001, ante el Notario
Trigésimo Noveno del Cantdn Quito, doctor Fernando Arregui Aguirre, por la cual se
concede la posesidon efectiva de los bienes dejados por el causante sefnor: Luis
Alberto Alarcén Rivadeneira, a favor de sus hijos los sefiores Luis Eduardo, Paca Del
Carmen, Cesar Augusto, Rafael Alberto, Galo Gustavo, Edgar Bolivar Alarcdn Costta;
y por derecho de representacion de Teresa Leonor Alarcén Costta, sus hijos: Tania
Teresa, Maria Viteliay Daniel Estelban Sdnchez Alarcén, este Ultimo por ser menor de
edad representado por su padre el sefior Flavio Honorio S&nchez Lopez, dejando a
salvo el derecho de terceros. Debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito, el 04 de julio de 2001.

e Acta Notarial de Posesion efectiva, otorgada el 13 de octubre de 2009, ante el
Notario Séptimo del Distrito Metropolitano de Quito, doctor Luis Vargas Hinostroza,
por la cual se concede la posesidn efectiva de los bienes dejados por el causante
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senor: José Gabiriel Alarcdn Costta, a favor de su hijo el sefor José Galbriel Alarcdn
Armenddriz, dejando a salvo el derecho a terceros. Debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, 16 de octubre de 2009.

2.3 Promesa de Compraventa:

Conforme se desprende del Certificado de Gravdmenes No. 2169077 de 06 de
diciembre de 2022, se halla inscrito el siguiente acto:

e Segun escritura publica otorgada el 30 de octubre del 2009, ante el Notario Séptimo
Suplente del cantén Quito, doctora Marcia Naranjo Borja, en la cual consta que el
senor José Gabriel Alarcodn Armenddriz, de estado civil casado por sus propios
derechos PROMETE DAR EN VENTA y perpetua enajenacién el cinco por ciento (5 %)
de los derechos y acciones fincados sobre cinco punto cincuenta y cinco por ciento
de derechos y acciones, fincados sobre el lote de terreno nimero once, de la
segunda seccidn, situado en la parroquia Chaupicruz de este Cantdn Quito; a favor
de la promitente compradora la sefora Maria Vitelia Alarcdn Costta, de estado civil
viuda; quien comparece por sus propios derechos. Debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitfano de Quito, el 19 de noviembre de
20089.

2.4 Acciones Judiciales:

Conforme se desprende del Certificado de Gravdmenes No. 2169077 de 06 de
diciembre de 2022, se hallan inscritos las siguientes acciones judiciales:

e Mediante auto de primero de diciembre de 1989, el Juez Décimo Tercero de lo Civil
de Pichincha, dispone la inscripcién de la demanda propuesta por la sefiora Laura
Marina Chimbo Pozo, Gabriela y Maria Vitelia Alarcdn Chimbo, por la cual, requieren
la Particiéon de los bienes dejados por el senor José Gabriel Alarcdn Costta.
Debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, el 13 de diciembre de 1989.

e Mediante auto de 14 de junio de 1999, el Juez Décimo Segundo de lo Civil de
Pichincha, dispone la inscripcidén de la demanda propuesta por la sefiora Laura
Marina Chimbo Pozo, Maria Vitelia Alarcén Chimbo y Gabriela Alarcdn Chimbo, en
contra de los herederos del seior José Gabriel Alarcdn Costta, porla cual, requieren
la Particién del inmueble de propiedad del causante. Debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de junio de 1999.

¢ Mediante Oficio No. DMF-TE-DC-JCEC-2020-03833, de 13 de marzo del 2020, enviado
por el Juzgado Especial de Coactivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, mediante el cual y dentro del Juicio Coactivo No.
3029, que sigue esa judicatura, en contra de Luis Alarcén Rivadeneira, con cédula
de ciudadania nUmero 017180408, se dispone la PROHIBICION DE ENAJENAR de los
bienes del coactivado.

En tal sentido, es importante precisar que el asentamiento humano, realizd la gestion
pertinente ante el Juzgado Especial de Coactivas del Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de levantar la prohibicién
personal del Juicio Coactivo No. 3029, en contra del seior Luis Alarcdn Rivadeneira.

Es asi que, mediante memorando No. GADDMQ-DMF-T-DC-2022-0632-M de 11 de
marzo de 2022, suscrito por Christian Manuel Feijo, Funcionario Directivo 8, de la
Direccion Metropolitana Financiera, en el que sefala que: “se aclara que el sefor
LUIS ALBERTO ALARCON RIVADENEIRA, cédula: 0200061380 nada tiene que ver con
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la PRESENTE PROHIBICION DE ENAJENAR”; y, por tanto, se desprende que no pesa
prohibicion alguna para el proceso de regularizacién del mencionado
asentamiento.

e No estd embargado
e No estd Hipotecado

lIl. CONCLUSION:

Bajo estas consideraciones y al andlisis legal realizado, se desprende que la Unidad
Especial “Regula tu Barrio”, gestiond el proceso de regularizacion del asentamiento
humano de hecho y consolidado denominado “José Gabriel Alarcdn” en virtud de lo
dispuesto en la Resolucién No. C.128-2021 aprobada por el Concejo Metropolitano de
Quito el 28 de diciembre de 2021; y, por tanto, este asentamiento, estd sujeto al proceso
integral de regularizacion, para el periodo 2022.

El asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “José Gabriel Alarcén”,
cuenta con escrituras en derechos y acciones debidamente inscritos en el Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, de los cuales se desprende que
consolidan el cien por ciento y justifican su calidad de propietarios del predio
denominado “La Victoria”, ubicado en el sitio denominado el Inca correspondiente a la
parroquia Kennedy (antes Chaupicruz), de este cantén de Quito.

Finalmente, la regularizacién del mencionado asentamiento permitird que los
posesionarios obtengan sus ftitulos de propiedad, garantizando de esta manera, su
derecho a la propiedad, a la vivienda adecuada y digna, conforme lo prevé el articulo
30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

IV. RECOMENDACION:

En base a los antecedentes descritos, Ia Coordinacion de la Unidad Especial “*Regula tu
Barrio” La Delicia y Eugenio Espejo considera “factible” continuar con el proceso de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado denominado *José
Gabriel Alarcén”, por encontrarse enmarcado en lo dispuesto en la normativa vigente
en concordancia con las competencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Particular que comunico a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg. Fernanda Durdn Garcia
RESPONSABLE LEGAL
UNIDAD DESCONCENTRADA DE LA UERB LA DELICIA Y EUGENIO ESPEJO
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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO PARA EL PROCESO DE REGULARIZACION A FAVOR DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “JOSE GABRIEL ALARCON”

ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEIO
PARROQUIA: Kennedy

EXPEDIENTE: No. 78 AZEE

FECHA: D.M.Q, 14 de septiembre de 2022

1 ANTECEDENTES:

De conformidad a lo establecido en el Certificado de Gravémenes No. 1783853 del 11 de febrero
de 2022, se desprende que el asentamiento humano de hecho y consclidado denominado José
Gabriel Alarcén, se encuentra ubicado en el lote de terreno nimero once de la segunda seccién
situado en la parroquia Chaupicruz de este cantén, que fue adquirido mediante escritura publica
de compraventa, otorgada el 02 de febrero de 1971, ante el doctor Salvador Gonzalez Merchan;
e inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito el 18 de febrero de
1971, por medio del cual los sefiores Carlos Dammer Fingerlin y Agnes Inés Dammer de Teran,
venden a los conyuges doctor José Gabriel Alarcén y Laura Chimbo de Alarcén, conyuges Luis
Alarcon Rivadeneira y Rafaela Costta y Maria Vitelia Alarcén Costta, el predio denominado “La
Victoria”, ubicado en el sitio denominado el Inca, correspondiente a la parroquia Chaupicruz. En
la actualidad, conforme a lo establecido en el IRM, se encuentra ubicado en la parroguia Kennedy.

El asentamiento humano de hecho y consolidado, cuentan con una directiva AD Hoc, la cual se
constituyé mediante Acta de Asamblea General Ordinaria No. 001 del Asentamiento Humano de
Hecho y consolidado denominado “José Gabriel Alarcon”, que se desarroll6 el 11 de marzo de
2022, organizacion social constituida con el objetivo de trabajar mancomunadamente para el
mejoramiento de la calidad de vida del asentamiento, sin fines de lucro; designado al sefior Galo
Gustavo Alarcdn Costta para que a nombre y representacion comparezca al proceso de
regularizacién prioritaria ante el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito.

Los moradores asentados en el predio del asentamiento, concurrieron a la oficina de la Unidad
Especial “Regula tu Barrio” ~ Coordinacion La Delicia y Eugenio Espejo, solicitando informacion
sobre el proceso integral de regularizacién, ademds, manifestaron que no cuentan con la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra, en vista de que se encuentran ocupando dicho
predio en formairregular, lo cual les ha impedido llevar una vida digna a las personas que habitan
en el sector.

Mediante oficio sin nimero de 23 de marzo de 2022, suscrito por el sefior Galo Gustavo Alarcén
Costta, en su calidad de Presidente Ad hoc del asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado José Gabriel Alarcén, solicitd a la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, se gestione y
canalice el proceso integral de regularizacién al predio donde se encuentran asentados.

Con estos antecedentes, los funcionarios de la Unidad Especial “Regula tu Barrio” — Coordinacién
La Delicia y Eugenio Espejo, procedieron a realizar una socializacién el dia 27 de enero de 2022,
a las 10H30 am; y una inspeccién “In Situ” el 17 de febrero de 2022, a las 09:30 am, donde se
verificd la informacién proporcionada por los moradores, como se desprende en la ficha de visita
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Con la finzlidad de efectuar el estudio pertinente, el anélisis socio econdmico y determinar
condiciones: sociales, falta de planificacion, integracién urbana, y condiciones de vulnerabilidad
en el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado José Gabriel Alarcén, se
procedio a levantar informacién a través de instrumentos de investigacion (encuesta, entrevistas,
visitas, etc.), conjuntamente con todos los moradores del asentamiento, cuyos resulftados
constan en el presente informe.

El presente estudio se lo ha realizado para determinar la realidad socio econdmica del
asentamiento al momento del inicio del proceso integral de regularizacion.

2. NORMATIVA LEGAL Y CRITERIOS TECNICOS
2.1. Normativa Legal.
Constitucidn de la Republica del Ecuador

El articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las personas tienen
derecho a un habitat segure y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econdmica”;

El articulo 415 de la norma ibidem, establece que los “{...) Gobiernos Auténomos Descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de
suelo que permitan reqular el crecimiento urbano”,

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS:

“Articulo 74.- Asentamiento de hecho.- Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se
encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecta de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bdsicos.”

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, vigente:

“Articulo 3689.- Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social.- Conforme lo
establecido en el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, se
considerard asentamiento humanos de hecho a la ocupacion precaria con fines habitacionales,
pero en forrma publica, pacifica, ininterrumpida por el plazo no menos a cinco afios, que en uno o
mds lotes ajenos hacen un conjunto de familias. Para que estos asentamientos humanos de hecho
se consideren consolidados deberdn tener condiciones de accesibilidad y edificaciones habitadas,
en una proporcion tal, que a juicio del 6rgano competente metropolitano se pueda establecer su
consolidacicn. Se entenderd como posesicn de forma publica y pacifica, la ocupacion de los lotes
con dnimo de sefior y duefio, y sin uso de la fuerza.

“Articulo 3716.- Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados.- Con la finalidad de que la regularizacion atienda el derecho constitucional al
habitat y a Jo vivienda adecuado, en Jas ordenonzas de requiarizacion de los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados se hard la declaratoria de interés social del asentamiento,
siempre que se cumplan con las siguientes condiciones:
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1. Falta de planificacién urbanistica.

2. Inseguridad juridica en cuanto a la propiedad individual de la tierra.
3. Viviendas con calidad estructural reducida.

4. Falta parcial o total de servicios bdsicos.

5. Acceso inadecuado al agua potable.

6. Superpoblacién y/o hacinamiento poblacional.

Los asentamientos que cumplan las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas, serdn
declarados de interés social dentro del mismo proceso de regularizacion. La declaratoria de Interés
Social del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, dard lugar a los exoneraciones
referentes a la contribucion de las dreas verdes y a los incentivos que la normativa metropolitana
y nacional determinen cuando exista dicha declaratoria, de acuerdo a la ley.”

“Articulo 3724.- Requisitos.- Los procesos de regularizacion de los asentomientos humanos de
hecho y consolidados de interés social serdn factibles con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a. La ocupacion del bien inmueble a regularizarse por un tiempo minimo de 5 arios;

b. Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma colectiva o individual
mediante la figura de derechos y acciones;

¢. Una consolidacién minima del 35%, la cual serd establecida de conformidad con los pardmetros
expuestos en el presente Titulo, y,

d. Un minimo de 11 lotes resultantes del procese de reguiarizacion, y,

e. Los demds requisitos establecidos en el presente Titufo.”

“Articulo 3725.- Asentamientos no susceptibles de regularizacién.- No podrdn ser objeto del
proceso de regularizacion los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en dreas
verdes municipales, los asentados en dreas declaradas de utilidad publica e interés social a
excepcién de los casos establecidos en el Titulo | de este Libro, y en el articulo 596 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, los ubicados en franjas de
derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable, zonas de proteccion ecoldgica donde no sea viable
un cambio de zonificacion, zonas de proteccidn especial, los terrenos con pendientes superiores a
45° las dreas correspondientes a cuerpos de agua en general, los bienes que pertenezcan al
patrimonio forestal y de dreas naturales del Estado, ni a las tierras del patrimonio del Ministerio
del Ambiente. Sin embargo, si en un predio o lote existe una parte del inmueble que pueda
habilitarse y otra que no, se procederd a realizar el proceso de regularizacion del asentamiento
humano en la parte que no se halle afectada. Para ello, se podrd autorizar el fraccionamiento y la
adjudicacién individual de los lotes no afectados y no se autorizard que en las dreas afectadas por
riesgos no mitigables y no regularizables se mantengan asentamientos existentes o se produzcan
nuevos asentamientos. £/ cumplimiento de esta disposicion serd de responsabitidad de fa
Administracién Zonal respectiva y de la Agencia Metropolitana de Control.”

“Articulo 3727.- Tiempo de ocupacion y porcentaje de consolidacion. - El tiempo de ocupacion y
consolidacién de un asentamiento se determina bajo los siguientes parametros:

a. Para efectos de aplicacién del presente Titulo, la ocupacicén del predio objeto de regularizacion
serd minimo de cinco aiios previo al inicio del proceso de regularizacion, de forma material,
publica, pacifica e ininterrumpida, sin violencia ni clandestinidad, debiendo demostrarse el uso o
habitacion;

b. El nivel de consolidacién no podra ser inferior al 35%
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“Articulo 3730.- Areas verdes y de equipamiento publico.- £l establecimiento de las dreas verdes y
de equipamiento publico para el caso de los asentamientos humanos de hecho y consolidados y
de interés social, deberd respetar el porcentaje del 15% del drea util del predio; sin embargo, este
porcentaje podrd disminuirse gradualmente, segin su porcentaje de consolidacicn y de acuerdo
al plazo y demds condiciones establecidas en la ley. El faltante de dreas verdes serd compensado
pecuniariomente con excepcion de los asentamientos declarados de interés social. La disminucidn
en la contribucion obligatoria de dreas verdes y de equipamiento serd excepcional, previo el
estudio pormencrizado del nivel de consolidacidn, que determine la imposibilidad de la
contribucion de las dreas verdes y de equipamiento, en cuyo caso se aplicard la tabla de gradacién
de la contribucion de dreas verdes para los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, la
misma que constard en el anexo técnico de este Titulo, que serd elaborade por la Unidad
Especializada en los Procesos de Regularizacion en coordinacion con la entidad responsable de
territorio, habitat y vivienda.”

“Articulo 3735.- Solicitud inicial.- Para iniciar el trdmite se deberd presentar una solicitud por la
parte interesada a la Unidad Técnica Especializada en los Procesos de Reguiarizacion, solicitando
la regularizacidn del asentamiento humano de hecho y consolidado con el siguiente contenido:

a. Nombres completos del solicitante, del asentamiento humano y/o de la organizacién social bajo
la cual se agrupan, en caso de existir;

b. Identificacion clara y precisa del bien inmueble donde se encuentran ubicados, con
determinacion de la zona y parroquia de acuerdo a la escritura;

c. Peticién concreta de regularizacion;

d. Identificacion de domicilio, correo electrénico y nimero de teléfono para notificaciones. Para
Justificar la propiedad, verificar el estado socioeconémico y determinar las obras civiles y de
infraestructura existentes y mds caracteristicas de cada Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidadlo, se considerard la siguiente documentacion:

a. Documentos socio-organizativos:

1. Inscripcion y aprobacion de la personalidad juridica por parte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI) o el organismo regulador que corresponda, en caso de que la
escritura esté a nombre de una organizacion social

2. Listado de socios de la organizacion social.

b. Documentoes legales:

1. Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.
2. Certificado de gravdmenes del predio, emitido por el Registro de la Propiedad, actualizado.
3. Facturas de pago de servicios basicos, en caso de existir.”

“Articulo 3737.- Elaboracidn de informes para la regularizacién.- A fin de racionalizar la
sistematizacion de la informacion requerida por el proceso, facilitar su realizacion y evitar
duplicaciones innecesarias u omisiones, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de
Regularizacion elaborard los siguientes informes:

1. Calificacion inicial: una vez iniciodo el trdmite, se procederd a determinar la propiedad, afios de
ocupacion, el estado de consolidacion del asentamiento, riesgos evidentes, asi como a levantar la
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informacién de campo que se considere pertinente. De ser necesario se contard con la
colaboracién obligatoria de los interesados y drganos de la administracion municipal.

2. Socio-Organizativo: considerard los componentes sociales y organizativos, incluyendo la
poblacién, las condiciones socio-econémicas, de consolidacion y tiempo del asentariento
humano;

3. Legal: considerard el cumplimiento de la normativa vigente para la aplicacion del proceso de
regularizacion;

4, Técnico: considerard la situacion urbanistica del lugar y su entorno, incluyendo consideraciones
ambientales, de riesgos, zonificacion, factibilidad, accesibilidad, levantamientos plani-
altimétricoes, y los que fueren necesarios.”

2.2 Criterios Técnicos.
A. ABASTECIMIENTO DE AGUA:

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés), Organizacion de las Naciones Unidas (ONU Habitat), disponen
del Programa Conjunto de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (IMP, por
sus siglas en inglés), donde se analiza lo siguiente:

Fuentes Mejoradas:

— Tuberia, conexién que llega a la vivienda, parcela, jardin o patio.
—  Tuberia, conexién que llega a la propiedad vecina

—  Grifos publicos

— Pozo entubado/de perforacién

— Pozo excavado protegido

— Manantial protegido

—  Agua lluvia

Fuentes No Mejoradas:

— Pozo excavado no protegido

— Manantial no protegido

— Carro con pequefio tanque / tonel

— Agua distribuida por un vendedor (carro con un pequefio depésito/bidon) Camicnes
cisterna

~ Agua superficial (rio, presa, lago, laguna, arroyo, canal, canal de irrigacion) Agua
embotellada /a.

Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento - EPMAPS:

La EPMAPS, establece los requisitos necesarios para realizar una Conexidn Inicial de Agua
Potable y/o Alcantarillado, en base a la presentacion de los siguientes requisitm@

o
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= Se requiere llenar la solicitud de conexién domiciliaria de agua potable, alcantarillado o
cambio de didmetros de conexidn debe:

= Presentar Copia de la escritura con la inscripcién del Registro de la Propiedad y/o
certificado de gravamen actualizado.

= Nombramiento del representante legal y RUC actualizado, en caso de ser persona
juridica.

= Comprobante de pago del Impuesto Predial.

= Fotografia impresa del sitio (ubicacién para medidor).

= Para las parroguias metropolitanas suburbanas, certificado del Gobierno Autdnomo
Descentralizado respectivo, en caso de no poseer numero de predio municipal ni la
escritura.t

B. ACCESO A LUZ ELECTRICA:

La Empresa Electrica Quito - EEQ, establece los requisitos necesarios para la instalacion de un
nuevo servicio de energia eléctrica, en base a la presentacién de los siguientes requisitos:

Persaona natural:

= (Cédula de identidad o pasaporte

=  Escritura o documento legal que acredite la propiedad, posesion legitima, arrendamiento
0 anticresis sobre el inmueble donde se instalara el servicio.

= En el caso de un inmueble arrendado, el solicitante deberéd ademds presentar una
autorizacion del duefio del inmueble para que el arrendatario pueda gestionar la
obtencidn del suministro ante la Empresa.

= Autorizacion debidamente suscrita por el solicitante, para el caso de que un tercero
realice el tramite,

Persona Juridica:

= Registro Unico de Contribuyentes - RUC;

= Nombramiento del representante legal, debidamente inscrito en el Registro Mercantil;

= (Cédula de ciudadania del representante legal

* Escritura o documento legal que acredite la propiedad, posesion legitima, arrendamiento
o0 anticresis del iInmueble donde se va a instalar el servicio.

" En el caso de un inmueble arrendado, el solicitante debe ademas presentar una
autorizacién del duefio del inmueble para que el arrendatario pueda gestionar la
obtencidén del suministro ante la Empresa

Requisitos Especiales:

Cuando no sea posible la presentacién de instrumentos juridicos (titulos) legalmente
otorgados que determinen |a propiedad o posesion del inmueble para el que se solicita el
servicio de energia eléctrica, la Empresa Eléctrica Quito acepta uno de los siguientes
docurnentos:

Municipio del Distritc Metropolitano de Quito (07 de septiembre de 2022). Instalacidn de conexidn inicial de agua
potable y/o alcantarillado en un predio; y, Cambio de didmetro. Empresa Piblica Metropolitana de Agua Potable y

Saneamiento (EPMAPS). www.quito.gob.ec.
1ttps://pam quito gob.ec/MDMQ Tramites/Operativas/FrmFichaTramite?codtt=312&AspxAutoDetectCookieSupport
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= Para los casos de solicitantes con residencia legal del inmueble, peroc que no exista el
titulo de propiedad juridicamente otorgado, la empresa puede aceptar una declaracion
juramentada gue indique que el usuario reside de manera legal en el lugar para el cual
esta solicitando el servicio publico de energia eléctrica. Esta declaracion juramentada no
es aceptable para cambio de nombre del titular del contrato de suministro.

=  Para el caso de solicitudes de suministro de energia eléctrica en asentamientos humanos
en proceso de regularizacion, se solicita el certificado de que el predio esté en proceso
de legalizacion, proporcionado por la Secretaria Técnica del Comité de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares (STCPAHI) o del Sistema Nacional de Informacién de
Tierras Rurales e Infraestructura Tecnolégica (SIGTIERRAS).2

C. ELHACINAMIENTO:

Hacinamiento es el acto y el resultado de hacinar: acaparar, almacenar o amontonar sin ningun
tipo de orden. El concepto suele usarse con referencia a la aglomeracion de personas en un
espacio reducido o cuya superficie no es suficiente para albergar a todos los individuos de manera
segura y confortable.?

Consideraciones en torno al concepto de Hacinamiento:

En el articulo: El Hacinamiento: La Dimensién no visible del déficit habitacional®, se analiza en
términos generales, el factor demografico (crecimiento vegetativo de la poblacion y migraciones),
los componentes fisicos de la vivienda y de su entorno y también ciertos componentes sociales,
tal es asi, que lo definen de la siguiente manera:

Componentes fisicos:

Se incluyen el disefio de la vivienda, la habitabilidad de la construccion, la situacion sanitaria, las
condiciones del lugar de emplazamiento y los medios fisicos de integracién social (caminos,
equipamiento educativo, sanitario, etc).

Componentes sociales:

Comprenden la densidad habitacional, es decir la relacian entre el nimero de habitantes y el
espacio disponible (la densidad se convierte en hacinamiento cuando sobrepasa ciertos limites
tolerables) y el régimen de tenencia de la vivienda (propietario, inguilino, ocupante de hecho,
vivienda cedida en calidad de préstamo, etc) (Puga J. 1983).

Formas de Hacinamiento:

Si consideramos el factor de “personas por cama, de personas por cuarto, de familias por vivienda
y de viviendas por terreno. Son conocidas, ademds, otras acepciones del concepto de

2Empresa Eléctrica Quito, (16 de septiembre de 2022) mstufac:on de nuevo servicio de energia eléctrica { Ecuador -
Guia Oficial de Trdmites y Servicics. (EEQ). (ww D

2 Definicién de (16 de septiembre de 2022). Deﬁmoén de hacinamiento - Qué es, Significado y Concepto. Consultado
en https://deficion.de/hacinamiento/

4 CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980-1991. CEPAL (1993) Ministerio de Economfa. Secretaria de
Programacién Econémica "Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas 1980-1991", Buenos Aires.—
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hacinamiento: por ejemplo, cuando se emplea una o mds habitaciones para un uso distinto,
ademds de aquel para el cual fueron disefiadas”.®

Otro indicador “para medir el uso intensivo del espacio lo constituye la cantidad de m2 disponibles
por persang”.®

Finalmente, en lo que se refiere a nuestra realidad, para analizar el indicador de hacinamiento, el
cual se mide en base a |z relacién entre el nimero de personas y el nimero de cuartos disponibles
(o potencialmente utilizables) para dormir en una vivienda. Para el Ecuador el umbral de
hacinamiento es de 3 0 mds personas por habitacién.”

3 ANALISIS FACTICO Y REQUISITOS DEL PROCESO DE REGULARIZACION INTEGRAL

El presente analisis, tiene como base la informacion recabada de las visitas “Iin Situ” , de los
resultados obtenidos del instrumento de investigacidn - Encuesta Socio econdmica practicada al
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “José Gabriel Alarcon”, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 3724 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, en el que se determinan los requisitos para el proceso integral de
regularizacion, de acuerdo al anélisis de los siguientes pardmetros:

Ubicacion

El asentamiento humano de hecho y consclidadec denominado “Jose Gabriel Alarcon”, se
encuentra ubicado en la provincia de Pichincha, zona urbana del Distrito Metropolitano de Quito,
al nororiente de la ciudad, parroguia de la Kennedy, sector conocido como el “Inca”, de
competencias de la Administracién Zonal Eugenio Espejo.

Tiempo de Existencia

En relacion a la documentacion ingresada y que forma parte integral del expediente de
regularizacion No. 78 AZEE, se considera que las ventas de porcentajes de derechos y acciones se
realizaron desde el afio 1971, cabe indicar que, mediante la ejecucion de la encuesta se corrobord
la informacién que los moradores del asentamiento en un porcentaje del 100% se encuentran
habitando por mas de 5 afios; por lo que se ha evidenciado gue la ocupacién del bien inmueble a
regularizarse es de aproximadamente 51 afios.

Consolidacion, obras de infraestructura y civiles:

De la inspeccion realizada “In Situ” y en base a la informacién proporcionada por los moradores
del asentzmiento, se determind que el predio tiene una consolidacion del 100%, de conformidad
con el levantamiento plani-altimétrico que forma parte del expediente, el predio en proceso de
regularizacion se encuentra con una proyeccion de fraccionamiento de 11 lotes, de los cuales, en

5 CHAPIN, Stuart (1963} "Algunos Problemas de la Vivienda en Relacién con la Higiene" en: Merton R.K. "Sociologia de
la Vivienda {Bs.As., Hombre y Sociedad).

8 IGLESIAS de USSEL, Julio (1993), “Vivienda y Familia" en: Garride Medina L., Gil Calvo E. "Estrategias familiares"
{Madrid, Alianza).

7 Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL 2017) "INDICADORES NO MONETARIOS DE POBREZA: AVANCES Y
DESAFOS PARA SU MEDICION” en: SANTIAGO DE CHILE, 15 'Y 16 DE MAYOQ 2017, Pablo Villatoro, Unidad de Estadisticas
Sociales de [a Divisién de Estadisticas, CEPAL.
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su totalidad cuentan con construcciones (viviendas), cuyas caracteristicas constructivas son:
bloque, loza, zinc y enlucido.

El asentamiento humano de hecho y consolidado, cuenta con una infraestructura vial que
permite acceder al mismo, presentando una consolidacién que ha permitido fortalecer la
convivencia colectiva y conllevar una planificacién en desarrollo y bienestar de los moradores que
habitan en el asentamiento y de esta forma garantizar el buen vivir de las personas, ademas
existen equipamientos cercanos como: centros de educacion (Colegio SEK), salud (Hospital de
Solca), seguridad (UPC barrial) y recreacion (parque de Solca) a una distancia aproximada de 800
metros.
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En lo que respecta a las obras de infraestructura y civiles, de conformidad a los resultados
obtenidos del levantamiento de informacién mediante la encuesta fisica y virtual se desprende
los siguientes resultados de percepcion social:

* La energfa eléctrica cubre al 91% de moradores los cuales cuentan con medidores
individuales. El 9% restante, se refiere a que comparten medidor de energia eléctrica.

* El agua potable cubre a los moradores en un 91%, debido a que todos disponen del
servicio.

e Flsistema de alcantarillado, tiene una cobertura al 100%, esto debido a que dos predios
comparten su conexién a la tuberia central de alcantarillado.

* Seidentificd que cuentan con las siguientes obras civiles: Calzada en un 100%, Aceras al
100% y Bordillos 100%.

Poblacién del asentamiento

Del levantamiento de la informacion y del anlisis de los resultados de la encuesta, se determind
una poblacién aproximada de 44 habitantes en el predio denominado “José Gabriel Alarcon——~
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Asi mismo, de la tabulacién de resultados obtenidos, se determina que, el 72.73% de los
copropieterios, son personas de la tercera edad y no ejercen ninguna actividad econémica debido 2 que ya
se han jubilado y los escasos recursos que obtienen corresponden a sus pensiones jubilares, Esta falta de
recursos acarrea una inestabilidad y falta de recursos econdmicos, gue se refleja en las condiciones en las
que vive la poblacién del asentamiento, lo que afecta conllevar el buen vivir.

Datos del Asentamiento.

ADMINISTRACION ZONAL: Eugenio Espejo

PARRCQUIA: Kennedy

TIPO DE ORGANIZACION: Ad hoc

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: “José Gabriel Alarcén”

PRESIDENTE Y/O REPRESENTANTE LEGAL: Sr. Galo Gustavo Alarcén Costta

NUMERO DE LOTES: 11

ANOS DE ASENTAMIENTO: 51 afios w,
CONSOLIDACION: 100%

POBLACION BENEFICIADA 44

4 ANALISIS DE LA DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL:
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3716 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que manifiesta: “Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos

Humanos de Hecho y Consolidados”, de acuerdo al anlisis de los siguientes parametros:

1.- Falta de planificacién urbanistica.

~7
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Se ha considerado que el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “José
Gabriel Alarcon”, conforme al andlisis técnico realizado, no cuenta con un plano de
fraccionamiento, ni permisos de construccion aprobados por autoridad competente, en tal razén,
se evidencia que las viviendas del predio a intervenir, fueron construidas informalmente, sin
considerar infraestructura vial necesaria para el acceso a los lotes, lo que ha limitado el correcto
acceso a los servicios basicos.

Como resultado del estudio efectuado, se ha logrado determinar que el crecimiento urbanistico
generado en la parroquia de la Keneddy en las Ultimas décadas, se debe a la alta demanda de
adquisicidn tierra habitable en el sector.

La falta de planificacién, la carencia de ordenamiento en el uso de suelo por parte de los
copropietarios del predio en el que se encuentra el asentamiento humano descrita en el parrafo
precedente, y el nimero de copropietarios en el presente asentamiento; ha provocado que la
consolidacién en el asentamiento sea de forma total, lo que ha ocasionado que en el presente
asentamiento no exista este espacio para la recreacion y esparcimiento de nifios, jovenes y
adultos, conforme lo establece la normativa.

2.- Inseguridad juridica

Del andlisis legal, realizado a la documentacién que forma parte integrante del expediente del
asentamiento humano, se desprende que los moradores no cuentan con escrituras individuales
como cuerpo cierto en cada uno de los lotes, producto del fraccionamiento de hecho, lo que
produce inseguridad jurfdica en la tenencia de la tierra. Esta ausencia de seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, no les permite acelerar el crecimiento urbano y con ello garantizar la
dotacién de los servicios basicos como agua potable, drenaje, pavimentacion y otros mas,
convirtiéndose en el mayor obstaculo al que se enfrentan los copropietarios del asentamiento.

Sin embargo, se evidencia que los moradores de este asentamiento, cuentan con escrituras en
derechos y acciones de un macrolote general, identificado con el nimero de predio 1480;
justificando de esta manera la tenencia legal de Ia tierra.

3.- Viviendas con calidad estructural reducida

A partir de la inspeccién realizada en “In Situ”, se verificé que, las estructuras de las viviendas son
de carécter informal, puesto que, no fueron construidas con una normativa que garantice una
ejecucion y control de la construccién; ni tampoco con asesoramiento técnico profesional de la
rama, por lo tanto, las viviendas disponen de una calidad de estructural reducida. Conforme se
puede apreciar de las fotografias 1y 2, que siguen a continuacion:

Fotografia No. 2

Fotografia No. 1
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4 - Falta parcial o total de servicios basicos

Del levantamiento de la informacidn y del analisis de los resultados obtenidos tras la aplicacién
del instrumento - Encuesta, a los copropietarios del asentamiento humano de hecho vy
consolidado denominado “José Gabriel Alarcon”, se ha determinado que se cuenta con los
siguientes resultados:

ENERGIA ELECTRICA AGUA POTABLE
NO Comunitario NO Comunitario
0% 9% 0% e~ 9%
Ind;\;i:,ual Individual
’ 91%

Figura 1 - Energia Eléctrica y Agua Potable del AHHYC denominado “José Gabriel Alarcén”

Fotografia No. 3

Del andlisis de la informacién proporcionada por los moradores (Figura 1), contrastada con la
informacién levantada en la visita "In Situ” (Fotografia No. 3); se desprende que el servicio es
parcial, esto debido a que un medidor de agua y luz dota del servicio a més de un lote.

Es menester aclarar, que hoy en dia las Empresas de Luz Eléctrica (EEQ) y Agua Potable
(EPMMAPS), previo a dotar de nuevas conexiones domiciliarias (medidores de servicio), solicitan
como requisito indispensable la copia certificada de la escritura debidamente inscrita en el
Registro dz la Propiedad vy el plano aprobado, esto con la finalidad de realizar el estudio técnico
que les permita determinar que el sector cuenta con todas las normas técnicas requeridas para
brindar un servicio dptimo y seguro.

Av. De la Prensa N66-101 y Ramon Chiriboga - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec

Pagina 12 de 16

Unidad Especial

REGULA

TU BARRIO

Qiiito
Digno



- DOCUMENTQ:

Ry INFORME SOCIO ORGANIZATIVO CODIGO:

i[F=]; Municipio

Y| de Quito UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO UERB-CLD-AZEE-1S0-2022-001-A
2Dy COORIDNACION LA DELICIA Y EUGENIO ESPEIO

ALCANTARILLADO

NO - Comunitario
0%

Individual
100%

Figura 2 —Alcantarillado del AHHYC denominado “José Gabriel Alarcon”

Del andlisis de la informacién proporcionada por los moradores (Figura 2), contrastada con la
informacion levantada en la visita "In Situ”; y tomando en consideracion que el asentamiento
humano de hecho y consolidado cuenta con 51 afios de antigliedad, es decir que, para el afio de
1971, el sector estaba catalogado como suelo rural, con total carencia de servicios basicos; y, sin
una planificacién urbanistica.

Esto conllevd a que los propios moradores, ejecutaran las vias de conexion y acceso a sus lotes
por autogestion y dotarlas de mantenimiento por mucho tiempo.

Asi mismo, debian proveer de servicios basicos a sus familias, de manera rudimentaria y por
gestion propia de los habitantes.

Bajo los antecedentes expuestos, se constata que existe falta parcial de los servicios basicos,
debido a la antigiiedad’y la falta de mantenimiento de los mismos, llevando asi a los moradores
a recibir servicios bésicos de baja calidad.

5.- Acceso inadecuado al servicio de agua potable

Fotografia No. 4 Fotografia No. 5

De la informacién proporcionada por los moradores del asentamiento, (Fotografias No. 4y 5), se
desprende que la mayoria de sus conexiones se realizaron hace 5 décadas atrds, cuya tuberia es
de asbesto y cemento y que actualmente se encuentra obsoleta, lo que ocasiona que exista baja
presion por la presencia de obstaculos en la tuberia y mala calidad de agua para el consumo
humano.

Esto ha generado un malestar general dentro de los moradores del asentamiento, viéndose con
la necesidad de cambio de las tuberias principales, sin poder realizarlas debido a que las empresa@")
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dotadoras del servicio para la instalacién de nuevos medidores, requieren de planos aprobados
para realizar los futuros cambios.

Adicional z ello, se enfatiza en que el acceso es parcial, debido a que existen lotes de terreno que
comparten la dotacién del servicio.

6.- Superpablacion y/o hacinamiento poblacional

Del analisis estadistico obtenido con la aplicacion del instrumento encuesta a los copropietarios
del asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “José Gabriel Alarcén”, se
determind que existe hacinamiento, conforme a los siguientes parametros:

e Hacinamiento por familias:
Se ha logrado determinar que existe hacinamiento por familia, esto debido a que el 9.09%
de los copropietarios se encuentran conviviendo mas de tres personas por habitacién, de
conformidad a lo dispuesto por la CEPAL la cual menciona que, un indicador de
hacinamiento se mide en base a la relacién entre el nimero de personas y el nimero de
cuartos disponibles (o potencialmente utilizables) para dormir en una vivienda. Para el
Ecuador el umbral de hacinamiento es de 3 o mas personas por habitacién.

e Enrelacion al ndmero de casas por terreno:
Asi mismo, en la inspeccion realizada “In Situ”, y en base a la informacién proporcionada
por los representantes y moradores del predio, se pudo identificar que existe
hacinamiento en relacién al numero de casas por terreno, es decir, que existen varias
farnilias por lote; conforme se evidencia en la Fotografia No. 6, en la que se aprecia la
densidad constructiva que existe en el asentamiento.
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5  ANALISIS DE VULNERABILIDAD:

Bajo todos los parametros analizados en los apartados que anteceden, se ha determinado que el
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “José Gabriel Alarcdn”, presenta
condiciones socio econémicas vulnerables, por las siguientes consideraciones:

El nivel educativo del sector es de secundaria, en un 45.45%.

El 72.73% de la poblacion, son personas de la tercera edad y no ejercen ninguna actividad
econdmica debido a que ya se han jubilado.

El 45.45% cuentan con un empleo, cuyo ingreso mensual fluctia entre 401 a 1000
ddlares, esto debido a que la poblacién manifiesta que solo una persona labora en el
nucleo familiar; y el 54.55% restante corresponde a las personas de la tercera edad y que
ya se han jubilado, cuyo ingreso corresponde a sus pensiones jubilares, en tal virtud, se
evidencia la falta de recursos econémicos en la que vive la poblacidn del asentamiento,
lo que afecta conllevar el buen vivir.

Se desprende que el asentamiento tiene una existencia de 51 afios, tiempo en el cual la
expansion urbana no se proyectaba hacia el norte de la urbe, puesto que estas zonas
eran consideradas como zonas rurales.

Con la aplicacién de la encuesta socio econdmica al asentamiento, se determind que, el
9.09% de los copropietarios se encuentran conviviendo en hacinamiento, de
conformidad a lo dispuesto por la CEPAL.

6 CONCLUSION:

Con lo indicado es pertinente considerar las siguientes conclusiones:

El asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Barrio “José Gabriel
Alarcén”, cumple con los requisitos béasicos para ser considerado dentro de un proceso
integral de regularizacién que gestiona y canaliza la Unidad Especial “Regula tu Barrio” -
Coordinacién La Delicia y Eugenio Espejo; y, con esto conseguir la regularizacién de su
tierra y la obtencion de los titulos individuales de propiedad.

De conformidad a lo establecido en el articulo 3716 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que dispone: “Declaratoria de Interés Social de los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados”, al andlisis de la informacion
proporcionada por los moradores mediante la aplicacion del instrumento encuesta socio
econdmica, y de la informacion verificada en campo, se determind que las personas
moradoras del asentamiento, no cubren las necesidades basicas, esto sumado a que en
su mayoria el asentamiento estd conformado por personas de la tercera edad,
constituyéndose en un grupo vuinerable, y la falta de recursos econémicos en los que
vive |a poblacion, afecta a su calidad de vida. Bajo estas consideraciones, se sugiere que
se considere al asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Barrio “José
Gabriel Alarcén”, como un asentamiento de INTERES SOCIAL.

Por lo expuesto, se emite criterio socio organizativo FAVORABLE para continuar con el
proceso integral de regularizacion para el asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado Barrio “José Gabriel Alarcon’/ g, )

/

s
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Es todo lo que puedo informar.

Atentamente,

,@ Mz{;

/E]g Ferndnda Duc/an Garcia
Res

able Socio Organizativo
UERB LA DELICIA Y EUGENIO ESPEIO

ACCION NOMBRES Y APELLIDOS FECHA FIRMA/SUMILLA

Abg. Fernanda Duradn Garcia
Responsable Socio Organizativo

Ing. Santiago Manosalvas Cedefio / / . IA
REVISADO Y : v i
APROBADO POR: Coordinador de la UERBE — La Delicia 14/09/2022 ] 7,222 L =

v Eugenio Espejo

ELABORADO POR: 14/09/2022
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO
“JOSE GABRIEL ALARCON”

ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

SOCIALIZACION DEL PROCESO DE REGULARIZACION

Fecha: 27 de enero de 2022
Hora: 10:30 AM
Lugar: Barrio “Jose Gabriel Alarcon”
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Vias consolidadas, AHHyC con mas 50 afios de existencia, cuvas secciones viales evidencian la
falta de planificacién urbanistica

Vias consolidadas, AHHyC con mas 50 afios de existencia, cuyas secciones viales evidencian la
falta de planificacion urbanistica
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Viviendas can calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de
deterioro y material obsoleto

TP

Vg

Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de
deterioro y material obsoleto

Pagina3de8

Unidad Especial Qpirluito
Av. De la Prensa N66-101 y Ramdn Chiriboga - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec REGULA Bane
TU BARRIO



Municipio
de Quito

o L
Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras an‘uguas con alto nlvel de
deteriorc y material obsoleto

V!wendas con cahdad estructura[ redumda se ewdencras estructuras antrguas con alto nwel de
deterioro y material obsoleto
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Vlwendas con calldad estructural reducida; se e\ndenmas estructuras antiguas con alto nivel de
deterioro y material obsoleto.

L - : . i - '
leendas con calldad estructural reduc:da se ewdenmas estructuras antlguas con alto mve[ de

deterioro y material obsoleto
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Falta parcial o total de servicios basicos, se evidencia conexiones informales que comparten un
medidor.

Acceso inadecuado al agua potable; se evidencian conexiones informales expuestas
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Acceso inadecuado al agua potable; se evidencian conexiones informales expuestas
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Acceso inadecuado al agua potable; se evidencian conexiones informales expuestas
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Segun (Barahona, 2006), [..] una familia estadistica o una familia censal generalmente se
compone de todos los miembros de un hogar emparentados por consanguinidad adopcién o
matrimonio” [...]”, por lo que se determind como marcador estadistico que al menos por lote se
registra a 4 beneficiarios, tomando como consideracién que la familia promedio se compone de
Mama, papd y dos hijos. Sin embargo, de |a informacidn levantada en sitio y contrastada con la
informacidn obtenida de los instrumentos encuesta y entrevistas que son parte del expediente;
se puede determinar que en los lotes del asentamiento se supera este nimero sustentando el
pardmetro de superpoblacién y/o hacinamiento poblacional.
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S
RESOLUCION No. C 127-2022

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica (la «Constitucion»), establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley;

de acuerdo con el articulo 227 de la Constitucion, la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias”;

el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta
facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley...”;

la letra a) del articulo 87 del COOTAD, establece como atribucién del Concejo
Metropolitano: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)”;

el articulo 87, letra v) del Coédigo Orgéanica de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD establece entre las atribuciones y
competencias del Concejo Metropolitano: “Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra;”;

mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6130-O, de 11 de noviembre de 2022,
el Secretario General del Concejo, por disposicion del sefior Alcalde



S
RESOLUCION No. C 127-2022

Metropolitano convoco a los miembros del Concejo Metropolitano a la sesion No.
255 ordinaria. En la mentada convocatoria se contemplé como punto V.2 del
orden del dia: “Primer debate del proyecto de “Ordenanza que aprueba el proceso
integral de regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado Barrio “José Gabriel Alarcén” a favor de sus copropietarios. (Informe
de Comision Nro. IC-COT-2022-024)";

Que, durante el desarrollo de la sesion 255-O del Concejo Metropolitano, el sefior
Concejal Hugo Davila elevo a mocidn su propuesta de devolver a la Comision de
Ordenamiento Territorial el expediente en cuestion, para que, sea analizado en
funcion de las observaciones planteadas por los miembros del Concejo
Metropolitano durante el desarrollo de esta sesidon, previo conocimiento en
primer debate de este proyecto de ordenanza;

Que, una vez receptada la votacion de los miembros del Concejo Metropolitano, se
contd con los votos afirmativos suficientes para aprobar la mocion presentada
por el sefior concejal Hugo Davila; vy,

El Concejo Metropolitana de Quito, en ejercicio de sus atribuciones previstas en los
articulos 240 de la Constitucion de la Republica; y, 87 letra a) y 323 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE

Atrticulo Unico. - Devolver a la Comisién de Ordenamiento Territorial el Informe No.
IC-COT-2022-024, del proyecto de “Ordenanza que aprueba el proceso integral de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio “José Gabriel Alarcon” a favor de sus copropietarios”, junto con
su respectivo expediente, a efecto que sea analizado en funcién de las observaciones
planteadas por las sefioras y sefiores concejales durante el desarrollo de esta sesion No.
255 ordinaria del martes 15 de noviembre de 2022, previo a ser conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitano.

Disposicion Final. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a los quince dias del mes de noviembre de dos mil
veintidds.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 22 de noviembre
de 2022.



RESOLUCION No. C 127-2022

EJECUTESE:

SANTIAGO SANTIAGO
MAURICIO  MAURICIO
GUARDERAS GUARDERAS
IZQUIERDO IZQUIERDO

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesion publica
ordinaria No. 255 del Concejo Metropolitano de Quito, el 15 de noviembre de 2022; y,
suscrita por el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, el 22 de noviembre de 2022.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, el 22 de noviembre de 2022.
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Ab. Pablo Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



