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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO PARA EL PROCESQ DE REGULARIZACION A FAVOR DEL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “6 DE DICIEMBRE”

ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEIO
PARROQUIA: Kennedy

EXPEDIENTE: No. 79 AZEE

FECHA: D.M.Q, 14 de septiembre de 2022

1 ANTECEDENTES:

De conformidad a lo establecido en el Certificado de Gravamenes No. 1783850 del 11 de febrero de 2022,
se desprende que el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “6 DE DICIEMBRE", se
encuentra ubicado en el lote de terreno Adquirido inicialmente mediante escritura publica de
compraventa otorgada el 25 de junio de 1972, celebrada ante el notario doctor Salvador Gonzalez Merchan
e inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Quito con fecha 19 de julio de 1972, por medio del cual
los sefiores Carlos Dammer Fingerlin y Agnes Inés Dammer de Teran dan en venta a los conyuges doctor
José Gabriel Alarcdn y Laura Chimbo de Alarcén, los conyuges Luis Alarcon Rivadeneiray Rafaela Cossta de
Alarcén y Marfa Vitelia Alarcon Costta y Teresa Alarcon de Sanchez el lote denominade “La Victoria”,
ubicado en el sitic denominado el Inca, venden la superficie aproximada de cinco mil guinientos metros
cuadrados del lote ndmero dos A, ubicado en la parroquia Chaupicruz de este cantén. En la actualidad,
conforme a lo establecido en el IRM, se encuentra ubicado en |a parroguia Kennedy.

El asentamiento humano de hecho y consolidado, cuentan con una directiva Ad-hoc, la cual se constituyd
mediante Acta de Asamblea General Ordinaria No. 001 del Asentamiento Humano de Hecho y consolidado
denominado “6 DE DICIEMBRE”, que se desarrollé el 18 de marzo de 2022, organizacion social constituida
con el objetivo de trabajar mancomunadamente para el mejeramiento de la calidad de vida del
asentamiento, sin fines de lucro; designado al sefior Bolivar Edgar Alarcén Costa para que a nombre y
representacién comparezca al proceso de regularizacién prioritaria ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quite.

Los moradores asentados en el predio del asentamiento, concurrieron a la oficina de la Unidad Especial
“Regula tu Barrio” — Coardinacién La Delicia y Eugenio Espejo, solicitando informacion sobre el proceso
integral de regularizacion, ademas, manifestaron que no cuentan con la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra, en vista de que se encuentran ocupando dicho predio en forma irregular, lo cual les ha
impedido [levar una vida digna a las personas que habitan en el sector.

Mediante oficio sin nimero de 23 de marzo de 2022, suscrito por el sefior Bolivar Edgar Alarcon Costa, en
su calidad de Presidente Ad hoc del asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “6 DE
DICIEMBRE”, solicité a la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, se gestione y canalice el proceso integral de
regularizacién al predio donde se encuentran asentados.

Con estos antecedentes, los funcionarios de la Unidad Especial “Regula tu Barrio” — Coordinacién La Delicia
y Eugenio Espejo, procedieron a realizar una socializacion el dia 27 de enero de 2022, a las 10H30 am; ¥
una inspeccion “In Situ” el 17 de febrero de 2022, a las 09:30 am, donde se verificd la informacidn
proporcionada por los maoradores, como se desprende en la ficha de visita de campo.

Con la finalidad de efectuar el estudio pertinente, el analisis socio econémico y determinar condiciones:
sociales, falta de planificacién, integracién urbana, y condiciones de vulnerabilidad en el asentamiento
humano de hecho y consolidado denominado “6 DE DICIEMBRE”, se procedic a levantar informacion a
través de instrumentos de investigacién (encuesta, entrevistas, visitas, etc.), conjuntamente con todos los
moradores del asentamiento, cuyos resultados constan en el presente informe.

El presente estudio se lo ha realizado para determinar la realidad socio econémica del asentamiento al
momento del inicio del proceso integral de regularizacion.
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2. NORMATIVA LEGAL Y CRITERIOS TECNICOS
2.1, Norrnativa Legal.
Constitucién de la Republica del Ecuador

El articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion sacial y
economica”;

El articuio 415 de la norma ibidem, establece que los “(..) Gobiernas Auténomos Descentralizados
adaoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano ¥ de uso de suelo que
permitan regular ef crecimiento urbano”,

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo - LOOTUGS:

"Articulo 74.- Asentamiento de hecho.- Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacidn del territorio que no ha considerada el planeamiento urbanistico
municipa! o metropolitano establecidn, o gue se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
Juridica respecto de la tenencia del suelo, precoriedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios
bdsicos.”

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, vigente:

“Artfculo 3689.- Asentamiento humano de hecho y consolidado de Interés social.- Conforme lo establecido en
el Régimen Administrativo del Suelo en ef Distrito Metropolitano de Quito, se considerard osentamiento
humanos de hecho a la ocupacidn precaria con fines habitacionales, pero en forma publica, pacifica,
ininterrumpida por el plozo no menos a cinco afios, que en uno o mds lotes ajenos hacen un conjunto de
familias. Para que estos asentamientos humanos de hecho se consideren consolidados deberdn tener
condiciones de accesibilidad y edificaciones habitadas, en una proporcién tal, que a juicio del drgano
competente metropolitano se pueda establecer su consolidacion. Se entenderd como posesidn de forma
publica y pacifica, la ocupacion de los lotes con dnimo de sefior y duefio, y sin uso de la fuerza.

"Articulo 3716.- Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados.- Con
la finalidad de que la regularizacion atienda el derecho constitucional al hdbitat v a la vivienda adecuada,
en las ordenanzas de regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados se hard la
declaratoria de interés social del asentamiento, siempre que se cumplan con las siguientes condiciones:

1. Falta de planificacion urbanistica.

2. Insequridad juridica en cuanto a lo propiedod individual de la tierra,

3. Viviendas con calidad estructural reducida.

4. Falta porcial o totol de servicios bdsicos.

5. Acceso inadecuado al agua potable.

6. Superpoblacion y/o hacinamiento poblacional.

Los asentamientos que cumplan los condiciones socioecondmicas, legales y fisicas, serdn declarados de
interés social dentro del mismo proceso de regularizacion. La declaratoria de interés Social del Asentamiento
Humana de Hecho y Consolidado, dard lugar a las exoneraciones referentes a la contribucién de Jas dreas
verdes y a Jos incentivos que la normativa metropolitana y nocional determinen cuando exista dicha
declaratoria, de acuerdo a la ley.”

“Artlculo 2724.- Requisitos.- Los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados de interés social serdn factibles con el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a. La ocupacidn del bien inmueble a regularizarse por un tiempo minimo de 5 afios;
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b. Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma colectiva o individual mediante
la figura de derechos y acciones;

c. Una consolidacidn minima del 35%, la cual serd establecida de conformidad con fos pardmetros expuestos
en el presente Titulo; y,

d. Un minimo de 11 lotes resuitantes del proceso de regularizacicn; y,

e. Los demds requisitos establecidos en el presente Titulo.”

“Articulo 3725.- Asentarientos no susceptibles de regularizacién.- No podrdn ser objeto del proceso de
regularizacion los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en dreas verdes municipales,
los asentados en dreas declaradas de utilidod publica e interés social o excepcion de los casos establecidos
en el Titulo | de este Libro, y en el articulo 596 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; y, los ubicados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable, zonas de
proteccién ecolégica donde no sea viable un cambio de zonificacién, zonas de proteccion especial, los
terrenos con pendientes superiores a 45°, las dreas correspondientes a cuerpos de agua en general, los
bienes que pertenezcan al patrimonio forestaly de dreas naturales del Estado, ni a las tierras del patrimonio
del Ministerio del Ambiente. Sin embargo, si en un predio o lote existe una parte del inmueble que pueda
habiiitarse y otra que no, se procederd a realizar el proceso de regularizacién del asentamiento humano en
la parte que no se halle afectada. Para ello, se podrd autarizar el fraccionamiento y la edjudicacion individual
de los lotes no afectados y no se autorizard que en las dreas afectadas por riesgos no mitigables y no
regularizables se mantengan asentamientos existentes o se produzcan nuevos asentamientos. El
cumplimiento de esta disposicion serd de responsabilidad de la Administracion Zonal respectiva y de la
Agencia Metropolitana de Control.”

“Articulo 3727.- Tiempo de ocupacidn y porcentaje de consolidacion. - £l tiempo de ocupacion y consolidacion
de un asentamiento se determina bajo los siguientes pardmetros:

a. Para efectos de aplicacién del presente Titulo, la ocupacion del predio objeto de regularizacion serd
minimo de cinco afios previo al inicio del proceso de regularizacion, de forma material, pablica, pacifica e
ininterrumpida, sin violencia ni clandestinidad, debiendo demostrarse el uso o habitacion;

b. El nivel de consolidacién no podrad ser inferior al 35%.”

“Articulo 3730.- Areas verdes y de equipamiento publico.- El establecimiento de las dreas verdes v de
equipamiento publico para el caso de los asentamientos humanos de hecho y consolidados y de interés
social, deberd respetar el porcentaje del 15% del drea util del predio; sin embargo, este porcentaje podrd
disminuirse gradualmente, segtin su porcentaje de consolidacion y de acuerdo al plazo y demds condiciones
establecidas en la ley. El faltante de dreas verdes serd compensado pecuniariomente con excepcion de los
asentamientos declarados de interés social. La disminucién en la contribucion obligatoria de dreas verdes y
de equipamiento serd excepcional, previo el estudio pormenorizado del nivel de consolidacion, que
determine la imposibilidad de la contribucion de las dreas verdes y de equipamiento, en cuyo caso se
aplicard la tabla de gradacion de la contribucion de dreas verdes para los Asentamientos Humanos de Hecho
y Consolidados, la misma que constard en el anexo técnico de este Titulo, que serd elaborado por la Unidad
Especializada en los Procesos de Regularizacion en coordinacién con la entidad responsable de territorio,
habitat y vivienda.”

“Articulo 3735.- Solicitud inicial.- Para iniciar el trémite se deberd presentar una solicitud por la parte
interesada a lo Unidad Técnica Especializada en los Procesos de Regularizacion, solicitando la regularizacion
del asentamiento humano de hecho y consolidado con ef siguiente contenido:

a. Nombres completos del solicitante, del asentamiento humano y/o de la organizacion social bajo la cual
se agrupan, en caso de existir;

b. Identificacidn clara y precisa del bien inmueble donde se encuentran ubicados, con determinacion de la
zona y parroquia de acuerdo a la escriturg,

c. Peticién concreta de regularizacion;

d. Identificacion de domicifio, correo electrénico y nimero de teléfono para notificaciones. Para justificar la
propiedad, verificar el estado socioecondmico y determinar las obras civiles y de infraestructura existen s\
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y mds caracterfsticas de cada Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, se considerard la siguiente
documentacion:

a. Documentos socio-organizativos:

1. Inscripcion y aprobacicn de la personalidad juridica por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI) o el organismo regulador que corresponda, en caso de que la escritura esté a nombre de
una organizacicn social.

2. Listado de socios de la organizacion social.

b. Documentos legales:

1. Escritura(s) del bien inmueble a reqularizar.
2. Certificado de gravémenes del predio, emitido por el Registro de la Propiedad, actualizado.
3. Facturas de pago de servicios bdsicos, en caso de existir.”

“Articulo 3737.- Elaboracion de informes para la regularizacion.- A fin de racionalizar la sistematizacion de
la informacién requerida por el proceso, facilitar su realizacion y evitar duplicaciones innecesarigs u
omisiones, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacién elaborard los siguientes informes:

1. Calificacion inicigl: una vez iniciado el trémite, se procederd a determinar ia propiedad, afios de ocupacion,
el estodo de consolidacién del asentamiento, riesgos evidentes, asi como a levantar la informacion de
campo que se considere pertinente. De ser necesario se contard con la colaboracion obligatoria de los
interesados y drganos de la administracién municipal,

2. Socio-Organizativo: considerard los componentes sociales y organizativos, incluyendo la poblacién, las
condiciones socio-econdmicas, de consolidacion y tiempo del asentamiento humano;

3. Legal: considerard el cumplimiento de lo normativa vigente para la aplicacién del proceso de
regularizacion;

4. Técnico: considerard la situacin urbanistica del lugar y su entorno, incluyendo consideraciones
ambientales, de riesgos, zonificacion, factibilidad, accesibilidad, levantamientos plani-altimétricos, y los que
fueren necesarics.”

2.2 Criterios Técnicos.
A. ABASTECIMIENTO DE AGUA:

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por
sus siglas en inglés), Organizacion de las Naciones Unidas (ONU Habitat), disponen del Programa Conjunto
de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (JMP, por sus siglas en inglés), donde se
analiza lo siguiente:

Fuentes Mejoradas:

— Tuberia, conexién que llega a la vivienda, parcelg, jardin o patjo.
— Tuberia, conexién que llega a Iz propiedad vecina

—  Grifos publicos

— Pozo entubado/de perforacién

— Pozo excavado protegido

— Manantial protegido

- Agua lluvia
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Fuentes No Mejoradas:

—  Pozo excavado no protegido

— Manantial no protegido

—  Carro con peauefio tanque / tonel

—  Agua distribuida por un vendedeor (carro con un pequefio depdsito/biddn) Camiones cisterna

—  Agua superficial (rio, presa, lago, laguna, arroyo, canal, canal de irrigacion) Agua embotellada /a.

Empresa Plblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento - EPMAPS:

La EPMAPS, establece los requisitos necesarios para realizar una Conexion Inicial de Agua Potable y/o
Alcantarillado, en base a la presentacidn de los siguientes requisitos:

»  Sereguiere llenar la solicitud de conexién domiciliaria de agua potable, alcantarillade o cambio de
didmetros de conexion debe:

»  Presentar Copia de la escritura con la inscripcion del Registro de la Propiedad y/o certificado de
gravamen actualizado.

=  Nombramiento del representante legal y RUC actualizado, en caso de ser persona juridica.

»  Comprobante de pago del Impuesto Predial.

=  Fotografia impresa del sitio (ubicacion para medidor).

= Para las parroguias metropolitanas suburbanas, certificado del Gobierno Auténomo
Descentralizado respectivo, en caso de no poseer numero de predio municipal ni la escritura.!

B. ACCESO A LUZ ELECTRICA:

La Empresa Eléctrica Quito - EEQ, establece los requisitos necesarios para la instalacién de un nuevo
servicio de energia eléctrica, en base a la presentacion de los siguientes requisitos:

Perscna natural:

»  Cédula de identidad o pasaporte

»  Escritura o documento legal que acredite la propiedad, posesién legitima, arrendamiento o
anticresis sobre el inmueble donde se instalard el servicio.

= Enelcasode uninmueble arrendado, el solicitante debera ademas presentar una autorizacion del
duefio del inmueble para que el arrendatario pueda gestionar Ia obtencion del suministro ante la
Empresa.

= Autorizacién debidamente suscrita por el solicitante, para el caso de que un tercero realice el
tramite.

Persona Juridica:

= Registro Unico de Contribuyentes - RUC;

»  Nombramiento del representante legal, debidamente inscrito en el Registro Mercantil;

= Cédula de ciudadania del representante legal

=  Escritura o documento legal que acredite la propiedad, posesion legitima, arrendamiento o
anticresis del inmueble donde se va a instalar el servicio@\

N

5
#

IMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito (07 de septiembre de 2022). Instalacion de conexidn inicial de agua
potable y/o alcantarilledo en un predio; y, Cambio de diémetro. Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y

Saneamiento (EPMAPS). www.quito.gob.ec.
https://pam.quito.gob.ec/MDMQ_Tramites/Ope rativas/ 1Tramite?codtt=312&AspxAutoDetectCookieSupport

-1,
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"  Enelcaso de un inmueble arrendado, el solicitante debe ademas presentar unz autorizacion del
duefio del inmueble para que el arrendatario pueda gestionar la obtencidn del suministro ante |a
Empresa

Requisitos Especiales:

Cuando no sea posible la presentacién de instrumentos juridicos (titulos) legalmente otorgados que
determinen la propiedad o posesion del inmueble para el que se solicita el servicio de energia eléctrica,
la Empresa Eléctrica Quito acepta uno de los siguientes documentos:

* Para los casos de solicitantes con residencia legal del inmueble, pero que no exista el titulo de
propiedad juridicamente otorgado, la empresa puede aceptar una declaracién juramentada que
indique gue el usuario reside de manera legal en el lugar para el cual ests solicitando el servicio
publico de energia eléctrica. Esta declaracién juramentada no es aceptable para cambic de
nombre del titular del contrato de suministro.

® Para el caso de solicitudes de suministro de energia eléctrica en asentamientos humanos en
proceso de regularizacién, se solicita el certificado de que el predio estd en proceso de
legalizacién, proporcionado por la Secretarfa Técnica del Comité de Prevencion de Asentamientos
Humanos Irregulares (STCPAHI) o del Sistema Nacional de Informacién de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica (SIGTIERRAS).?

C. ELHACINAMIENTO:

Hacinamiento es el acto y el resultado de hacinar: acaparar, almacenar o amontonar sin ningun tipo de
orden. El concepto suele usarse con referencia a la aglomeracién de personas en un espacio reducido ¢
cuya superficie no es suficiente para albergar a todos los individuos de manera segura y confortable.?

Consideraciones en torno al concepto de Hacinamiento:

En el articulo: El Hacinamiento: La Dimensién no visible del déficit habitacional®, se anzliza en términos
generales, el factor demogréfico (crecimiento vegetativo de la poblacién y migraciones), los componentes
fisicos de la vivienda y de su entorno y también ciertos componentes sociales, tal es asl, que lo definen de
la siguiente manera:

Componentes fisicos:

Se incluyen el disefio de la vivienda, la habitabilidad de la construccion, la situacion sanitaria, las
condiciones del lugar de emplazamiento y los medios fisicos de integracién social (caminos, equipamiento
educativo, sanitario, etc).

Componentes sociales:

Comprenden la densidad habitacional, es decir la relacién entre el nimero de habitantes y el espacio
disponible (la densidad se convierte en hacinamiento cuando sobrepasa ciertos limites tolerables) y el
régimen dz tenencia de la vivienda (propietario, inquilino, ocupante de hecho, vivienda cedida en calidad
de préstamo, etc) (Puga . 1983).

2Empresa Eléctrica Quito, (16 de septiembre de 2022). Instalacién de nuevo servicio de energia eféctrica | Ecuador -
Guia Oficial de Tramites y Servicios. (EEQ). (www.acb.ec)

? Definicion de (16 de septiembre de 2022). Definicién de hacinamiento - Qué es, Significado y Concepto. Consuitado
en https://deficion.de/hacinamiento/

# CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980-1991. CEPAL (1993) Ministerio de Economla. Secretaria de
Programacion Econémica "Hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas 1980-1991", Buenos Aires.
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Formas de Hacinamiento:

Si consideramos el factor de “personas por cama, de personas por cuarto, de familias por vivienda y de
viviendas por terreno. Son conocidas, ademds, otras acepciones del concepto de hacinamiento: por ejemplo,
cuando se empleg una o mds habitaciones para un uso distinto, ademds de aquel para el cual fueron
disefiadas”.®

Otro indicador “para medir el uso intensivo del espacio lo constituye la cantidad de m2 disponibles por
persona”.®

Finalmente, en lo que se refiere a nuestra realidad, para analizar el indicador de hacinamiento, el cual se
mide en base a la relacién entre el nimero de personas y el nimero de cuartos disponibles (o
potencialmente utilizables) para dormir en una vivienda. Para el Ecuador el umbral de hacinamiento es de
3 o mas personas por habitacién.’

3 ANALISIS FACTICO Y REQUISITOS DEL PROCESO DE REGULARIZACION INTEGRAL

El presente andlisis, tiene como base la informacion recabada de las visitas “In Situ”, de los resultados
obtenidos del instrumento de investigacidn - Encuesta Socio econémica practicada al asentamiento
humano de hecho y consolidado denominado “6 DE DICIEMBRE", en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 3724 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el que se determinan los
requisitos para el proceso integral de regularizacién, de acuerdo al andlisis de los siguientes pardmetros;

Ubicacion

El asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “6 DE DICIEMBRE”, se encuentra ubicado
en la provincia de Pichincha, zona urbana del Distrito Metropolitano de Quito, al nororiente de la ciudad,
parroguia de la Kennedy, sector conocido como el “Inca”, de competencias de la Administracién Zonal
Eugenio Espejo.

Tiempo de Existencia

En relacion a la documentacién ingresada y que forma parte integral del expediente de regularizacion No.
79 AZEE, se considera que las ventas de porcentajes de derechos y acciones se realizaron desde el afio
1972, cabe indicar que, mediante la ejecucion de la encuesta se corroboré la informacion que los
moradores del asentamiento en un porcentaje del 100% se encuentran habitando por mas de 5 afias; por
lo que se ha evidenciado que la ocupacién del bien inmueble a regularizarse es de aproximadamente 50
afios.

Consolidacidn, obras de infraestructura y civiles:

De la inspeccion realizada “In Situ” y en base a Iz informacion proporcionada por los moradores del
asentamiento, se determind que el predio tiene una consolidacién del 100%, de conformidad con el
levantamiento plani-altimétrico que forma parte del expediente, el predio en proceso de regularizacion se
encuentra con una proyeccién de fraccionamiento de 11 lotes, de los cuales, en su totalidad cuentan con
construcciones (viviendas), cuyas caracteristicas constructivas son: blogue, loza, zinc y enlucido:

5 CHAPIN, Stuart (1963) "Algunos Problemas de la Vivienda en Relacidn con la Higiene" en: Merton R.K. "Sociologia de
la Vivienda {Bs.As., Hombre y Sociedad).

6§ |GLESIAS de USSEL, Julio (1993}, "Vivienda y Familia” en: Garrido Medina L, Gil Calvo E. "Estrategias familiares"
(Madrid, Alianza).

7 Comisién Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL 2017) “INDICADORES NO MONETARIOS DE POBREZA: AVANCES Y
DESAFIOS PARA SU MEDICION” en: SANTIAGO DE CHILE, 15Y 16 DE MAYO 2017, Pablo Villatoro, Unidad de Estadisticas
Sociales de la Division de Estadisticas, CEPAL.
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El asentamiento humano de hecho y consolidado, cuenta con una infraestructura vial que permite acceder
al misme, presentando una consolidacién que ha permitido fortalecer la convivencia colectiva y conllevar
una planificacion en desarrollo y bienestar de los moradores que habitan en el asentamiento y de esta
forma garantizar el buen vivir de las personas, ademas existen eguipamientos cercanos como: centros de
educacién (Colegio, Martin Cereré, Centro Educativo Naledsyel, Colegio [nternacional SEK, Unidad
Educativa Tomds Moro), salud (Hospital de Solca), seguridad (UPC barrial} y recreacién (diferentes parques
alrededor del asentamiento) a una distancia aproximada de 400 metros.

0 ey DV iz e 2

Calegianterracions!
L SBeEade

En lo que respecta a las obras de infraestructura y civiles, de conformidad a los resultados obtenidos del
levantamiento de informacién mediante la encuesta fisica y virtual se desprende los siguientes resultados
de percepcion social:

* Laenergia eléctrica cubre al 95% de moradores los cuales cuentan con medidores individuales. El
5% restante, se refiere a que comparten medidor de energfa eléctrica.

® Elagua potable cubre a los moradores en un 100%, debido a que todos dispaonen del servicio,

® El sistema de alcantarillado, tiene una cobertura al 100%, esto debidc a que dos predios
comparten su conexion a la tuberfa central de alcantarillado.

® Seidentifico que cuentan con las siguientes obras civiles: Calzada en un 100%, Aceras al 100% y
Bordillos 100%.

Poblacién del asentamiento

Del levantamiento de la informacién y del andlisis de los resultados de |a encuesta, se determind una
poblacion aproximada de 44 habitantes en el predio denominado “6 DE DICIEMBRE”.

Asi mismo, de la tabulacion de resultados obtenidas, se determina que, el 45.45% de los copropietarios, son
perscnas de la tercera edad y no ejercen ninguna actividad econémica debido a gue ya se han jubilado v los escasos
recursos que obtienen corresponden a sus pensiones jubilares. Esta falta de recursos acarrea una inestabilidad v falta
de recursos econdmicos, que se refleja en las condiciones en las que vive la poblacién del asentamiento, lo que afecta
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conllevar el buen vivir,

Datos del Asentamiento.

ADMINISTRACION ZONAL: Eugenio Espejo

PARROQUIA: Kennedy

TIPO DE ORGANIZACION: Ad hoc

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: “6 DE DICIEMBRE”
PRESIDENTE Y/O REPRESENTANTE LEGAL: Sr. Bolivar Edgar Alarcén Costa
NUMERO DE LOTES: 11

ANOS DE ASENTAMIENTO: 50 afios

CONSOLIDACION: 100%

POBLACION BENEFICIADA 44

4 ANALISIS DE LA DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL:
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3716 del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, que manifiesta: “Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos Humanos de Hecho y

Consolidados”, de acuerdo al analisis de los siguientes parametros:

1.- Falta de planificacién urbanistica.

Se ha considerado que el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “6 DE DICIEMBRE”,
conforme al andlisis técnico realizado, no cuenta con un plano de fraccionamiento, ni permisos de
construccidn aprobados por autoridad competente, en tal razén, se evidencia que las viviendas del predio
a intervenir, fueron construidas informalmente, sin considerar infraestructura vial necesaria para el acceso
a los lotes, lo que ha limitado el correcto acceso a los servicios basicos.

Como resultado del estudio efectuado, se ha logrado determinar que el crecimiento urbanistico generado
en la parroquia de la Keneddy en las Ultimas décadas, se debe a la alta demanda de adquisicion tierra

habitable en el sectorEﬁ{ ~
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La falta de planificacién, la carencia de ordenamiento en el uso de suelo par parte de los copropietarios del
predio en el gue se encuentra el asentamiento humano descrita en el parrafo precedente, y el nimero de
copropietarios en el presente asentamiento; ha provocado que la consolidacion en el asentamiento sea de
forma total, lo gue ha ocasionado que en el presente asentamiento no exista este espacio para la recreacion
y esparcimiento de nifios, jévenes y adultos, conforme lo establece la normativa.

2.- Inseguridad juridica

Del analisis legal, realizado a la documentacidn que forma parte integrante del expediente del
asentamiento humano, se desprende que los moradores no cuentan con escrituras individuales como
cuerpo cierto en cada uno de los lotes, producto del fraccionamiento de hecho, lo que produce inseguridad
juridica en la tenencia de |a tierra. Esta ausencia de seguridad juridica en la tenencia de la tierra, no les
permite acelerar el crecimiento urbano y con ello garantizar |a dotacidn de los servicios basicos como agua
potable, drenaje, pavimentacion y otros més, convirtiéndose en el mayor obstéculo al que se enfrentan los
copropietarios del asentamiento.

Sin embargo, se evidencia gue los moradores de este asentamiento, cuentan con escrituras en derechos y
acciones de un macrolote general, identificado con el nimero de predio 1437; justificando de esta manera
la tenencia legal de la tierra.

3.- Viviendas con calidad estructural reducida

A partir de la inspeccidn rezlizadz en “In Situ”, se verificd que, las estructuras de las viviendas son de
cardcter informal, puesto que, no fueron construidas con una normativa que garantice una ejecucién y
control de la construccién; ni tampoco con asesoramiento técnico profesional de la rama, por lo tanto, las
viviendas disponen de una calidad de estructural reducida. Conforme se puede apreciar de las fotografias
1, 2, 3 y 4, que siguen a continuacion:

FotografiaNo.1 Fotografia No. 2
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\' ' 4.- Falta parcial o total de servicios basicos

Del levantamiento de la informacién v del anélisis de los resultados obtenidos tras la aplicacion del
instrumento - Encuesta, a los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado “6 DE DICIEMBRE”, se ha determinado que se cuenta con los siguientes resultados:

ENERGIA ELECTRICA
Comunitario
NO 0%
0%
Individual
95%
L .. Figura 1 - Energia Eléctrica del AHHYC denominado “6 DE DICIEMBRE”

Fotografia No. 5 Fotgraﬁa No. 6
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Del andlisis de la informacion proporcionada por los moradores (Figura 1), contrastada con la informacién
levantada en la visita "In Situ” (Fotograffas No. 5y 6); se desprende que el servicio es parcial, esto debido

a que un medidor de luz dota del servicio a més de un lote.

Es menester aclarar, que hoy en dia la Empresa de Luz Eléctrica (EEQ), previo a dotar de nuevas conexiones
domiciliarias (medidores de servicio), solicita como requisito indispensable la copia certificada de la
escritura debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad y el plano aprobado, esto con la finalidad de
realizar el estudio técnico que les permita determinar gue el sector cuenta con todas las normas técnicas

requeridas para brindar un servicio éptimo y seguro.

AGUA POTABLE

Comunitario

NO 0%

0%

Individual
100%

Figura 2 - Agua Potable de! AHHYC denominado “6 DE DICIEMBRE”

Fotografia No, 7 Fotografia No. 8

Comunitario
0%

Individual
100%

Figura 3 — Alcantariflado de! AHHYC denominado “6 DE DICIEMBRE”
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Del analisis de la informacién proporcionada por los moradores (Figura 2 vy 3), contrastada con la
informacion levantada en la visita "In Situ” (Fotografias No. 7 y 8); y tomando en consideracién que el
asentamiento humano de hecho y consolidado cuenta con 50 afios de antigliedad, es decir que, para el
afio de 1972, el sector estaba catalogado como suelo rural, con total carencia de servicios bésicos; y, sin
una planificacion urbanistica.

Esto conllevé a que los propios moradores, ejecutaran las vias de conexién y acceso a sus lotes por
autogestion y dotarlas de mantenimiento por mucho tiempo.

Asi mismo, debian proveer de servicios basicos a sus familias, de manera rudimentaria y por gestion propia
de los habitantes.

Bajo los antecedentes expuestos, se constata que existe falta parcial de los servicios basicos, debido a la
antigiiedad v la falta de mantenimiento de los mismos, llevando asi a los moradores a recibir servicios
bésicos de baja calidad.

5.- Acceso inadecuado al servicio de agua potable

Fotografia No. 8

De la informacién proporcionada por los moradores del asentamiento, (Fotograffa No. 9), se desprende
que la mayoria de sus conexiones se realizaron hace 5 décadas atras, cuya tuberia es de asbesto y cemento
y que actualmente se encuentra obsoleta, lo que ocasiona que exista baja presion por la presencia de
obstaculos en la tuberfa y mala calidad de agua para el consumo humano.

Esto ha generado un malestar general dentro de los moradores del asentamiento, viéndose con la
necesidad de cambio de las tuberias principales, sin poder realizarlas debido a que las empresas dotadoras
del servicio para la instalacién de nuevos medidores, requieren de planos aprobados para realizar los
futuros cambios.

Adicional 2 ello, se enfatiza en que el acceso es parcial, debido a que existen lotes de terreno que
comparten la dotacion del servicio.

6.- Superpoblacién y/o hacinamiento poblacional

Del andlisis estadistico obtenido con la aplicacién del instrumento encuesta, realizado a los copropietarios
del asentamiento humano de hecho y consclidado denominado “6 DE DICIEMBRE”, se determiné que
existe hacinamiento, conforme a los siguientes parémetros B
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e Hacinamiento por familia:
Se ha logrado determinar que existe hacinamiento por familia, esto debido a que el 9.09% de los
copropietarios se encuentran conviviendo més de tres personas por habitacion, de conformidad
a lo dispuesto por la CEPAL la cual menciana que, un indicador de hacinamiento se mide en base
a la relacion entre el nimero de personas y el nimero de cuartos disponibles (o potencialmente
utilizables) para dormir en una vivienda, Para el Ecuador el umbral de hacinamiento es de 3 o0 mas
personas por habitacion.

e Enrelacidn al nimero de casas por terreno:
Asi mismo, en la inspeccién realizada “In Situ”, y en base a la informacidn proporcionada por los
representantes y moraderes del predio, se pudo identificar que existe hacinamiento en relacidn
al numero de casas por terreno, es decir, que existen varias familias por lote; conforme se
evidencia en la Fotografia No. 10, en la que se aprecia lz densidad constructiva existente en el
asentamiento.

Fotografia No. 10

] S o
Henneodw S

5 ANALISIS DE VULNERABILIDAD:

Bajo los parametros analizados en los apartados que anteceden, se ha determinado que el asentamiento
humano de hecho y consolidado denominado “6 DE DICIEMBRE”, presenta condiciones socio econdémicas
vulnerables, por las siguientes consideraciones:

El nivel educativa de los moradores del sector es de secundaria, en un 45.45%.
EI'54.55% cuentan con un empleo, esto debido a que la poblacién manifiesta que solo una persona
labora en el ndcleo familiar; y el 45.45% restante corresponde a las personas de la tercera edad y
no ejercen ninguna actividad economica debido a que ya se han jubilado; por tanto, sus ingresos
corresponden a sus pensiones jubilares, en tal virtud, se evidencia la falta de recursos econdmicos
en la que vive la poblacién del asentamiento, lo que afecta conllevar el buen vivir.

e Sedesprende que el asentamiento tiene una existencia de 50 afios, tiempo en el cual la expansidn
urbana no se proyectaba hacia el norte de la urbe, puesto que estas zonas eran consideradas
comao zonas rurales.
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e (Conlaaplicacién de la encuesta socio econdmica al asentamiento, se determiné que, el 9.09% de
los copropietarios se encuentran conviviendo en hacinamiento, de conformidad a lo dispuesto por
la CEPAL.

6 CONCLUSION:
Con lo indicado es pertinente considerar las siguientes conclusiones:

e Elasentamiento humano de hecho y consolidade denominado Barrio “6 DE DICIEMBRE”, cumple
con las requisitos bésicos para ser considerada dentro de un proceso integral de regularizacion
gue gestiona y canaliza la Unidad Especial “Regula tu Barrio” - Coordinacidn La Delicia y Eugenio
Espejo; y, con esto conseguir la regularizacion de su tierra, la habilitacion del suelo y la obtencidn
de los titulos individuzles de su propiedad.

e De conformidad 2 lo establecido en el articulo 3716 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que dispone: "Declaratoria de Interés Sociol de los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados”, al andlisis de |a informacidn proporcionada por los moraderes
mediante la aplicacién del instrumento encuesta socio econdmica, v de la informacion verificada
en campo, se determiné que las personas moradoras del asentamiento, no cubren las necesidades
bésicas, esto sumado a que en su mayoria el asentamiento estd conformado por personas de la
tercera edad, constituyéndose en un grupo vulnerable, y la falta de recursos econdmicos en los
que vive la poblacidn, afecta a su calidad de vida. Bajo estas consideraciones, se sugiere que se
considere al asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Barrio “6 DE
DICIEMBRE”, como un asentamiento de INTERES SOCIAL.

e Por lo expuesto, se emite criterio socio organizativo FAVORABLE para continuar con el proceso

integral de regularizacién para el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado
Barric "6 DE DICIEMBRE”.

Es todo lo que puedo informar.

Atentamente,

. Fernai uraﬁ.Garua
es onsable Socao Organizativo
UERB LA DELICIA Y EUGENIO ESPEIO

ACCION NOMBRES Y APELLIDOS FECHA FIRMA/SUMILLA

Abg. Fernanda Durdn Garcla
Responsable Scclo Organizativo

£
Ing. Santiago Manosalvas Cedelio M
REEADE Y APROBADIO Coordinador de la UERE — La Delicia y 14/09/2022 F “/

L Eugenlo Espejo

ELABORADO POR: 14/09/2022

n
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO
COMITE BARRIAL “6 DE DICIEMBRE”

ADMINISTRACION ZONAL LA DELICIA

SOCIALIZACION DEL PROCESO DE REGULARIZACION

Fecha: 27 de enero de 2022
Hora: 10:30 AM
Lugar: Barrio “6 de diciembre”
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Vias consolidadas, AHHyC con mas 50 afios de existencia, cuyas secciones viales evidencian la
falta de planificacién urbanistica
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Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con aito nivel de
deterioro y material obsoleto '

deterioro y material obsoleto
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Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de
deterioro y material obsoleto

Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de
deterioro y material obsoleto
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Falta parcial o total de servicios bdsicos, se evidencia conexiones informales que co
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Falta parcial o total de servicios bdsicos, se evidencia conexiones informales que comparten un
medidor.
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Falta parcial o total de servicios basicos, se evidencia conexiones informales que comparten un
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Falta parcial o total de servicios basicos, se evidencia conexiones informales que comparten un
medidor.
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Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de

deterioro y material obsoleto
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Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de
deterioro y material obsoleto.
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Vlwendas con calidad estructural redumda se evndenuas estructuras antlguas con alto nivel de

deterioro y material obsoleto.
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Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de
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deterioro y material obsoleto.

Viviendas con calidad estructural reducida; se evidencias estructuras antiguas con alto nivel de

deterioro y material obsoleto.
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Acceso inadecuado al agua potable; se evidencian conexiones informales expuestas
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Segun (Barahona, 2006), “[...] una familia estadistica o una familia censal generalmente se
compone de todos los miembros de un hogar emparentados por consanguinidad adopcidn o
matrimonio [...]”, por lo que se determind como marcador estadistico que al menos por lote se
registra a 4 beneficiarios, tomando como consideracion que la familia promedio se compone de
Mama, papad y dos hijos. Sin embargo, de la informacidn levantada en sitio y contrastada con la
informacidn obtenida de los instrumentos encuesta y entrevistas que son parte del expediente;
se puede determinar que en |os lotes del asentamiento se supera este nimero sustentando el
pardmetro de superpoblacidn y/o hacinamiento poblacional.
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