Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0365-M
Quito, D.M ., 07 dejunio de 2022

PARA: Sra. Lcda. Amparito de Lourdes Narvaez Lopez
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL NARVAEZ LOPEZ AMPARITO DE
LOURDES

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA PROCESO POST REGULARIZACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS REGULARIZADOS

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio No. GADDMQ-DC-L.R.CH-2022-0174-M, de 06 de junio de
2022, suscrito por el sefior concejal metropolitano, Luis Eusevio Reina Chamorro; en
virtud del cual remite hasta esta Secretaria General el Proyecto de “ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL PROCESO POST REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS”; a fin de que, en cumplimiento de lo
dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de
2016, se proceda con la verificacion de cumplimiento de requisitos formales, previo al
tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa de competencia del
Concejo Metropolitano de Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la
gue se debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General del Concejo
Metropolitano asumo la competencia para proceder a la verificacion del cumplimiento de
requisitos de procedibilidad, previa remision de la iniciativa legislativa a la comisién que
corresponda, en razon de la materia.
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1. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos darocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, sefiald_qae:
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:b) La presentacion de proyectos

de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autbnomo”.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto, establecer los criterios y procesos
posteriores a la Regularizacion de los Asentamientos Humanos en cuarit) a:
Notificacion, protocolizacion e inscripcion de la ordenanza y planos, 2) Titularizacion
individual de los predios, 3) Desarrollo de las obras que conforman el sistema publico de
soporte, 4) De las hipotecas, 5) De los plazos, y 6) De las multas”.

El articulo 87, letra v) del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establetal concejo metropolitano le corresponde:v)
Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra”.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro
del marco de competencias del Concejo Metropolitano; por lo tanto, el seiior Concejal
proponente cuenta con la atribucion suficiente para asumir la iniciativa legislativa,
materia del presente analisis.

2.2. Requisitodormales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

(i) La exposicion de motivos,
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(i) El articulado que se proponga; Y,
(i) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del articulado propuesto, a la luz de su objeto y alcance de regulacion se
constata que, dentro del marco de regulacion propuesto, el proyecto de ordenanza hace
referencia a los siguientes procesos: a) Proceso Integral de Regularizacion de
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, y b) Proceso de Urbanizacién de
Interés Social. Dentro de estos elementos, se regula, etapas del proceso de post
regularizacion; entre ellas se regula: la notificacion, protocolizacion notarial e inscripcién
en el registro de la propiedad; la etapa de titularizacion individual de los predios; el
desarrollo de las obras que conforman el sistema publico de soporte, y de mitigacién de
riesgos; el proceso de hipotecas, plazos y multas, entre otras normas atinentes a un mismo
ambito de regulacion. En consecuencia, el Proyecto de ordenanza cumple con el requisito
de unidad normativa.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos, la misma que es clara y coherente con el &mbito de regulacion y los objetivos
perseguidos por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

“La politica de regularizacién de Ocupacion Informal del Suelo en Quito, data desde hace
mas de cuatro décadas. Mediante Resolucion A-070 y Ordenanzas Metropolitanas Nro.
311, 331, 147 y 055, establecieron los procesos de: a) Proceso Integral de Regularizaciéon
de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, y b) Proceso de Urbanizacién de
Interés Social; y la creacién de la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB), en el 2010,
han logrado consolidar, fortalecer e institucionalizar la politica pablica de regularizacion
de ocupacion informal del suelo.

El proceso de regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados,
tiene como uno de sus principales objetivos, dotar de sistemas publicos de soporte a los
asentamientos humanos, entre estos: vias, redes de energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado; ademas, la obtencion de sus titulos de dominio, en cumplimiento al
articulo 30 de la Constitucion del Ecuador, con el fin de garafitieeecho a un habitat

seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y econémica”.

La normativa actual establece con claridad el procedimiento y requisitos para la
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regularizacion integral de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y
Precarios, asi, como su declaratoria de interés social, codificada en la Ordenanza No. 001
de 29 de marzo de 2019; en el Libro V.7, Titulo Il. En la dltima década el Municipio de
Quito, a través de la UERB, ha logrado llevar adelante mas de 570 procesos de
regularizacion de asentamientos humanos, beneficiando a cerca de 41.000 familias en
todo el Distrito Metropolitano de Quito.

Sin embargo, el proceso post regularizaciéon tiene algunos vacios normativos, y de la
existente, no ha podido beneficiar oportunamente a la ciudadania, en los temas de
inscripcion de ordenanzas, titularizacion individual de predios, ejecucion de obras de

infraestructura, civiles y de mitigacién de riesgos, recepcion de obras, establecimiento de
multas, levantamiento de hipotecas, ampliacion de plazos, regularizacion de

construcciones”.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicion de motivos, conforme lo exige
la normativa para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por veintiocho ocho (28) articulos, dos (2) disposiciones
generales, dos (2) disposiciones transitorias una (1) disposicién derogatoria Unica y una
(1) disposicion final.

En consecuencia, se ratifica que el proyecto cumple con el requisito de contener el
articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

Dentro del cuerpo normativo propuesto, se hace constar una disposicion derogatoria cuyo
tenor literal manifiesta: “Deréguese del Codigo Municipal, Titulo IlI, libro IV.7 Del
Ordenamiento Territorial los siguientes articulos, numeral 2 y 3 del articulo 3680, 3684,
3707, 3708, 3709, 3710, 3711, 3713, 3714, primer parrafo del articulo 3716, 3719, 3720,
3721, 3722, 3723, 3724, 3725 y 3726". En consecuencia, el proponente individualiza, de
manera expresa, las disposiciones cuya vigencia se veria afectada en caso de que el
presente Proyecto resultare aprobado y sancionado por las autoridades correspondientes.

En consecuencia, el proyecto materia de estudio identifica los articulos que se derogan o
reforman.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto
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El Cddigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® Ejeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.

De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, dentro del Eje Territorial, constaCamision de Ordenamiento Territorial, a la

gue le correspondéEstudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos que
contengan el disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados para lo cual propondra la inclusion de las modificaciones
aprobadas en el Plan de Ordenamiento Territorial”.

De acuerdo con el propio articulo 67 del citado cuerpo normativo, dentro del Eje de
Gobernabilidad e Institucionalidad, consteClamision de Planificacion Estratégicaa

la que le correspondéEstudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos
para la definicion de modelos de gestion publica y para el desarrollo arménico y
equitativo del Distrito. Se encargard ademas del seguimiento al cumplimiento del Plan
Estratégico aprobado por el Concejo.”

De acuerdo con el andlisis de la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, es
criterio de esta Secretaria General que el presente proyecto debe ser tramitado por la
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Comisién de Ordenamiento Territorial; no obstante, acogiendo la directriz expuesta por el
proponente dentro de su oficio por medio del cual asume la iniciativa normativa, que se
remita a laComisiéon de Planificacion Estratégica sin perjuicio de lo cual, se
recomienda elevar en consulta a la Procuraduria Metropolitana, a fin de contar con su
criterio juridico.

4. Publicacién

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me
permito informar a usted, que el proyecto en referencia se encontrarda disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania
pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el caso, ejerza el derecho a acreditarse para
ocupar la silla vacia, una vez que se verifique el cumplimiento de requisitos exigidos por

ley.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-L.R.CH-2022-0174-M

Anexos:
- GADDMQ-DC-L.R.CH-2022-0174-M.pdf
- Proy Ord Post regularizacion.docx

Copia:
Sra. Maria Paulina Izurieta Molina
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL IZURIETA MOLINA MARIA PAULINA

Sr. Dr. René Patricio Bedon Garzén Ph. D.
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE
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Sr. Luis Humberto Robles Pusda
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL ROBLES PUSDA LUIS

Sra. Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL HIDALGO MALDONADO ANDREA

Sr. Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Dra. Glenda Alexandra Allan Alegria
Secretaria de Comision
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Leslie Sofia Guerrero Revelo
Coordinadora de Gobierno Abierto
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Rosa Herminia Moncayo Bustamante
Asesora
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Lcda. Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Gestién de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Dr. Diego Andres Zambrano Alvarez
Coordinador de Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

aa Siglas Siglas .
Accion Responsabl  Unidad Fecha Sumilla
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