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Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0025-OF

Quito, D.M., 14 de enero de 2020

Asunto: Alcance y criterio de Informe de Riesgos del AHHYC "Los Eucaliptos de 
Calderón"
 
 
Señor Abogado
Paul Gabriel Muñoz Mera
Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
En respuesta al oficio No. UERB-935-2019 del 25 de julio de 2019 en el cual se adjunta
el listado de priorización de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
(AHHYC) y al oficio No. UERB-1006-2019 del 06 de agosto de 2019, en el mismo que
se da a conocer el cronograma de priorización de regularización de barrios, el cual fue
desarrollado y trabajado conjuntamente entre la Unidad Especial Regula Tu Barrio y esta
Dependencia, donde se detalla el orden de ratificación o rectificación de los informes
técnicos de calificación de riesgos. 
  
Al respecto, me permito remitirle el criterio referente al Informe Técnico No.
248-AT-DMGR-2018 el cual contiene la calificación de riesgo del asentamiento humano
de hecho y consolidado “Los Eucaliptos de Calderón”, ubicado en la parroquia Calderón
perteneciente a la administración zonal Calderón. 
                                     
Considerando que la calificación del riesgo frente a movimientos en masa es aquella que
debe ser considerada en los procesos de legalización o regularización de la tenencia de
tierra, la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos se rectifica en la descripción de
la calificación de riesgos indicando que el AHHYC “Los Eucaliptos de Calderón” en
general presenta un Riesgo Moderado Mitigable para la mayoría de los lotes a excepción
de los lotes 121, 176, 177, 178, 179, 180, 182, 184, 194, 198, 201, 206, 207, 209, 211,
217, 219, 226, 227, 228, 230, 233, 234, 236, 238, 239, 240, 241, 244, 247, 248, 253, 255,
258, 260, 263, 268, 269, 270, 272, 274, 276, 278, 280, 282, 284, 285, 286, 288, 290, 294,
301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 314, 315, 316 y casa comunal
que por sus condiciones presentan un nivel de Riesgo Alto Mitigable; y de los lotes 181,
183, 185, 199, 200, 221, 231, 235, 237, 245, 246, 250, 251, 252, 273, 275, 277, 292, 296,
298, 299, 300, 317 que por sus condiciones propias o de sus predios colindantes presentan
un Riesgo Muy Alto Mitigable. 
  
Esta Dependencia solicita que las siguientes recomendaciones sean incluidas dentro de las
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Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0025-OF

Quito, D.M., 14 de enero de 2020

disposiciones en el cuerpo de la Ordenanza de regularización de AHHYC:  

Se recomienda que los propietarios/posesionarios de los lotes de “Los Eucaliptos de
Calderón” no deben realizar excavaciones en el terreno (desbanques de tierra)
hasta que culmine el proceso de regularización y se establezca su normativa de
edificabilidad específica. 
Se recomienda que los propietarios del AHHYC “Los Eucaliptos de Calderón”,
gestionen o realicen las obras de infraestructura tales como alcantarillado,
bordillos y adoquinado como medida de mitigación para los procesos de erosión 
superficial. 
Los propietarios de los lotes 181, 183, 185, 199, 200, 221, 231, 235, 237, 245, 246,
250, 251, 252, 273, 275, 277, 292, 296, 298, 299, 300, 317 que presentan una
calificación de Muy Alto Riesgo frente a procesos de remoción en masa, deben
contratar a un especialista geotécnico para que realice los estudios técnicos
necesarios, como lo establece la Norma Ecuatoriana de Construcción vigente y su
respectiva Guía Práctica (NEC-SE-GC), y determine las alternativas de mitigación
del riesgo tanto para salvaguardar sus predios así como los predios colindantes. 
Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan más
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularización del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad específica que deberá constar en sus
respectivos Informes de Regulación Metropolitana, previa emisión de la licencia de
construcción de la autoridad competente. 
La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberá comunicar a la comunidad del
AHHYC “Los Eucaliptos de Calderón” lo descrito en el presente informe,
especialmente la calificación del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y
las respectivas recomendaciones técnicas.

Finalmente solicitarle que el articulado referente a la realización del estudio y
cronograma de obras de mitigación sea incluido en el cuerpo de la Ordenanza de
regularización de AHHYC, debido a las condiciones reconocidas en la zona. 
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
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Quito, D.M., 14 de enero de 2020
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**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Mgs. Francisco Javier Ruiz Cruz
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Oficio Nro. STHV-DMPPS-2021-0473-O

Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Asunto: Informe técnico de factibilidad de zonficación del asentamiento humano de
hecho y consolidado denominado "Los Eucaliptos de Calderón"
 
 
Señor Magíster
Edwin Rogelio Echeverría Morales
Director de la Unidad Especial "Regula tu Barrio"
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
En atención al oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-1421-O de 27 de
septiembre de 2021, la Unidad Especial Regula tu Barrio, dando cumpliendo a lo
dispuesto en la observaciones que contiene el oficio No.
GADDMQ-SGCM-2021-2176-O, emitidos en la Sesión Nro. 048 ordinaria de la
Comisión de Ordenamiento Territorial del 11 de junio de 2021 y conforme la información
y documentación constante y adjunta en el oficio, solicita la emisión del Informe de
factibilidad de cambio de zonificación del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado ¨Los Eucaliptos de Calderón¨. 
 
Con lo expuesto, la Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda a través de la Dirección
Metropolitana de Políticas y Planeamiento de Suelo, revsiada la información los informes
técnicos remitidos, adjunta a la presente el Informe Técnico correspondiente al
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado "Los
Eucaliptos de Calderón", el cual concluye que conforme al Memorando No.
STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha 25 de agosto de 2020 y
STHV-DMPPS-2021-0143-O de 22 de abril de 2021; ratifica las condiciones de
aprovechamiento urbanístico asignadas para el lote donde se localiza el Asentamiento. 
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
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Oficio Nro. STHV-DMPPS-2021-0473-O

Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Documento firmado electrónicamente

**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Srta. Arq. Karina Belén Suárez Reyes
DIRECTOR METROPOLITANO DE POLÍTICAS Y PLANEAMIENTO DEL
SUELO, SUBROGANTE  

Referencias: 
- GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-1421-O 

Anexos: 
- 20211029_IT-STHV-DMPPS-2021-0129_AHHC LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN.pdf
- 20210405_IT-STHV-DMPPS-2021-0001_AHHC LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN (1).pdf
- sthv-dmpps-2020-0344-m.pdf
- STHV-DMPPS-2021-0143-O (1).pdf

Copia: 
Señor Arquitecto
Miguel Ángel Hidalgo González
Coordinador de la Unidad Desconcentrada "Regula tu Barrio" Calderón
 

Señora Arquitecta
María Elizabeth Jara Muñoz
Responsable Técnica de la Unidad Desconcentrada "Regula tu Barrio" Calderón
 

Señora Magíster
Cristina Jeanneth Paredes Armijos
Servidor Municipal 13

Acción
Siglas 

Responsable
Siglas 
Unidad

Fecha Sumilla

Elaborado por: Karina Belén Suárez Reyes  KS STHV-DMPPS 2021-11-05  

Aprobado por: Karina Belén Suárez Reyes  ks STHV-DMPPS 2021-11-05  
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DIRECCIÓN METROPOLITANA DE POLÍTICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUELO 

 

INFORME TÉCNICO 

 

No. Informe: IT-STHV-DMPPS-2021-0129 

Tema: 
Informe Técnico de factibilidad de zonificación del AHHC Los 

Eucaliptos de Calderón. Predio No. 5009663 

Solicitante: Arq. Paul Muñoz, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. 

Oficio: GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-1421-O 

Fecha oficio: 19 de febrero de 2021 

Equipo técnico y legal: Arq. Karina Suárez 

 

ANTECEDENTES 

 

Mediante Resolución No. 008-COT-2021, la Comisión de Ordenamiento Territorial, en la sesión No. 

042 – ordinaria, efectuada el día 19 de febrero de 2021, durante el tratamiento del proyecto de 

“Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularización del Asentamiento Humano de Hecho y 

Consolidado de Interés Social denominado Comité Pro Mejoras “Los Eucaliptos De Calderón”, a favor 

de sus copropietarios”, se conoció que existen predios que no podrían alcanzar la zonificación menor 

debido a factores de riesgo en el tipo de suelo, por los movimientos en masa que se producen en la 

zona por la inclinación de la pendiente, Resolvió: Regrese el expediente a la Unidad Especial Regula 

Tu Barrio, para que se realice una mesa de trabajo con la participación de la Secretaría de Territorio, 

Hábitat y Vivienda, Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos y los miembros de la Comisión 

Ordenamiento Territorial, con la finalidad de que la Secretaría de Territorio elabore un nuevo informe 

de factibilidad del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado 

Comité Pro Mejoras “Los Eucaliptos De Calderón”; y, una vez que se cuente con el documento en 

referencia, éste sea tratado en la Comisión de Ordenamiento Territorial, respetando el orden de 

priorización. 

 

Mediante Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha 25 de agosto de 2020, con la 

información y las observaciones constantes en el documento indicado, la DMPPS remite a la Dirección 

Metropolitana de Gestión Territorial de la STHV, la información técnica respecto a las consideraciones 

establecidas para el asentamiento humano denominado Los Eucaliptos de Calderón, para que a su vez 

remita lo pertinente a la Unidad Especial Regula tu Barrio (UERB).   

 

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0246-O, de fecha 19 de febrero de 2021, en 

cumplimiento a lo dispuesto por la Comisión de Ordenamiento Territorial en sesión ordinaria No. 042 

del 19 de febrero de 2021, la UERB convoca a mesa de trabajo la misma que se llevó a cabo mediante 

videoconferencia, el día jueves 25 de febrero de 2021 a las 11h00, en la cual se trataron aspectos 

técnicos y de riesgos del lote de terreno donde se ubica el asentamiento humano de hecho y 

consolidado denominado “Los Eucaliptos de Calderón”. 

 

Con oficio No. STHV-DMPPS-2021-0143-O de 22 de abril de 2021 se expone lo siguiente: 
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En atención a la convocatoria realizada mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0246-O 

y en cumplimiento a lo dispuesto por la Comisión de  Ordenamiento Territorial en sesión ordinaria No. 

042 del 19 de febrero de 2021, mediante Resolución No. 008-COT-2021, para que el expediente regrese 

a la UERB y se realice una mesa de trabajo con la participación de la Secretaría de Territorio, Hábitat 

y Vivienda, Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos y los miembros de la Comisión 

Ordenamiento Territorial, con la finalidad de que la Secretaría de Territorio elabore un nuevo informe 

de factibilidad del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado 

Comité Pro Mejoras “Los Eucaliptos De Calderón”. 

 

Con lo anterior, la Dirección Metropolitana de Políticas y Planeamiento del Suelo de la Secretaría de 

Territorio, Hábitat y Vivienda, asiste a la mesa de trabajo y en el ámbito de sus competencias adjunta 

a la presente el Informe Técnico requerido, el mismo que actualiza los análisis técnicos con los cuales 

se concluye y ratifica lo mencionado en el Memorando No. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha 25 

de agosto de 2020, en relación a la factibilidad de cambio de uso de suelo y zonificación (forma de 

ocupación y edificabilidad) para el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social 

denominado “Los Eucaliptos De Calderón”. 

 

Mediante Oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0793-O de fecha 11 de junio de 2021, la Unidad 

Especial Regula tu Barrio realiza la convocatoria para realizar la inspección del AHHYC de Interés Social 

denominado Comité Pro-mejoras “Los Eucaliptos de Calderón” y conforme al cumplimiento de lo 

dispuesto durante la Sesión Nro. 048 ordinaria de la Comisión de Ordenamiento Territorial, convocada 

por la Ab. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo (E) mediante Oficio No. GADDMQ-SGCM-

2021-2176-O se resuelve que la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda emita un nuevo informe 

técnico sobre el cambio de zonificación de dicho asentamiento. 

 

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0908-O, de fecha 29 de junio de 2021, la UERB 

solicita que en base a lo dispuesto en la Sesión Nro. 048 ordinaria de la Comisión de Ordenamiento 

Territorial de fecha viernes 11 de junio de 2021, se emita un informe técnico de cambio de zonificación 

para el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Comité Pro-Mejoras "Los 

Eucaliptos de Calderón", una vez se realice la inspección y recorrido al asentamiento. 

 

Mediante Oficio Nro. STHV-2021-0744-O, de fecha 12 de julio de 2021, la STHV informa que se ha 

realizado la inspección del AHHYC el día miércoles 16 de junio de 2021 con la cual se visualiza el estado 

actual y crecimiento del Asentamiento Humano de Hecho, se plantea de ser el caso, analizar la 

zonificación propuesta y ratificada por la STHV, y finalmente se informa que se ha realizado un acta 

de inspección, la misma que se debe poner en conocimiento a la UERB y a las entidades que conforman 

la mesa interinstitucional previa al envío a la Comisión de Ordenamiento Territorial para su 

tratamiento. En relación a los compromisos establecidos en el acta, se convoca a una reunión técnica 

que tiene como objetivo poner en conocimiento y consensuar lo determinado por la STHV con 

respecto al AHHYC “Los Eucaliptos de Calderón”, la misma que se realiza el 15 de julio de 2021. 

 

Mediante Oficio Nro. STHV-2021-0872-O, de fecha 15 de agosto de 2021, se solicita a la Secretaría de 

Ambiente remita a la STHV el criterio técnico para la ocupación de un área de Protección Ecológica, 

que conforme la normativa vigente, es el uso de suelo del AHHYC en mención, además de conocer si 
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es factible en materia ambiental y ecológica considerar un posible cambio normativo. Así mismo, con 

el mismo oficio se solicita a la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad con la Dirección 

Metropolitana de Gestión de Riesgos, ratificar el criterio técnico remitido a la UERB tomando en 

cuenta los niveles de riesgo y susceptibilidad a amenazas para el sector y precisar cuál sería el costo y 

parámetros de mitigación que se considera para el AHHYC en mención. 

 

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2021-2273-OF, de fecha 07 de septiembre de 2021, la Dirección 

Metropolitana de Gestión de Riesgos se ratifica en la calificación de riesgos, así como en las 

recomendaciones emitidas en el Informe Técnico No. 248-AT-DMGR-2018 y oficio No. GADDMQ-

SGSG-DMGR-2020-0025-OF, para el asentamiento humano de hecho y consolidado Comité Pro 

Mejoras "Los Eucaliptos de Calderón" el mismo que menciona que se encasilla en el campo de la 

mitigación de riesgos, donde es necesario la implementación de medidas de mitigación estructurales 

y no estructurales que permitan reducir el riesgo existente. 

 

Respecto a la solicitud de precisar cuál es el costo y parámetros de mitigación que se considera para 

el AHHYC en mención, comunica que la determinación del valor de cada obra de mitigación se deriva 

de un estudio técnico a detalle del lote o sitio donde se pretende implementarlas, en función de las 

características propias del mismo y menciona que según Informe Técnico No. 248-AT-DMGR-2018 la 

implementación de obras, requeriría la realización de varios estudios técnicos a detalle que 

determinen el diseño y el costo de la obra necesaria para la mitigación, además del costo que 

represente el diseño e implementación de las obras básicas de infraestructura. Finalmente, comunica 

que la realización de este tipo de estudios no forma parte de las competencias de la Dirección. 

 

Mediante Oficio GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-1421-O, de fecha 27 de septiembre de 2021 la 

Unidad Especial Regula tu Barrio (UERB) en cumplimiento a lo dispuesto en las observaciones que 

contiene el oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-2176-O, emitidos en la Sesión Nro. 048 ordinaria de la 

Comisión de Ordenamiento Territorial del 11 de junio de 2021, solicita la emisión del Informe de 

factibilidad de cambio de zonificación del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “Los 

Eucaliptos de Calderón”. 

 

De conformidad a los mapas PUOS U2-2 de uso del suelo y PUOS Z2-2 de ocupación y edificabilidad, 

anexos a la Ordenanza Metropolitana No. 127 del 2 de julio de 2016, modificada por las Ordenanzas 

Metropolitanas Nos. 192 de 20 de diciembre de 2017 y la No. OT-001-2019 de 05 de noviembre de 

2019, las asignaciones correspondientes al predio No. 5009663, donde se asienta el Asentamiento 

Humano de Hecho y Consolidado denominado “Los Eucaliptos de Calderón”, ubicado en la parroquia 

de Calderón  son los siguientes (Cuadro No. 1): 

 

Cuadro No. 1 

Clasificación 

de suelo 
Uso de Suelo Zonificación 

Lote 

Mínimo 

(m2) 

COS Total 

(%) 

COS en Planta 

Baja (%) 

(SRU) Suelo 

Rural 

(PE/CPN) Protección 

Ecológica/Conservación 

del Patrimonio Natural 

A7 (A50002-1) 50.000 2 1 
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(SU) Suelo  

Urbano 

(RU2) Residencial Urbano 

2 
D3 (D203-80) 200 160 80 

 

 

Mapa de zonificación del predio No. 5009663 donde se implanta el asentamiento humano 

denominado “Los Eucaliptos de Calderón.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Plan de Uso y Ocupación del Suelo-PUOS vigente 

 

MARCO JURÍDICO 

 

Constitución de la República 

 

La estructura orgánica del Estado establece las competencias de planificación y del manejo del 

territorio. En este sentido, la Constitución determina en los numerales 1, 2, 7 y 8 del artículo 264, la 

competencia exclusiva que poseen los Gobiernos Autónomos Descentralizados en relación al territorio 

y su planificación, disposiciones que se encuentran igualmente establecidas en el artículo 55 del 

Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización; por otro lado, el 

artículo 84 del mismo cuerpo normativo señala las funciones de los GADS, entre las que están: la 

regulación del suelo, la planificación territorial, prevención de contaminación ambiental, la prestación 

de servicios que satisfagan necesidades colectivas, entre otras. 

 

En función de dichas competencias se han establecido varios instrumentos de planificación en torno 

al suelo, como son el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMDOT) y el Plan de Uso y 

Gestión del Suelo (PUGS), que se encuentran desarrollados en la LOOTUGS. 

 

 

 

 

Clasificación de suelo: rural 

Uso de suelo: (PE/CPN) Protección 

Ecológica/Conservación del 

Patrimonio Natural 

Zonificación: A7 (A50002-1) 

Clasificación de suelo: urbano 

Uso de suelo: (RU2) Residencial 

Urbano 2 

Zonificación: D3 (D203-8) 
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LOOTUGS 

 

El numeral 3 del Artículo 11, relacionado a los componentes para la planificación del ordenamiento 

territorial entre otros señala: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 

metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificarán todo el suelo cantonal o 

distrital, en urbano y rural y definirán el uso y la gestión del suelo. Además, identificarán los riesgos 

naturales y antrópicos de ámbito cantonal o distrital, fomentarán la calidad ambiental, la seguridad, 

la cohesión social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerán las debidas garantías para 

la movilidad y el acceso a los servicios básicos y a los espacios públicos de toda la población.” 

 

EL Artículo 76 de la LOOTUGS respecto a la declaratoria de regularización prioritaria señala: 

 

“Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestión 

de suelo, determinarán zonas que deban ser objeto de un proceso de regularización física y legal de 

forma prioritaria, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad. Para ello, se 

contará previamente con un diagnóstico integral que establezca la identificación de los beneficiarios, 

la capacidad de integración urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la población 

y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislación vigente. Esta 

declaratoria se realizará en el componente urbanístico del plan de uso y gestión de suelo.” (…) 

 

El párrafo quinto del artículo antes evocado señala: 

 

“Para resolver la situación de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parámetros de 

integración urbana, que presenten riesgos para la población, o que se localicen sobre áreas declaradas 

de protección natural o cultural, el Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano 

aplicará el instrumento de declaración de zonas de interés social en terrenos adecuados.” 

 

ANÁLISIS TÉCNICO 

 

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0025-OF, de fecha 14 de enero de 2020, la 

Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos, remite un alcance al Informe Técnico No. 248-AT-

DMGR-2018 el cual contiene la calificación de riesgo del asentamiento humano de hecho y 

consolidado “Los Eucaliptos de Calderón”, de la parroquia Calderón y con Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-

2021-2273-OF, de fecha 07 de septiembre de 2021, la Dirección en mención ratifica la calificación de 

riesgos, así como las recomendaciones emitidas en el Informe Técnico No. 248-AT-DMGR-2018, en el 

cual señala lo siguiente: 

 

La calificación del riesgo frente a movimientos en masa es aquella que debe ser considerada en los 

procesos de legalización o regularización de la tenencia de tierra, la Dirección Metropolitana de 

Gestión de Riesgos se rectifica en la descripción de la calificación de riesgos indicando que el AHHYC 

“Los Eucaliptos de Calderón” en general presenta un Riesgo Moderado Mitigable para la mayoría de 

los lotes a excepción de los lotes 121, 176, 177, 178, 179, 180, 182, 184, 194, 198, 201, 206, 207, 209, 

211, 217, 219, 226, 227, 228, 230, 233, 234, 236, 238, 239, 240, 241, 244, 247, 248, 253, 255, 258, 

260, 263, 268, 269, 270, 272, 274, 276, 278, 280, 282, 284, 285, 286, 288, 290, 294, 301, 302, 303, 
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304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 314, 315, 316 y casa comunal que por sus condiciones 

presentan un nivel de Riesgo Alto Mitigable; y de los lotes 181, 183, 185, 199, 200, 221, 231, 235, 237, 

245, 246, 250, 251, 252, 273, 275, 277, 292, 296, 298, 299, 300, 317 que por sus condiciones propias 

o de sus predios colindantes presentan un Riesgo Muy Alto Mitigable. 

 

Respecto a la solicitud de precisar cuál es el costo y parámetros de mitigación que se considera para 

el AHHYC en mención, solicitado con Oficio Nro. STHV-2021-0872-O, de fecha 15 de agosto de 2021, 

y respondido con Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2021-2273-OF, de fecha 07 de septiembre de 2021, 

indica que la determinación del valor de cada obra de mitigación se deriva de un estudio técnico a 

detalle del lote o sitio donde se pretende implementarlas, en función de las características propias del 

mismo y que requeriría la realización de varios estudios técnicos a detalle que determinen el diseño y 

el costo de la obra necesaria para la mitigación, además del costo que represente el diseño e 

implementación de las obras básicas de infraestructura. Finalmente, menciona que la realización de 

ese tipo de estudios no forma parte de sus competencias. 

 

Considerando el artículo 76 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

respecto a que los gobiernos autónomos descentralizados, en el plan de uso y gestión de suelo, 

determinarán zonas que deban ser objeto de un proceso de regularización física y legal de forma 

prioritaria, para lo cual deberá realizar un diagnóstico integral del asentamiento humano a través de 

planes parciales. Los mecanismos de regularización serán establecidos mediante ordenanza y podrán 

formar parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestión del Suelo.” 

 

Los  “Lineamientos para los Procesos de Levantamiento Periódico de Información y Regularización de 

los Asentamientos Humanos de Hecho”, están establecidos en la Resolución No. 006-CETUGS-2020,  

cuyo objetivo es la de establecer los lineamientos básicos de procesos y procedimientos para el 

levantamiento periódico de información y la regularización de todos los asentamientos humanos de 

hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural de expansión urbana, previo a la 

autorización por parte de la Autoridad Agraria Nacional. 

 

De conformidad al Memorando No. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha 25 de agosto de 2020 

enviado a la Dirección Metropolitana de Gestión Territorial, y del oficio No. STHV-DMPPS-2021-0143-

O de 22 de abril de 2021 con el cual en los dos documentos e informes técnicos correspondientes se 

presenta un análisis territorial que argumenta las asignaciones urbanísticas para el lote del AHHYC 

ratificando para cada uno de los lotes la zonificación (ocupación y edificabilidad). Estos informes 

mencionan lo siguiente: 

 

1. Se mantiene la clasificación del suelo en urbano y rural. 

2. Para los lotes hacia el lado occidental a la Av. Atahualpa, desde el lote No.1 al 93 se ratifica la 

clasificación de suelo en urbano, el uso de suelo Residencial Urbano 2 y la zonificación D3 (203-

80) conforme el PUOS vigente. 

3. Para los lotes que se ubican al lado oriental a la Av. Atahualpa desde los lotes No. 94 al lote 

317 se sugiere mantener la clasificación de suelo, el uso del suelo y zona en: rural, PE/CPN y 

A7 (A50002-1). 

 



 
 

7 
 

Plano del levantamiento topográfico del asentamiento humando Los Eucaliptos de Calderón 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Unidad Especial Regula Tu Barrio 

 

Adicionalmente, en el marco de la elaboración del Plan de Uso y Gestión de Suelo, se ha analizado la 

parroquia rural de Calderón en relación a las diferentes variables territoriales, una de estas la 

susceptibilidad a amenazas naturales que se presentan en los asentamientos humanos.  

 

Con información recibida desde la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos para el PUGS en el 

INFORME DE ALTERNATIVAS DE REGULACIÓN DEL USO DEL SUELO PARA ÁREAS EXPUESTAS A 

AMENAZAS NATURALES COMO APORTE AL PUGS, que tenía el objeto de: “Reducir el riesgo de 

desastres en el Distrito Metropolitano de Quito mediante la incorporación del conocimiento actual de 

las amenazas naturales relevantes en la planificación del uso y ocupación del suelo, y de criterios 

técnicos para la intervención prospectiva y correctiva del riesgo que garanticen la seguridad y 

desarrollo sostenible de la población, sus bienes y medios de vida”. 

 

En dicho informe se expone y se enfatiza la necesidad de resaltar las diferentes amenazas que se 

presentan en el territorio como la variable transversal con la que se debe analizar y definir la regulación 

normativa. El informe de recomendaciones se realiza por tipo de amenaza lo cual, fue acogido en el 

PUGS en relación a precautelar la habitabilidad y calidad de vida de los asentamientos humanos.  

 

Algunas de las recomendaciones generales enfocados en la prevención y la corrección, fueron las 

siguientes: 

 

Con respecto a amenazas de Movimientos en masa: 

 

Lotes Nos. 94 al 317 

Clasificación de suelo: rural 

Uso de suelo: (PE/CPN) Protección 

Ecológica/Conservación del 

Patrimonio Natural 

Zonificación: A7 (A50002-1) 

Lotes No. 1 la 93 

Clasificación de suelo: urbano 

Uso de suelo: (RU2) Residencial 

Urbano 2 

Zonificación: D3 (D203-8) 
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● “Limitar o prohibir la implantación de proyectos residenciales en zonas de alta y muy alta 

susceptibilidad frente a movimientos en masa, zonas que corresponden principalmente con 

laderas en las estribaciones de los complejos volcánicos Pichincha y Atacazo, en las laderas 

orientales que descienden a los valles del DMQ, o en los escarpes de antiguos mega 

deslizamientos, donde, por sus altas pendientes es necesario hacer cortes en el terreno 

(taludes verticales), lo cual modifica las condiciones naturales de estabilidad de la ladera, y se 

generan nuevas condiciones de susceptibilidad en el terreno para originar fenómenos de 

remoción en masa.” 

 

● “Específicamente en los sectores ubicados en la cuenca del río Monjas, Calderón, 

Guayllabamba se deben restringir los proyectos urbanísticos en zonas de alta pendiente o 

colindantes a ellas, debido a que las características geomecánicas de los suelos aportan a su 

condición de inestabilidad de laderas y taludes, lo que quiere decir que son zonas altamente 

susceptibles a movimientos en masa (…)” 

 

Amenaza por movimiento de masa alta y muy alta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: DMGR, 2020 

Elaboración mapa: STHV, 2021 

 

Con respecto a amenazas de inundaciones: 

 

● “En zonas de alta amenaza o susceptibilidad por inundación que no estén desarrolladas o 

consolidadas, no deben autorizarse nuevas urbanizaciones. 

● Asignar, controlar y hacer cumplir usos de suelo de protección ecológica en los bordes de ríos 

y quebradas, considerando sus características geológicas, geotécnicas e hidráulicas.” 
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Amenaza por inundación muy bajo 

 
Fuente: DMGR, 2020 

Elaboración mapa: STHV, 2021 

En ese sentido, para la parroquia rural de Calderón donde se ubica el predio No. 5009663 se pone en 

consideración los siguientes lineamientos con los que se ha definido la propuesta normativa del PUGS, 

la misma que ha sido la guía y vinculación por lo cual se ratifica la zonificación propuesta para el predio 

donde se ubica el asentamiento humano de hecho y consolidado en proceso de regularización: 

 

● En sectores que se encuentren con susceptibilidad alta y muy alta a cualquier tipo de amenaza, 

la normativa urbanística deberá asignar usos y aprovechamientos de suelo (ocupación, altura, 

lote, coeficiente) con densidades bajas y compatibilidades de tipo 1 y 2 (actividades 

económicas). 

 

● Las densidades poblacionales deberán ser mayores en las centralidades urbanas y nodos 

parroquiales rurales definidas por el plan y el Modelo Territorial Deseado (MTD) del PMDOT y 

menores densidades poblacionales hacia el exterior de las centralidades.  

 

● Las quebradas abiertas, laderas y/o pendientes deberá asignar normativa urbanística 

conforme a usos de protección y conservación tanto para suelo urbano como en suelo rural, lo 

cual restringe la ocupación de suelo, y precautela la seguridad humana de los asentamientos.  

 

● Los asentamientos humanos de hecho que se encuentren susceptibles a una amenaza natural 

deberá asignar normativa urbanística con usos y aprovechamiento de suelo que de paso a los 

diferentes análisis territoriales a través de planes complementarios del PUGS, conforme a la 

legislación nacional y local.  

 

Con lo anterior, el PUGS propone la siguiente normativa urbanística: 

  

Propuesta normativa conforme la información  
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y recomendaciones de la DMGR – SGSG para PUGS 

 
Fuente: STHV, 2021 

Nota 1: Propuesta PUGS, 2021 que debe ser aprobada por Concejo Metropolitano de Quito. 

Nota 2: La propuesta PUGS no contradice la asignación planteada y ratificada para el AHHyC “Eucaliptos de 

Calderón” 

 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

Con los antecedentes y análisis mencionados anteriormente esta entidad concluye lo siguiente: 

 

 Frente a las condiciones de amenaza y riesgos presentes en el asentamiento humano, se 

recomienda mantener las asignaciones de clasificación de suelo, uso de suelo y zonificación 

para el asentamiento, considerando además que al momento existen propietarios de lotes 

que han realizado desbanques de tierra y excavaciones con la finalidad de construir viviendas 

de diferente tamaño sin cumplir normas de construcción.  

 

 Considerando que existen lotes que presentan una calificación del riesgo Alto y Muy Alto 

mitigable, conforme la información de la DMGR, la mitigación conlleva realizar obras para los 

sistemas públicos de soporte (vías, bordillos, alcantarillado, agua potable), muros, taludes, 

cunetas, entre otras, en mucho de los casos con un costo oneroso tanto para las instituciones 

públicas como para  los propietarios, por lo cual se recomienda revisar los mecanismos de 

mitigación en la construcción que llevarán a cabo tanto el propietario como el Distrito 

Metropolitano de Quito.  

 

 Con Oficio Nro. STHV-2021-0872-O, de fecha 15 de agosto de 2021, se solicitó a la Secretaría 

de Ambiente remita a la STHV el criterio técnico para la ocupación de un área de Protección 

Ecológica, que conforme la normativa vigente, es el uso de suelo del AHHYC en mención, 
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además de conocer si es factible en materia ambiental y ecológica considerar un posible 

cambio normativo, al no haber recibido respuesta por parte de la Secretaría de Ambiente, 

esta secretaría recomienda solicitar a la autoridad agraria los informes favorables para el 

cambio de clasificación de suelo ya que al momento gran parte del asentamiento humano se 

encuentra en suelo clasificado como rural y con uso de suelo (PE/CPN) Protección 

Ecológica/Conservación del Patrimonio Natural. Adicionalmente, de conformidad al Artículo 

76 de la LOOTUGS respecto a la declaratoria de regularización prioritaria, el asentamiento 

humano de hecho y consolidado “Los Eucaliptos de Calderón” podrá ser analizado para ser 

considerado dentro de este proceso. 

 

 De parte de la Secretaria de Ambiente no se obtuvo pronunciamiento y de la Dirección 

Metropolitana de Riesgos mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2021-2273-OF, de fecha 07 

de septiembre de 2021, se ratifica en la calificación de riesgos, así como en las 

recomendaciones emitidas en el Informe Técnico No. 248-AT-DMGR-2018 y oficio No. 

GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0025-OF, para el asentamiento humano de hecho y consolidado 

Comité Pro Mejoras "Los Eucaliptos de Calderón" el mismo que menciona que se encasilla en 

el campo de la mitigación de riesgos, donde es necesario la implementación de medidas de 

mitigación estructurales y no estructurales que permitan reducir el riesgo existente. 

 

 Conforme al Memorando No. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha 25 de agosto de 2020, y 

STHV-DMPPS-2021-0143-O de 22 de abril de 2021, esta entidad ratifica la asignación de datos 

respecto a la factibilidad de cambio de clasificación de suelo, uso de suelo y zonificación 

(forma de ocupación y edificabilidad) para el AHHYC denominado “Los Eucaliptos de 

Calderón”. 

 

1. Se mantiene la clasificación del suelo en urbano y rural.  

2. Para los lotes del lado occidental a la Av. Atahualpa desde el lote No.1 al 93 se ratifica la 

clasificación de suelo en urbano, el uso de suelo en Residencial Urbano 2 y la zona en D3 

(203-80) conforme PUOS vigente. 

3. Para los lotes que se localizan al lado oriental a la Av. Atahualpa desde los lotes No. 94 al 

lote 317 se  mantiene la clasificación de suelo, el uso del suelo y zona en: rural, PE/CPN y 

A7 (A50002-1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACCIÓN RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMILLA 

Revisión y aprobación Arq. Karina Suárez DMPPS 2021-10-29  

 



 

 

 

Oficio Nro. STHV-DMPPS-2021-0143-O

Quito, D.M., 22 de abril de 2021

Asunto: Informe técnico referente al asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado "LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN".
 
 
Señor Abogado
Paul Gabriel Muñoz Mera
Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
En atención a la convocatoria realizada mediante Oficio Nro.
GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0246-O y en cumplimiento a lo dispuesto por la
Comisión de Ordenamiento Territorial en sesión ordinaria No. 042 del 19 de febrero de
2021, mediante Resolución No. 008-COT-2021, para que el expediente regrese a la
UERB y se realice una mesa de trabajo con la participación de la Secretaría de Territorio,
Hábitat y Vivienda, Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos y los miembros de la
Comisión Ordenamiento Territorial, con la finalidad de que la Secretaría de Territorio
elabore un nuevo informe de factibilidad del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Pro Mejoras “Los Eucaliptos De 
Calderón”. 
  
Con lo anterior, la Dirección Metropolitana de Políticas y Planeamiento del Suelo de la
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, asiste a la mesa de trabajo y en el ámbito de
sus competencias adjunta a la presente el Informe Técnico requerido, el mismo que
actualiza los análisis técnicos con los cuales se conlcuye y ratifica lo mencionado en el
Memorando No. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha 25 de agosto de 2020, en
relación a la factibilidad de cambio de uso de suelo y zonificación (forma de ocupación y
edificabilidad) para el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “Los Eucaliptos De Calderón”. 
 
Información que se pone en consideración para los fines pertinentes. 
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
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Oficio Nro. STHV-DMPPS-2021-0143-O

Quito, D.M., 22 de abril de 2021

Documento firmado electrónicamente

**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Arq. Mauricio Ernesto Marín Echeverria
DIRECTOR METROPOLITANO DE POLÍTICAS Y PLANEAMIENTO DEL 
SUELO  

Referencias: 
- GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0246-O 

Anexos: 
- Informe técnico del asentamiento humano Los Eucaliptos de Calderón
- Convocatoria a mesa de trabajo
- Resolución 008
- Oficio con criterio técnico

Copia: 
Señorita Arquitecta
Karina Belén Suárez Reyes
Coordinadora de Planificación de Suelo - Funcionaria Directiva 7
 

Señor Magíster
Pablo Hernán Ortega Ramírez
Servidor Municipal 13

Acción
Siglas 

Responsable
Siglas 
Unidad

Fecha Sumilla

Elaborado por: Pablo Hernán Ortega Ramírez  phor STHV-DMPPS 2021-04-08  

Aprobado por: Mauricio Ernesto Marín Echeverria MM STHV-DMPPS 2021-04-22  
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DIRECCIÓN METROPOLITANA DE POLÍTICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUELO 

 

INFORME TÉCNICO 

 

No. Informe: IT-STHV-DMPPS-2021-0001 

Tema: 
Informe Técnico de factibilidad de zonificación del AHHC Los 

Eucaliptos de Calderón. Predio No. 5009663 

Solicitante: Arq. Paul Muñoz,  Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. 

Oficio: GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0246-O 

Fecha oficio: 19 de febrero de 2021 

Equipo técnico y legal: Arq. Pablo Ortega, Arq. Karina Suárez 

 

ANTECEDENTES 

 

Mediante Resolución No. 008-COT-2021, la Comisión de Ordenamiento Territorial, en la sesión No. 

042 – ordinaria, efectuada el día 19 de febrero de 2021, durante el tratamiento del proyecto de 

“Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularización del Asentamiento Humano de Hecho y 

Consolidado de Interés Social denominado Comité Pro Mejoras “Los Eucaliptos De Calderón”, a favor 

de sus copropietarios”, se conoció que existen predios que no podrían alcanzar la zonificación menor 

debido a factores de riesgo en el tipo de suelo, por los movimientos en masa que se producen en la 

zona por la inclinación de la pendiente, Resolvió: Regrese el expediente a la Unidad Especial Regula 

Tu Barrio, para que se realice una mesa de trabajo con la participación de la Secretaría de Territorio, 

Hábitat y Vivienda, Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos y los miembros de la Comisión 

Ordenamiento Territorial, con la finalidad de que la Secretaría de Territorio elabore un nuevo informe 

de factibilidad del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado 

Comité Pro Mejoras “Los Eucaliptos De Calderón”; y, una vez que se cuente con el documento en 

referencia, éste sea tratado en la Comisión de Ordenamiento Territorial, respetando el orden de 

priorización. 

 

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-0246-O, de fecha 19 de febrero de 2021, en 

cumplimiento a lo dispuesto por la Comisión de Ordenamiento Territorial en sesión ordinaria No. 042 

del 19 de febrero de 2021, la UERB convoca a  mesa de trabajo la misma que llevo a cabo mediante 

videoconferencia, el día jueves 25 de febrero de 2021 a las 11h00, en la cual se trataron aspectos 

técnicos y de riesgos del lote de terreno donde se ubica el asentamiento humano de hecho y 

consolidado denominado “Los Eucaliptos de Calderón”. 

 

Mediante Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha  25 de agosto de 2020, con la 

información y las observaciones constantes en el documento indicado, la DMPPS remite a la Dirección 

Metropolitana de Gestión Territorial de la STHV, la información técnica respecto a las consideraciones 

establecidas para el asentamiento humano denominado Los Eucaliptos de Calderón”, para que a  su 

vez  remita lo pertinente a la Unidad Especial Regula tu Barrio (UERB).   

 

De conformidad a los mapas PUOS U2-2 de uso del suelo y PUOS Z2-2 de ocupación y edificabilidad, 

anexos a la Ordenanza Metropolitana No. 127 del 2 de julio de 2016, modificada por las Ordenanzas 
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Metropolitanas Nos. 192 de 20 de diciembre de 2017 y la No. OT-001-2019 de 05 de noviembre de 

2019, las asignaciones correspondientes al predio No. 5009663, donde se asienta el Asentamiento 

Humano de Hecho y Consolidado denominado “Los Eucaliptos de Calderón”, ubicado en la parroquia 

de Calderón  son los siguientes (Cuadro No. 1): 

 

Cuadro No. 1 

 

Mapa de zonificación del predio No. 5009663 donde se implanta el asentamiento humano 

denominado “Los Eucaliptos de Calderón.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Plan de Uso y Ocupación del Suelo-PUOS vigente 

 

 

MARCO JURÍDICO 

 

Constitución de la República 

 

La estructura orgánica del Estado establece las competencias de planificación y del manejo del 

territorio. En este sentido, la Constitución determina en los numerales 1, 2, 7 y 8 del artículo 264, la 

competencia exclusiva que poseen los Gobiernos Autónomos Descentralizados en relación al territorio 

y su planificación, disposiciones que se encuentran igualmente establecidas en el artículo 55 del 

Clasificación 
de suelo 

Uso de Suelo Zonificación 
Lote 
Mínimo 
(m2) 

COS 
Total (%) 

COS en 
Planta Baja 
(%) 

(SRU) Suelo 
Rural 

(PE/CPN) Protección 
Ecológica/Conservación 
del Patrimonio Natural 
 

A7 (A50002-1) 
50.000 
 

2 
 

1 

(SU) Suelo  
Urbano 

 (RU2) Residencial 
Urbano 2 

D3 (D203-80) 200 160 80 

Clasificación de suelo: urbano 

Uso de suelo: (RU2) Residencial 

Urbano 2 

Zonificación: D3 (D203-8) 

Clasificación de suelo: rural 

Uso de suelo: (PE/CPN) Protección 

Ecológica/Conservación del 

Patrimonio Natural 

Zonificación: A7 (A50002-1) 
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Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización; por otro lado, el 

artículo 84 del mismo cuerpo normativo señala las funciones de los GADS, entre las que están: la 

regulación del suelo, la planificación territorial, prevención de contaminación ambiental, la prestación 

de servicios que satisfagan necesidades colectivas, entre otras. 

 

En función de dichas competencias se han establecido varios instrumentos de planificación en torno 

al suelo, como son el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMDOT) y el Plan de Uso y 

Gestión del Suelo (PUGS), que se encuentran desarrollados en la LOOTUGS. 

 

LOOTUGS 

 

El numeral 3 del Artículo 11, relacionado a los componentes para la planificación del ordenamiento 

territorial entre otros señala: 

 

“Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo 

determinado en esta Ley, clasificarán todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirán el 

uso y la gestión del suelo. Además, identificarán los riesgos naturales y antrópicos de ámbito cantonal 

o distrital, fomentarán la calidad ambiental, la seguridad, la cohesión social y la accesibilidad del 

medio urbano y rural, y establecerán las debidas garantías para la movilidad y el acceso a los servicios 

básicos y a los espacios públicos de toda la población.” 

 

EL Artículo 76 de la LOOTUGS respecto a la declaratoria de regularización prioritaria señala: 

 

“Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestión 

de suelo, determinarán zonas que deban ser objeto de un proceso de regularización física y legal de 

forma prioritaria, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad. Para ello, se 

contará previamente con un diagnóstico integral que establezca la identificación de los beneficiarios, 

la capacidad de integración urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la población 

y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislación vigente. Esta 

declaratoria se realizará en el componente urbanístico del plan de uso y gestión de suelo.” (…) 

 

El párrafo quinto del artículo antes evocado señala: 

 

“Para resolver la situación de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parámetros de 

integración urbana, que presenten riesgos para la población, o que se localicen sobre áreas declaradas 

de protección natural o cultural, el Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano 

aplicará el instrumento de declaración de zonas de interés social en terrenos adecuados.” 

 

 

ANÁLISIS TÉCNICO 

 

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0025-OF, de fecha 14 de enero de 2020, la 

Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos, remite un  alcance al  Informe Técnico No. 248-AT-

DMGR-2018 el cual contiene la calificación de riesgo del asentamiento humano de hecho y 

consolidado “Los Eucaliptos de Calderón”, ubicado en la parroquia Calderón, en dicho informe señala: 
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La calificación del riesgo frente a movimientos en masa es aquella que debe ser considerada en los 

procesos de legalización o regularización de la tenencia de tierra, la Dirección Metropolitana de 

Gestión de Riesgos se rectifica en la descripción de la calificación de riesgos indicando que el AHHYC 

“Los Eucaliptos de Calderón” en general presenta un Riesgo Moderado Mitigable para la mayoría de 

los lotes a excepción de los lotes 121, 176, 177, 178, 179, 180, 182, 184, 194, 198, 201, 206, 207, 209, 

211, 217, 219, 226, 227, 228, 230, 233, 234, 236, 238, 239, 240, 241, 244, 247, 248, 253, 255, 258, 

260, 263, 268, 269, 270, 272, 274, 276, 278, 280, 282, 284, 285, 286, 288, 290, 294, 301, 302, 303, 

304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 314, 315, 316 y casa comunal que por sus condiciones 

presentan un nivel de Riesgo Alto Mitigable; y de los lotes 181, 183, 185, 199, 200, 221, 231, 235, 237, 

245, 246, 250, 251, 252, 273, 275, 277, 292, 296, 298, 299, 300, 317 que por sus condiciones propias 

o de sus predios colindantes presentan un Riesgo Muy Alto Mitigable. 

 

Considerando el artículo 76 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

respecto a  que los gobiernos autónomos descentralizados, en el plan de uso y gestión de suelo, 

determinarán zonas que deban ser objeto de un proceso de regularización física y legal de forma 

prioritaria, para lo cual deberá realizar un diagnóstico integral del asentamiento humano a través de 

planes parciales. Los mecanismos de regularización serán establecidos mediante ordenanza y podrán 

formar parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestión del Suelo.” 

 

Los  “Lineamientos para los Procesos de Levantamiento Periódico de Información y Regularización de 

los Asentamientos Humanos de Hecho”, están establecidos en la Resolución No. 006-CETUGS-2020,  

cuyo objetivo es la de establecer los lineamientos básicos de procesos y procedimientos para el 

levantamiento periódico de información y la regularización de todos los asentamientos humanos de 

hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural de expansión urbana, previo a la 

autorización por parte de la Autoridad Agraria Nacional. 

 

De conformidad al Memorando No. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha  25 de agosto de 2020 

enviado a la Dirección Metropolitana de Gestión Territorial, se remiten y ratifican los datos respecto 

a la factibilidad de cambio de clasificación de suelo, uso de suelo y zonificación (forma de ocupación 

y edificabilidad), que en resumen son los siguientes: 

 

1. Se mantiene la clasificación del suelo en urbano y rural. 

2. Para los lotes hacia el lado occidental a la Av. Atahualpa, desde el lote No.1 al 93 se ratifica la 

clasificación de suelo en urbano, el uso de suelo Residencial Urbano 2 y la zonificación D3 

(203-80) conforme el PUOS vigente. 

3. Para los lotes que se ubican al lado oriental a la Av. Atahualpa desde los lotes No. 94 al lote 

317 se sugiere mantener la clasificación de suelo, el uso del suelo y zona en: rural, PE/CPN y 

A7 (A50002-1). 

 

 

 

Plano del levantamiento topográfico del asentamiento humando Los Eucaliptos de Calderón 
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Fuente: Unidad Especial Regula Tu Barrio 

 

Adicionalmente, en el marco de la elaboración del Plan de Uso y Gestión de Suelo, se ha analizado la 

parroquia rural de Calderón en relación a las diferentes variables territoriales, una de estas la 

susceptibilidad a amenazas naturales que se presentan en los asentamientos humanos.  

 

Con información recibida desde la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos para el PUGS en el  

INFORME DE ALTERNATIVAS DE REGULACIÓN DEL USO DEL SUELO PARA ÁREAS EXPUESTAS A 

AMENAZAS NATURALES COMO APORTE AL PUGS, que tenia el objeto de: “Reducir el riesgo de 

desastres en el Distrito Metropolitano de Quito mediante la incorporación del conocimiento actual de 

las amenazas naturales relevantes en la planificación del uso y ocupación del suelo, y de criterios 

técnicos para la intervención prospectiva y correctiva del riesgo que garanticen la seguridad y 

desarrollo sostenible de la población, sus bienes y medios de vida”. 

 

En dicho informe se expone y se enfatiza la necesidad de resaltar las diferentes amenazas que se 

presentan en el territorio como la variable transversal con la que se debe analizar y definir la 

regulación normativa. El informe de recomendaciones se realiza por tipo de amenaza lo cual, fue 

acogido en el PUGS en relación a precautelar la habitabilidad y calidad de vida de los asentamientos 

humanos.  

 

Algunas de las recomendaciones generales enfocados en la prevención y la corrección, fueron las 

siguientes: 

 

 

Con respecto a amenazas de Movimientos en masa: 

Lotes No. 1 la 93 

Clasificación de suelo: urbano 

Uso de suelo: (RU2) Residencial 

Urbano 2 

Zonificación: D3 (D203-8) 

Lotes Nos. 94 al 317 

Clasificación de suelo: rural 

Uso de suelo: (PE/CPN) Protección 

Ecológica/Conservación del 

Patrimonio Natural 

Zonificación: A7 (A50002-1) 
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 “Limitar o prohibir la implantación de proyectos residenciales en zonas de alta y muy alta 

susceptibilidad frente a movimientos en masa, zonas que corresponden principalmente con 

laderas en las estribaciones de los complejos volcánicos Pichincha y Atacazo, en las laderas 

orientales que descienden a los valles del DMQ, o en los escarpes de antiguos mega 

deslizamientos, donde, por sus altas pendientes es necesario hacer cortes en el terreno 

(taludes verticales), lo cual modifica las condiciones naturales de estabilidad de la ladera, y se 

generan nuevas condiciones de susceptibilidad en el terreno para originar fenómenos de 

remoción en masa.” 

 

 “Específicamente en los sectores ubicados en la cuenca del río Monjas, Calderón, 

Guayllabamba se deben restringir los proyectos urbanísticos en zonas de alta pendiente o 

colindantes a ellas, debido a que las características geomecánicas de los suelos aportan a su 

condición de inestabilidad de laderas y taludes, lo que quiere decir que son zonas altamente 

susceptibles a movimientos en masa (…)” 

 

Amenaza por movimiento de masa alta y muy alta 

 
Fuente: DMGR, 2020 

Elaboración mapa: STHV, 2021 

 

Con respecto a amenazas de inundaciones: 

 “En zonas de alta amenaza o susceptibilidad por inundación que no estén desarrolladas o 
consolidadas, no deben autorizarse nuevas urbanizaciones. 
 

 Asignar, controlar y hacer cumplir usos de suelo de protección ecológica en los bordes de ríos 
y quebradas, considerando sus características geológicas, geotécnicas e hidráulicas.” 
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Amenaza por inundación muy bajo 

 
Fuente: DMGR, 2020 

Elaboración mapa: STHV, 2021 

 

En ese sentido, para la parroquia rural de Calderón donde se ubica el predio No. 5009663 se pone en 

consideración los siguentes lineamientos con los que se ha definido la propuesta normativa del PUGS, 

la misma que ha sido la guía y vinculación por lo cual se ratifica la zonificación propuesta para el predio 

donde se ubica el asentamiento humano de hecho y consolidado en proceso de regularización: 

 

 En sectores que se encuentren con susceptibilidad alta y muy alta a cualquier tipo de amenaza, 

la normativa urbanística deberá asignar usos y aprovechamientos de suelo (ocupación, altura, 

lote, coeficiente) con densidades bajas y compatibilidades de tipo 1 y 2 (actividades 

económicas). 

 Las densidades poblacionales deberán ser mayores en las centralidades urbanas y nodos 

parroquiales rurales definidas por el plan y el Modelo Territorial Deseado (MTD) del PMDOT 

y menores densidades poblacionales hacia el exterior de las centralidades.  

 Las quebradas abiertas, laderas y/o pendientes deberá asignar normativa urbanística 

conforme a usos de protección y conservación tanto para suelo urbano como en suelo rural, 

lo cual restringe la ocupación de suelo, y precuatela la seguridad humana de los 

asentamientos.  

 Los asentamientos humanos de hecho que se encuentren susceptibles a una amenaza natural 

deberá asigar normativa urbanistica con usos y aprovechamiento de suelo que de paso a los 

diferentes análisis territoriales a traves de planes complementarios del PUGS,  conforme a la 

legislación nacional y local.  
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Con lo anterior, el PUGS propone la siguiente normativa urbanística: 

  

Propuesta normativa conforme la información  

y recomendaciones de la DMGR – SGSG para PUGS 

 
Fuente: STHV, 2021 

 

Nota 1: Propuesta PUGS, 2021 que debe ser aprobada por Concejo Metropolitano de Quito. 

Nota 2: La propuesta PUGS no contradice la asignación planteada y ratificada para el AHHyC 

“Eucaliptos de Calderón” 

 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

Frente a las condiciones de amenaza y riesgos presentes en el asentamiento humano, se recomienda 

mantener las asignaciones de clasificación de suelo, uso de suelo y zonificación para el asentamiento, 

considerando además que al momento existen propietarios de lotes que han realizado desbanques 

de tierra y excavaciones con la finalidad de construir viviendas de diferente tamaño sin cumplir 

normas de construcción.  

 

Considerando que existen lotes que presentan una calificación del riesgo Alto y Muy Alto mitigable, 

conforme la información de la DMGR, la mitigación conlleva realizar obras para los sistemas públicos 

de soporte (vías, bordillos, alcantarillado, agua potable), muros, taludes, cunetas, entre otras, en 

mucho de los casos con un costo oneroso tanto para las instituciones públicas como para  los 

propietarios, por lo cual se recomienda revisar los mecanismos de mitigación en la construcción que 

llevarán a cabo tanto el propietario como el Municipio de Quito.  
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Al momento gran parte del asentamiento humano se encuentra en suelo clasificado como rural y con 

uso de suelo (PE/CPN) Protección Ecológica/Conservación del Patrimonio Natural, lo que implica  

solicitar a la autoridad agraria los informes favorables para el cambio de clasificación de suelo. 

Adicionalmente, de conformidad al Artículo 76 de la LOOTUGS respecto a la declaratoria de 

regularización prioritaria, el asentamiento humano de hecho y consolidado “Los Eucaliptos de 

Calderón” podrá ser analizado para ser considerado en este proceso. 

 

Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda responsable de la revisión territorial, se encuentra 

realizando el ajuste a los instrumentos normativos y de las asignaciones aplicables al territorio en 

función de las nuevas disposiciones; y al momento se encuentra desarrollando la propuesta de 

actualización y cambios del PUGS, lo que será puesto a consideración de las autoridades para los 

debates y definiciones finales y respectiva aprobación durante los próximos meses.  

 

La propuesta del PUGS expuesta en el presente informe técnico correponde a relacionar las 

recomendaciones realizadas por la DMGR al planteamiento del PUGS con respecto a la normativa 

urbanística para el sector donde se ubica el predio en análisis, sin contradecir la normativa que se 

ratifica para el AHHyC.  

 

Conforme al Memorando No. STHV-DMPPS-2020-0344-M, de fecha 25 de agosto de 2020, esta 

entidad ratifica la asignación de datos respecto a la factibilidad de cambio de clasificación de suelo, 

uso de suelo y zonificación (forma de ocupación y edificabilidad) para el AHHyC “Los Eucaliptos de 

Calderón”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACCIÓN RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMILLA 

Elaboración Arq. Pablo Ortega DMPPS 2021-04-06 

 

 

Revisión Arq. Karina Suárez DMPPS 2021-04-06 

 

 

Revisión y aprobación Arq. Mauricio Marín DMPPS 2021-04-06 

 

 

 



 

 

 

Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0344-M

Quito, D.M., 25 de agosto de 2020

PARA: Sr. Ing. Darío Vidal Gudiño Carvajal
Director Metropolitano de Gestión Territorial  

ASUNTO: Solicita Informe de Factibilidad de Zonificación para el asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado los Eucaliptos
de Calderón. 

 
De mi consideración: 
  
Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0914-M de fecha Quito,
D.M., 08 de agosto de 2020,  el Abg. Paúl Muñoz Mera, Director de la Unidad Especial
Regula tu Barrio, remitió a la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, lo siguiente: 
  
…“LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN”; solicito a usted gentilmente disponer a quien
corresponda se realice el Informe de factibilidad de zonificación. 
  
…“ANTECEDENTES: 
El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social del barrio “LOS
EUCALIPTOS DE CALDERÓN “ de la Parroquia Calderón, bajo el proceso de
regularización fue presentado en sesión conjunta de la comisión de Uso de Suelo con
Informa No. IC-O-2017-137 el 22 de marzo de 2017, en el cual tuvo un dictamen 
favorable…”  
  
…“PROPUESTA: 
En relación al dictamen favorable de la Comisión de Uso de Suelo y a las observaciones
por parte de la Arq. Elizabeth Ortiz delegada de la Secretaría de Territorio, Hábitat y
vivienda en Mesa Institucional que se mantuvo el 06 de agosto de 2020 propone lo 
siguiente: 
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Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0344-M

Quito, D.M., 25 de agosto de 2020

No de predio: 50096663 
Zonificacion: D3 (D203-80) A7 (A5002-1) 
Lote mínimo: 200m2 50000m2 
Forma de ocupación
del Suelo:

(D) Sobre línea de 
fábrica

(A) Aislada 

Uso principal del 
suelo:

(RR2) Residencial
rural 2

(PE/CPN) Protección ecológica
/Conservación del Patrimonio Natural 

Clasificación del 
suelo:

(SRU) Suelo Rural(SRU) Suelo Rural 

No. Lotes: 1 al 317
Áreas Verdes, Áreas municipales y Área de
Protección Ecológica. 

  
En este contexto, una vez revisada la documentación del barrio y la información
constante en la carpeta del AHHYC, la Dirección Metropolitana de Políticas y
Planeamiento del Suelo de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, remite las
consideraciones técnicas respectivas, a continuación: 
  
  
Datos generales del Asentamiento: 
Nombre: “LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN”. 
Parroquia:   Calderón 
Sector:  Las Laderas de San Francisco 
Predio (s): 5009663 
  
Datos vigentes y propuesta de clasificación del suelo, uso de suelo y zonificación del 
asentamiento: 
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Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0344-M

Quito, D.M., 25 de agosto de 2020

Componente 
Urbanístico

Plan de Uso y Ocupación de
Suelo- PUOS vigente

Propuesta-STHV 

Clasificación de 
suelo:

Suelo Urbano (SU) 
Suelo Rural (SRU)

Suelo Urbano (SU) 
Suelo Rural (SRU) 

Uso de suelo:

Residencial Urbano 2 (RU2)
Ecológica/Conservación del
Patrimonio Natural (PE/CPN). 
 

Residencial Urbano 2 (RU2)
Ecológica/Conservación del
Patrimonio Natural (PE/CPN). 
  

Ocupación y
edificabilidad 
(zonificación):

D3 (D203-80) 
A7(A50002-1)

D3 (D203-80) 
A7(A50002-1) 

Observación: 
 
1. Se mantiene la clasificación del suelo en urbano y rural. 
2. Para los lotes del lado occidental a la Av. Atahualpa desde el lote No.1 al 93 se ratifica
la clasificación de suelo en urbano, el uso de suelo en Residencial Urbano 2 y la zona en
D3 (203-80) conforme PUOS vigente. 
3. Para los lotes que se localizan al lado oriental a la Av. Atahualpa desde los lotes No. 94
al lote 317 se sugiere mantener la clasificación de suelo, el uso del suelo y zona en: rural,
PE/CPN y A7 (A50002-1). 
4. Se solicita gentilmente el Plano del AHHYC en autocad georefrenciado para la
posterior delimitación de zonas. 
  
  

  
Con  la información señalada y  las observaciones constantes en el presente documento, la
DMPPS remite el presente documento a la Dirección Metropolitana de Gestión Territorial
de la STHV, para que a su vez remita lo pertinente a la Unidad Especial Regula tu Barrio
(UERB) en función de que la delegada a mesa técnica realizada el 06 de agosto de 2020
fue la Arq. Elizabeth Ortiz, servidora municipal de la Dirección a su cargo y que consta
en el memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0914-M. 
  
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
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Memorando Nro. STHV-DMPPS-2020-0344-M

Quito, D.M., 25 de agosto de 2020

Documento firmado electrónicamente

**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Arq. Mauricio Ernesto Marin Echeverria
DIRECTOR METROPOLITANO DE POLÍTICAS Y PLANEAMIENTO DEL
SUELO, SUBROGANTE  

Referencias: 
- GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0914-M 

Anexos: 
- IRM-LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN.pdf
- AHHYC de 24.08.2020 matriz a oficios EUCALIPTOS DE CALDERON.pdf

Acción
Siglas 

Responsable
Siglas 
Unidad

Fecha Sumilla

Elaborado por: Cristina Jeanneth Paredes Armijos cjpa STHV-DMPPS 2020-08-25  

Aprobado por: Mauricio Ernesto Marin Echeverria MM STHV-DMPPS 2020-08-25  
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Oficio Nro. GADDMQ-AZCA-2020-1356-O 

Quito, D.M., 04 de agosto de 2020 

 

 
Asunto: INFORME VIAL AHHYC "LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN" 

 
 

Señor Abogado 

Paul Gabriel Muñoz Mera 

Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio 

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

En su Despacho 

 
 

De mi consideración: 

 
En atención a los Oficios No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0449-O y en atención 

al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-URB-2020-0875-M, y Nro. 

GADDMQ-SGCTYPC-URB-2020-0875-M; ingresado a ésta Administración, mediante 

el cual solicita: "(...) se emita el Informe de Regularización Metropolitana y el Informe de 

Afectación vial, Trazado Vial y/o Replanteo Vial de las vías que colindan con el 

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social denominado Comité 

Pro-mejoras “LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN” de la Parroquia de Calderón 

cuyo Nro. de predio es 5009663 y clave catastral Nro. 13619 02 002 ya que es un informe 

habilitante para continuar con el proceso de regularización (...)"; al respecto me permito 

informar: 

 
La Unidad de Territorio y Vivienda indica: En base al predio 5009663 con clave catastral 

Nro. 13619 02 002 y una vez verificado en el Plan Parcial Calderón (P.P.C), las vías que 

colindan con el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social 

denominado Comité Pro-mejoras “LOS EUCALIPTOS DE CALDERÓN” de la 

Parroquia de Calderón; NO CUENTAN CON TRAZADO VIAL APROBADO, excepto 

la via ATAHUALPA que si cuenta con un trazado vial con número de resolución C143-

15/05/2017 (calzada = 10.00m y 2.00m de aceras a cada lado), como se ve en la hoja vial 

13619 de la imagen 1; y no cuentan con un informe de replanteo vial. 
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Oficio Nro. GADDMQ-AZCA-2020-1356-O 

Quito, D.M., 04 de agosto de 2020 
 

 
 

Imagen 1. hoja vial 13619. P.P.C 

 
 

Con sentimientos de distinguida consideración. 

Atentamente, 

 

   
 

Soc. Dayana Jassmin Vargas Borja 

ADMINISTRADORA ZONAL CALDERÓN 
 

Anexos: 

- IRM.PDF 

 

Acción 
Siglas 

Responsable 

Siglas 
Unidad 

Fecha Sumilla 

Elaborado por: Jessica Isabel Castillo Rodriguez jicr AZCA-DGT 2020-08-04 
 

Aprobado por: Dayana Jassmin Vargas Borja djvb AZCA 2020-08-04 
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