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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2021-3086-O

Quito, D.M., 05 de agosto de 2021

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2021-0238-O de 04 de agosto de 2021

y en cumplimiento de la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C-074 de 08 de
marzo de 2016, presento la siguiente verificacion de cumplimiento de formalidades (la
Verificacion»):

1. Competencia

Emito la Verificacion fundamentada en el articulo 13 letra a) de la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C-074, que prevé, para el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, el desarrollo y organizacion de las
sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de fiscalizacién, la coordinacion entre el
Concejo y el Ejecutivo y el Cédigo de Etica de los integrantes del Concejo
Metropolitano.

2. Objeto yalcance

El objeto de esta Verificacion es remitir al Presidente de la Comision pertinente, la
revision del cumplimiento de las formalidades requeridas por el régimen juridico
aplicable al proyecttORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “LA TOLA CHICA”, A
FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS{(el «Proyecto»).

3. Marco para la Verificacion

3.1En general, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y DescentralizaciotCQQOTAD») y la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, regulan, en lo relevante,
las facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.2El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (eCddigo
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Municipal»), publicado en el Registro Oficial (Edicién Especial) Nro. 902 de 7 de mayo
de 2019, en su Libro 1.1 prevé las atribuciones y responsabilidades de cada una de las
comisiones del Concejo Metropolitano.

3.3 El articulo 88 literal b) del COOTAD establece que una de las atribuciones de los
Concejales o Concejalas Metropolitanas es presentar proyectos de ordenanzas distritales,
en el ambito de competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo, en
concordancia del articulo 12 de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074 de 08
de marzo de 2016, que establece (§ae:iniciativa para presentar ordenanzas
corresponde: a: (i) la alcaldesa o alcalde; (ii) lasncejales o concejales, por iniciativa
propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales (...)"

3.4La Concejala Metropolitana Soledad Benitez, mediante oficio
GADDMQ-DC-SB-2021-0238-0 de 04 de agosto de 2021, asume la iniciativa legislativa
del Proyecto, indicando quéme permito informar que asumo la iniciativa del proyecto

de "Ordenanza que aprueba el proceso integral se regularizacion del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “La Tola Chica”, a
favor de sus copropietarios; en tal virtud remito en archivo adjunto el proyecto en
referencia, el cual consta de la exposicion de motivos, los considerandos constitucionales
y legales y el articulado respectivo.”

4. Andlisis

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben
referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el articulado
que se proponga v, (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con
la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto
no deba ser tramitado. En relacién con lo indicado:

4.1EIl Proyecto tendria unidad normativa, en su conjunto, tiene por objeto aprobar el

Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
de Interés Social denominado “La Tola Chica”, a favor de sus copropietarios; y contiene,

en su estructura formal, la exposicion de motivos, considerandos legales, diez y nueve
articulos, dos disposiciones generales y una disposicion final.

4.2 Contiene una exposicion de motivos que se refiere a la fundamentacion sobre la
pertinencia y oportunidad de la presente iniciativa legislativa, indicando en su parte
pertinente que:

“Dicho asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial
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Regula Tu Barrio gestioné el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la
poblacidon beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos
propietarios cuenten con titulos de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio
del derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del
Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente al
fraccionamiento de los predios sobre los que se encuentra el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado “La Tola Chica”, a fin de garantizar a
los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos
de calidad.”

4.3Los considerandos contienen referencias a las bases constitucionales, legales y
reglamentarias que sustentarian el Proyecto, sefialando el princip@ guarticulo 30

de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion”) establece
que: ‘Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y ecofigmia@a el literal

c) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sefiala las funciones del gobierno del
distrito autbnomo metropolitant;) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico
para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.”

5. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cdédigo Municipal, en el articulo 1.1.1, establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

5.1El art. 1.1.3 ibidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® FEje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
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cultura, recreacion y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotdndolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion
vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el
cumplimiento de las normas de convivencia.

5.2La Comisiéon de Ordenamiento Territorial, que es parte del Eje Territorial, de
conformidad con el articulo 1.1.48 del Cédigo Municipal, tiene la atribucién y
responsabilidad déEstudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos que
contengan el disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales de regularizacién de asentamientos humanos de
hecho y consolidados para lo cual propondra la inclusion de las modificaciones
aprobadas en el Plan de Ordenamiento Territorial”.

5.3El Proyecto se refiere a asuntos relacionados con la aprobacién de un proceso integral
de regularizaciéon de un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social,
por lo que, esta Secretaria estima que debe ser procesado por la Comision de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de que la Presidenta de la Comision en referencia
convoque a sesiones conjuntas con las comisiones del Concejo Metropolitano que sean
pertinentes, de conformidad con el articulo 1.1.28 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

6. Verificacién

6.1 Con base en los fundamentos expuestos, la Secretaria General del Concejo, respecto
al Proyecto, estima que cumple con los requisitos formales previstos en el régimen
juridico aplicable, en particular, el articulo 322 del COOTAD vy la Resolucién No. C-074
sancionada el 08 de marzo de 2016, para su procesamiento por la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

6.2 Esta calificacion se efectla, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las
comisiones en su calidad de Organos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas
dependencias municipales, con relacién a la revision de la oportunidad técnica, juridica y
legislativa del Proyecto en referencia.

6.3Como consecuencia de la verificacién efectuada, remito el Proyecto a la comision
bajo su presidencia, a fin de que continle su procesamiento, dando cumplimiento de lo
establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano No.
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C-074 sancionada el 08 de marzo de 2016.
7. Publicacion

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara
disponible para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SB-2021-0238-0

Anexos:
- gaddmg-dc-sb-2021-0238-0-signed.pdf
- proyecto_tola_chica.docx

Copia:
Sefiora
Maria Paulina Izurieta Molina
Concejala Metropolitana

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

Sefiora Ingeniera
Andrea Hidalgo Maldonado
Concejala Metropolitana

Sefior
Luis Eucevio Reina Chamorro
Concejal Metropolitano
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Sefior Abogado
Nelson Clemente Calder6n Ruiz
Prosecretario General del Concejo Metropolitano (S)

Seforita Doctora
Glenda Alexandra Allan Alegria
Secretaria de Comisién

Sefior Tecnologo
Manolo Andres Ochoa Vega
Tecnico

Sefiora
Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Asistente Administrativa

Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ullog mgeu SGCM 2021-08-05
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DPOP SGCM 2021-08-05
lAprobado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2021-08-05

Documento Firmado

QUINO  Sacsame™

e dtney BYUN OLIVO
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