SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-
Informe No. IC-COT-2021-026

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para primer
debate emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial, respecto al proyecto
de “Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Franklin de la Torre”, a
favor de sus copropietarios”; para lo cual se presenta el siguiente andlisis, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1.1.32 del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES:

2.1.- Mediante Informe No. 05-UERB-OC-SOLT-2016, de 21 de septiembre de 2016,
suscrito por la licenciada Maria José Cruz, Delegada de la Direcciéon UERB-Oficina
Central, se emite el Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Franklin de la
Torre”, ubicado en la parroquia El Quinche, el cual contiene las consideraciones
sociales, legales y técnicas que permiten la regularizacion del referido
asentamiento; documento que se encuentra actualizado y ratificado mediante
Informe No. A-001-UERB-OC-2020, de 17 de julio de 2020, suscrito por el arquitecto
Christian Naranjo, Delegado de la Direccion UERB-Oficina Central.

2.2.- Mediante Acta de Mesa Institucional No. 03-UERB-OC-2016, de 21 de
septiembre de 2016 los integrantes de la referida mesa, una vez analizado y
revisado el informe Socio Organizativo, Legal y Técnico del Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado denominado “Franklin de la Torre”, dan por aprobado el
documento por unanimidad y recomiendan que se contintie su tramite en la
Comision de Ordenamiento Territorial; documento que se encuentra actualizado
conforme Acta de Mesa Institucional No. A-001-UERB-OC-2020, de 23 de julio de
2020.

2.3.- Mediante oficio No. UERB-1365-2016 de 11 de octubre de 2016, suscrito por la
abogada Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, remite
el proyecto de “Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No.
5147262, sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
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Interés Social denominado “Franklin de la Torre”, a favor de sus copropietarios”, ubicado
en la parroquia El Quinche el mismo que corresponde a la iniciativa del Ejecutivo
Metropolitano, segun oficio No. A 0010 de 16 de enero de 2017.

2.4.- Con oficio No. 5G-233 de 23 de enero de 2017, el abogado Diego Cevallos,
Secretario General del Concejo Metropolitano, realiza la revisiéon de requisitos
formales respecto del referido proyecto normativo, mismo que es calificado y
remitido a la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, para su conocimiento y
dictamen correspondiente.

2.5.- La Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria de 17 de abril de 2017,
mediante Informe No. IC-O-2017-112, emitié dictamen favorable para que el
Concejo Metropolitano de Quito autorice el cambio de zonificacion de los predios
sobre los que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado “Franklin de la Torre”.

2.6.- En sesion ordinaria realizada el 14 de septiembre de 2017, la Comision de
Ordenamiento Territorial, mediante informe No. IC-O-2017-221, luego de analizar
la documentacion técnica y legal, emitié Dictamen Favorable para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca el proyecto de “Ordenanza que reconoce y aprueba el
fraccionamiento del predio No. 5147262 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Franklin de la Torre”, a favor de sus
copropietarios”.

2.7.- Mediante Resolucién No. C 037-2019 de 16 de julio de 2019, reformada por la
Resolucién No. C 062-2019 de 20 de agosto de 2019, el Concejo Metropolitano de
Quito resolvid aprobar los mecanismos para el adecuado tratamiento que debe
aplicarse al procedimiento de regularizacién de todos los asentamientos humanos
de hecho y consolidados existentes, garantizando el cumplimiento al régimen
juridico aplicable.

2.8.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2021-1104-O, de 06 de octubre de
2020, la magister Ximena Villafuerte Mejia, Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana, remite a la abogada Damaris Ortiz Pasuy,
Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), el expediente del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado “Franklin de la
Torre”, en el mismo que se incluye informacion actualizada, a fin de continuar con
el proceso de regularizacion integral.
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2.9.- La Comision de Ordenamiento Territorial, en la sesiéon No. 041 -ordinaria de
05 de febrero de 2021, conocid, analizd y resolvio que el proyecto de “Ordenanza
que aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado “Franklin de la Torre”, a favor de sus
copropietarios”; ubicado en la parroquia El Quinche, pase a conocimiento del
Concejo Metropolitano de Quito en primer debate.

3. BASE NORMATIVA:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, establece que: “Las
personas tienen derecho a un habitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econémica”.

El articulo 31 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone que las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Por su parte, el Codigo Orgéanico de Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién en su articulo 87 establece como parte de las
atribuciones del Concejo Metropolitano, entre otras la de: “Regular mediante
ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial; (...)”.

La Disposiciéon Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales
establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje” .

El numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo IV.7.4
determina “asentamientos humanos de hecho a la ocupacion precaria con fines
habitacionales, pero en forma publica, pacifica, ininterrumpida por el plazo no menos a
cinco afios, que en uno o mds lotes ajenos hacen un conjunto de familias. Para que estos
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asentamientos humanos de hecho se consideren consolidados deberdn tener condiciones de
accesibilidad y edificaciones habitadas, en una proporcion tal, que a juicio del drgano
competente metropolitano se pueda establecer su consolidacion (...)".

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Una vez ratificado el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos No. 064-AT-
DMGR-2018, de 12 de abril del 2018, enviado mediante Oficio Nro. GADDMQ-
SGSG-DMGR-2019-0922-OF, de 15 de noviembre de 2019; conocido el Oficio Nro.
GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-1227-OF, de 16 de julio de 2020, emitido por el
Director Metropolitano de Gestion de Riesgos, de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad; precisado el texto del proyecto de ordenanza y
actualizados sus documentos habilitantes, la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial, en el marco de sus competencias, concluye que es pertinente que el
Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en primer debate el proyecto de
“Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Franklin de la Torre”, a favor de sus
copropietarios”, ubicado en la parroquia El Quinche, a fin de que se debata su
contenido y se contintie con el proceso de regularizacién integral respectivo.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en la sesiéon No. 041 - ordinaria de 05 de
febrero de 2021, luego de analizar la documentacion técnica y legal que reposa en el
expediente; y, con fundamento en los articulos 87 literal a), 322; y, 326 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, articulos
IV.7.4 y IV.7.15 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
relativos al Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social y a la
competencia de la Comision de Ordenamiento Territorial y las conclusiones antes
sefaladas, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca y trate en PRIMER DEBATE el proyecto de
“Ordenanza que aprueba el proceso integral de regularizacion del Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “Franklin de la Torre”, a favor de sus
copropietarios”, signado con el predio No. 5147262, ubicado en la parroquia El
Quinche, con el texto del proyecto de ordenanza y anexos que se adjuntan al
presente informe.
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6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial abajo firmantes,
aprueban el dia viernes 05 de febrero de 2021 el Informe de la Comisién y el texto
del proyecto de ordenanza con sus respectivos anexos, suscribiendo el presente
documento por duplicado.

Atentamente

Soledad Benitez Burgos
Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial

SANTIAGO AU SUNTORRS POUERDO

Nombre de reconocimient to (DN): c=EC,

MAURICIO oL ENTIOND O CERTICACION D
6 GUARDERAS  Lihumberooniirios,

cn=SANTIAGO MAURICIO GUARDERAS

IZQ U I ERDO ‘FZS:!‘;E;S;)T .04.21 15:02:17 -05'00"
Mario Granda Balatezo Santiago Guarderas Izquierdo

Miembro de la Comision Miembro de la Comision

CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Comision de Ordenamiento Territorial, certifica que la Comisién aprobd el Informe
para Primer Debate del proyecto de “Ordenanza que aprueba el proceso integral de
regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado “Franklin de la Torre”, a favor de sus copropietarios”; asi como el texto del
proyecto de la ordenanza y sus anexos, los mismos que fueron conocidos, tratados,
debatidos y aprobados en el seno de la Comision en la sesion No. 041 - ordinaria
realizada el dia 05 de febrero de 2021, con la siguiente votacion de las y los
concejales: A FAVOR: Soledad Benitez Burgos, Mario Granda Balarezo; y, Santiago
Guarderas Izquierdo.- Total tres votos (03); EN CONTRA: total cero (0);
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ABSTENCION: total cero (0); EN BLANCO: total cero (0);y, CONCEJALES
AUSENTES: Luis Reina Chamorro; y, Andrea Hidalgo Maldonado.- Total dos (02).

Quito D.M., 05 de febrero de 2021.

Atentamente,

Dra EE/\
Delegada de la Secretaria a la Comision de Ordenamiento Territorial
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