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ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

El asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Santa Rosa “Sector Las .
Margaritas”, se encuentra ubicado en la parroquia de La Merced, se origina
aproximadamente en el afio de 1996, producto de la posesion efectiva de un lote de
terreno, donde, ante la necesidad de contar con una vivienda digna, los herederos de
Teodoro Ushifia se asientan en el territorio creando el asentamiento que actualmente
cuenta con una consolidacion del 92.31% en funcién de los 13 lotes existentes.

De la inspeccién de campo realizada al asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado Santa Rosa “Sector Las Margaritas”, por parte de la UERB-OC, se
recomienda que el asentamiento sea considerado de interés social, en funcion de que
la mayoria de los moradores son de escasos recursos econémicos, en su gran mayoria
tienen pequefios negocios propios. Los moradores manifiestan que un 70% de ellos no
tienen estabilidad laboral, y solo el 40% de ellos logran satisfacer la canasta basica. El
asentamiento a pesar de colindar con vias publicas, no cuenta con todos los servicios
bésicos pues tan solo tienen agua potable y energia eléctrica en un 30%; tampoco ’
cuentan con una seguridad juridica sobre la propiedad de sus lotes, que permita
mejorar la calidad de vida del sector.

Las personas que conforman el asentamiento, ante la dificultad de poder obtener sus
escrituras individuales durante mas de 22 aiios, se acercaron a la UERB-OC solicitando
ingresar al proceso de regularizacion, para lo cual conformaron una organizacion social
AD-HOC, eligiendo como representante al Sr. Jose Alcides Ushifia.

Por lo expuesto se emite criterio socio organizativo favorable para considerar al
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social y poder continuar
con el proceso de regularizacion.
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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO

ASENTAMIENTO

Santa Rosa “Sector Las Margaritas”

DENOMINADO: I
TIPO DE i
ORGANIZACION: AEEREG |
PRESIDENTE / : i |
REPRESENTANTE LEGAL: Sr. Jose Alcides Ushifia
ANOS DE .
ASENTAMIENTO: s
CONSOLIDACION: 9231%
N2 DE LOTES: 13
POBLACION -
BENEFICIARIA:

® Acta Asamblea, de fecha 20 de diciembre del 201‘5;/,
DOCUMENTOS ANEXOS: mediante |a cual el asentamiento elige a su representante:

o Listado de Copropietarios

INFORME LEGAL

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
SANTA ROSA “SECTOR LAS MARGARITAS”

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Santa Rosa "Sector
Las Margaritas”, se encuentra asentado sobre un macro lote de terreno situado en la Parroquia La
Merced, conformado por los siguientes propietarios y formas de adquisicion:

MACRO LOTE
DESCRIPCION
DEL INMUEBLE LOTE DE TERRENO Vv
PARROQUIA LA MERCED
CERTIFICADO DE
GRAVAMENES CERTIFICADO No. 27110 / TRAMITE 24816
FECHA 25 DE ENERO DE 2018
NORTE.- terreno de Daniel Chuquimarca, zanja al medio.
V£
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LINDEROS

SUR.- terreno de Carlos Calixto Alquinga.

ESTE.- quebrada El Rosario.

OESTE.- camino de veinte metros de ancho.

SUPERFICIE

18.000,00 m2

PROPIETARIOS

1

TEODORO USHINA
ROSARIO LLUMIQUINGA VEGA (conyuge sobreviviente)

HEREDEROS 1. JOSE FERNANDO USHINA LLUMIQUINGA
2. JOSE RUBEN USHINA LLUMIQUINGA
3. CECILIA LEONOR USHINA LLUMIQUINGA
4. MARIA GLADYS USHINA LLUMIQUINGA
5. MARIA NELY USHINA LLUMIQUINGA
6. JOSE ALCIDES USHINA LLUMIQUINGA
7. WILSON LUIS USHINA LLUMIQUINGA
8. ALICIA MARGARITA USHINA LLUMIQUINGA
9. MARIA ROSARIO USHINA LLUMIQUINGA
10. MARIA ROSA USHINA LLUMIQUINGA
11. MARTHA JANETH USHINA LLUMIQUINGA
12. LUIS PATRICIO USHINA LLUMIQUINGA
1. Mediante escritura de compra venta celebrada el 22 de junio de 1965,
FORMAS DE ante el Notario, Dr. Washington Lara, inscrita el 6 de julio de 1965, Ing.
ADQUISICION ¥ Miguel Angel Chiriboga Calisto, casado, en calidad de mandatario de la
ANTECEDENTES sefiora Rosa Elena Calisto de Chiriboga, VENDE a favor de TEODORO
USHINA, un lote ubicado en Alangasi, de dieciocho mil metros cuadrados.
1.1.Mediante sentencia de Posesidn Efectiva dictada por el Juez Vigésimo
Primero de lo Civil de Pichincha el 27 de noviembre de 1996, se
concede a Posesion Efectiva proindiviso de los bienes del causante
Teodoro Ushifia Ifacasha en favor de sus hijos: JOSE FERNANDO, JOSE
RUBEN, CECILIA LEONOR, MARIA GLADYS, MARIA NELY, JOSE ALCIDES,
WILSON LUIS, ALICIA MARGARITA, MARIA ROSARIO, MARIA ROSA,
MARTHA JANETH, LUIS PATRICIO USHINA LLUMIQUINGA, y como
cényuge sobreviviente Rosario Llumiquinga Vega.
GRAVAMENES Y | NO ESTA HIPOTECADO, NI EMBARGADO, NI PROHIBIDO DE ENAJENAR
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OBSERVACIONES

CONCLUSIONES:

Por cuanto se ha justificado legalmente la tenencia de la propiedad, los copropietarios y las formas de
adquisicion del macro lote donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Santa Rosa “Sector Las Margaritas”, de la parroquia La Merced, y
conforme al articulo 8, numeral b) de la Ordenanza 0147 de 09 de diciembre de 2016, se emite
criterio legal favorable para el proceso de Regularizacidn.

INFORME TECNICO

/
Nede Predio: | 5023857 V. /
i 2282405003
Catastral: /
REGULACIONES SEGUN IRM.I/ ’
Zonificacién: | A3 (A2502-10) / A31(PQ)
Lote minimo: | 2500 m2 V' |
Forma de v
Ocupacién del | (A) Aislada / (A) Aislada
suelo y,
Uso principal (RN/PS) Recursos Naturales / Produccién Sostenible / (PE/CBN’] Proteccién
del suelo: Ecoldgica / Conservacién del Patrimonio Natural
ificacio /
Clasificacion (SRU) Suelo RJral / (SR{J/)/Suelo Rural
del Suelo:
A’“ﬁ‘:)) B~ | zonificacion: A2(A1002-35) / A31(PQ)
b e Lote minimo: 1000m2
FornHicaciéng P Formas de Ocupacién: (A) Aislada :
! ; gl (RR1) Residencial Rural 1 / (PE/CPN)
Uso principal del suelo: Proteccién ecolégica/Conservacién
: patrimonial natural
Cambio {
Clasificacion NO | Clasificacién del Suelo: (SRU) Suelo Rural
del Suelo:
Nimero de 4 F i
lotes 13; / ) F l,,/
" | Obras Civiles i !
Elecutadas (Vias) Calzadas \/NIA F. Aceras N/A Bordillos N/A
Consolidacién: | 92.31% [/Obras de vf g
Infraestructura ng:;‘le 100% | Alcantarillado | 100% |/Electricidad |  100% l@(
Existentes: 4
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Anchos de vias | CALLE San /to/ta ROSA DE LIMA (PUBLICA)  14.00m
y Pasajes CALLE S9C DE LAS MARGARITAS (PUBLICA)  10.00m y
/ o
Ares Utilde 15.341,96 | m2. 84.78%
Lotes
Area Afectacién /
vial 1.694,58 | m2 9.36%
{MACROLOTE)
/
Area Afectacién v ¥
Vial (LOTES) 62,03 | m2 0.34%
/
Area Proteccién ‘/ J
Borde Superior
de Quebrada 999,61 | m2 5.52%
(LOTES)
/
Area bruta del v
terreno(Area 18.098,18 | m2. 100%
Total)
ANEXO INFORME DE REGULACION METROPOLITANA:
TECNICO: * Informes de Regulacidn Metropolitana N° 683245, de fecha 26 de
noviembre 2018,
PLANOS:
* Implantacién general, cortes de vias, cortes del terreno, cuadro de
dreas y linderos, cuadro de resumen de dreas, cronograma valorado
de obra vy ubicacién, firmado por la profesional Arg. Jaq’q eline
Paredes con fecha noviembre 2018,
¢ 1 CD con archivo digital.
INFORME DE NOMENCLATURA: L/ " 4
* Oficio N* 548-GP 2261, con fecha 21 de junio del 2018, emitido por
la Empresa Plblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.
INFORME TECNICO UERB: )
e Informe Técnico N° 10-UERB-6€-2018 de fecha 25 de julio del 2018,
que contiene el informe de Cabidas y Linderos de Lote por Lote.
INFORMES REPLANTEOQ VIAL:
e Oficio N* 676 GU-DGT-AMZCH, con fecha 27 de Julio del 2018,
emitido por la Administracién Zonal Los Chillos.
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INFORMES DMC:
* Oficio N° DMC-UFAC-14955, con fecha 26 de noviembre del 2018,
que contjene Cédula Catastral en unipropiedad documento No.
5460 dél 23 de noviembre del 2018, emitido por la Direccién
Metropolitana de Catastro.
'

¢ Memorando N° 217 - EYSIG, de fecha 09 de julio del 2018, que
contiene el borde superior de quebrada, emitido por la Direccién
Metropolitana de Catastro.

INFORME DMGR:
e Oficio N° SGSG-DMGR-2018-783, de‘fecha 22 de agosto de 2018 e
Informe  No.234-AT-DMGR-2018, fecha 22 de agosto del 2018,
aprobado por la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgo.

CONCLUSIONES:

e El Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Las personas tienen
derecho a un habitad seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica.”

INFORME DE RIESGOS: -
e Elinforme No.234-AT-DMGR-2018, fecha 22 de agosto del 2018, emitido por la Direccidn
Metropolitana de Gestién de Riesgo establece que:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “Santa Rosa sector
Las Margaritas” de la Parroquia La Merced, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determina que:

* Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “Santa Rosa sector Las Margaritas” en
general presenta un Riesqgo Moderado frente a procesos de deslizamientos y erosién
superficial, a excepcion del lote 13 que presenta un Riesgo Alto al encontrarse
colindante con la quebrada Tuturahuaycu.

* Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “Santa Rosa sector Las
Margaritas” de la Parroquia La Merced presenta condiciones de Riesqo Moderado

y
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Mitigable, debido a la informalidad de las construcciones y al estado de conservacion
de varias viviendas.

e Riesgo por fenomenos volcdnicos: el riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC
“Santa Rosa sector Las Margaritas” es Moderado Mitigable tomando en cuenta
principalmente la recurrencia eruptiva de los volcanes analizados, la exposicion del
asentamiento humano (distancia respecto a cada volcdn) y la vulnerabilidad de sus
viviendas.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de reqularizacién del
AHHYC “Santa Rosa sector Las Margaritas”, ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe, contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en
andlisis.

Nota Aclaratoria

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar medidas
estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
como:

» Proteccién y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cédigos de construccion,
reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

T

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacién
para la respuesta, educacion y capacitacion, informacién publica, participacién
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.).

7 RECOMENDACIONES

La Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion de riesgo
realizado en este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrén ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida
como la realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y la consolidacion
futura.

Para el riesgo por movimientos en masa:
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» Llos propietarios/posesionarios de los lotes que fueron excavados y dejaron taludes
expuestos y desprotegidos ante los efectos erosivos que cause la intemperie
{(precipitaciones, viento), deben contratar a un especialista geotécnico para que realice los
estudios técnicos necesarios, como lo establece la Norma Ecuatoriana de Construccion
vigente y su respectiva Guia Prdctica (NEC-SE-GC), y determine las alternativas de
mitigacién del riesgo adecuadas segun las caracteristicas topogrdficas, geoldgicas,
hidrogeoldgicas y mecdnicas del suelo que conforma los taludes. Los estudios técnicos y
diseiios de las alternativas de mitigacion seleccionadas no deberdn ser considerados como
requisitos durante la etapa de reqularizacion del asentamiento humano evaluado.

* Una vez concluido el proceso de regularizacion y titularizacion individual de los lotes del
AHHYC “Santa Rosa sector Las Margaritas”, el propietario de cada predio deberd cumplir lo
establecido en las Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a
gmenazas naturales de la Seccion 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza
Metropolitana No. 0127 de 2016, lo cual incluye los estudios técnicos y disefios de obras de
mitigacién mencionadas en el parrafo anterior.

s Los propietarios/posesionarios de los lotes de “Santa Rosa sector Las Margaritas” no deben
realizar excavaciones en el terreno (desbangues de tierra) hasta que culmine el proceso de
regularizacion y se establezca su normativa de edificabilidad especifica.

Para el riesgo sismico:

e Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mds viviendas
en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones existentes, hasta que el
proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine su normativa de
edificabilidad especifica que deberd constar en sus respectivos Informes de Regulacion
Metropolitana, previa emision de la licencia de construccion de la autoridad competente.

e Posterior a la regularizacion del AHHYC “Santa Rosa sector Las Margaritas”, las
edificaciones en proceso de construccion, aumento en planta o elevacion y demads
edificaciones dentro del drea en andlisis, que no dispongan de un disefio estructural o algin
tipo de asesoria técnica, los propietarios deberdn contratar a un especialista {ingeniero/a
Civil), para que realice evaluaciones estructurales de las viviendas y proponga alternativas
de reparacion y/o reforzamiento estructural en caso de ameritarlo.

e La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar ef sequimiento a los
procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las edificaciones
nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcdnico (caida de ceniza):

e Al encontrarse el AHHYC “Santa Rosa sector Las Margaritas” en una zona de moderada
amenaza ante una potencial reactivacion de los centros volcdnicos Cotopaxi y Guagua
Pichincha, sus habitantes deben informarse sobre el peligro que representa vivir en esta
region, y preparar planes de contingencia comunitarios y articularse con los planes de
emergencia de los distintos niveles de gobierno. También es responsabilidad de los
habitantes de este asentamiento, y de toda la Parroquia Lo Merced, informarse
periddicamente sobre el estado interno de este volcdn, solicitando informacion técnica de la [ﬂ'f/

Pagina 9 de 12
SANTA ROSA “SECTOR LAS MARGARITAS”
OFICINA CENTRAL: Gribaldo Mifio S/N y Av. llalé. Conocato * Teléfono: 3989-300 Ext. 22962

Escaneado con CamScanner



TUBARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPAGICH CADADAYA

entidad competente de la vigilancia 'y monitareo volcdnico en el pais. Por ahora este volcdn
se encuentra en estado de reposo y no ha dado sefiales de reactivacion, pero en el futuro

podria ocurrir.

e Para los escenarios eruptivos de otros volcanes que circundan el DMQ, se puede tomar
medidas preventivas y de mitigacién ante las afectaciones que podria ocasionar la caida de
piroclastos (ceniza y lapilli), efectuando mantenimiento preventivo de las cubiertas de las-
viviendas para evitar que los canales de agua se obstruyan con la ceniza. Otra medida de
mitigacién consiste en conocer, aprender y aplicar técnicas de auto proteccién como
quedarse en lugares cerrados para no exponerse a la ceniza, proteger vias respiratorias y
vista, utilizando gorras, gafas o lentes, mascarillas o bufandas, entre otros.

e Mantenerse informado en caso de producirse un evento de erupcidn volcénica. Acatar las
recomendaciones emitidas por las autoridades competentes en cuanto al volumen posible
de ceniza que pueda caer; considerar que la tnica proteccion contra la lluvia de ceniza y
material volcdnico de tamafio considerable son los refugios y techos reforzados, razén por la
cual las habitantes de las viviendas con techos frdgiles se recomienda buscar refugio.

Recomendaciones Generales

e Con el fin de mejorar los capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos
adversos que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia
desarrolle su plan de emergencia individual, pero también es importante que se elabore un
plan comunitario de emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para
diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC “Santa Rosa sector Las Margaritas” puede
solicitar a la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos de la A.Z. Los Chillos, que
brinde las capacitaciones en gestién de riesgos y programe simulacros de evacuacién por
emergencias que se realizan dentro del Programa “Quito Listo” que coordina lo Secretario
General de Sequridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

e De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establecen las
competencias exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd lo de regular y
ejercer control sobre el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente El
COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

e FEn el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUQOS) y Régimen Administrativo del Suelo
enel D.M.Q.

» Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitona, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion
del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado

Pagina 10 de 12
SANTA ROSA “SECTOR LAS MARGARITAS”
OFICINA CENTRAL: Gribaldo Mifio S/N y Av. llalé. Conocoto * Teléfono: 3989-300 Ext. 22962

Escaneado con CamScanner

?)



- con RN UNIDAD ESPECIAL REGULA

N
Ul v
SET‘E'JTR L TU BARRIO

SECRETARIA OE COORDINACIG Y PARTICIPACICH CHIDADARA

cuidado ambiental, en prevencién de riesgos naturales y antrépicos que se podrian
presentar.

e la Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC “Santa
Rosa sector Las Margaritas” lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacién
del riesgo ante los diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones
técnicas”.

CAMBIO DE ZONIFICACION

® Se plantea el cambio de zonificacién, para todos los Iote:yﬂe A3 (A2502-10); Lote
minimo 2500mY (A) Aislada;{RN/PS) Recursos Maturales / Produccién Sostenible; a A2
(A1002-35T,/A31 (PQ), Lote minimo 1000 m2, (A) Aislada, (I}RI)-Residenciai Rural 1y
(PE/CPN) Proteccion ecolégica/Conservacién pdtrimonial natural. Adicionalmente se
mantiene la Clasificacion del Suelo en (SRU) Suelo Rural.

AREAS VERDES

e  El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social denominado SANTA
ROSA “SECTOR LAS MARGARITAS”, se acoge a la Transitoria Decimocuarta, establecida en
el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el mismo
que establece: “ en el caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la
publicacion de las reformas del presente Cédigo, el cumplimiento del requisito del
porcentaje minimo de dreas verdes, podrda disminuirse gradualmente segin su
consolidacidn, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso previo a la adjudicacidn,
los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas
verdes. Excepcionalmente en los casos de Asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y
comunales establecidas en la ley, serén exoneradas de este porcentaje.”

VIAS

e E| Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado SANTA
ROSA “SECTOR LAS MARGARITAS”, contempla un sistema vial de uso publico; debido a
que posee 26 afios de existencia, con 92.31% de consolidacién de viviendas y se
encuentra ejecutando obras de infraestructura‘,/!os anchos viales se sujetaran al plano

adjunto.
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACIOH CRICADANA

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

»  De conformidad al cronograma de obras presentado por los copropietarios del inmueble,
el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado plantea realizar las obras civiles y de
infraestructura en un lapso de 5 afios. \/

SOLICITUD:

e Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacién de asentamientos humanos
de hecho y consolidados de interés social, la Unidad Especial Regula Tu Barrio pone a -
consideracién de la Mesa Institucional el Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico
Organizativo del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado: SANTA ROSA “SECTOR LAS MARGARITAS” parroquia “La Merced”, para
su aprobacidn o modificacion segun corresponda.

Atentamente,

ARQ. CARLOZLizARZABURU
Delegado de la Direccién UERB -
Oficina Central

NOMBRE FECHA FIRMA/SUMILLA
DR. FERNANDO QUINTANA A - [
ELABORADO POR: RESPONSABLE LEGAL 29/11/2018 [é g ¢

., ARQ. PABLO ALCOCER
ELABORADO POR: RESPONSABLE TECNICO 29/11/2018 \\/M'u‘
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