J

uwmdoﬁodco

QUITO

=

INFORME TECNICO

(Sin Informes)

UERB OFICINA CENTRAL: Gribaldo Mifio s/ny Av.llald PBX: 3989300 ext. 22962 / 22965

Escaneado con CamScanner




DE-ORMES

il
8
it
i
&
&
i
i

so MiFe sm oy &e il PEX SSSEI00 et ITIED ZREE

Escaneado con CamScanner



246 Oecuds
Qs g A

Secretaria General de

SEGURIDAD
wr=zEm

Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0277-OF

Quito, D.M., 27 de abril de 2020

Asunto: Alcance y criterio al Informe de Riesgos - AHHYC "Los Pinos”

Sefior Abogado
Paul Gabriel Mufioz Mera
Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

En respuesta al oficio No. UERB-935-2019 del 25 de julio de 2019 en el cual se adjunta
el listado de priorizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
(AHHYC) y al oficio No. UERB-1006-2019 del 06 de agosto de 2019, en el mismo que
se da a conocer el cronograma de priorizacién de regularizacién de barrios, el cual fue
desarrollado y trabajado conjuntamente entre la Unidad Especial Regula Tu Barrio y esta

Dependencia, donde se detalla el orden de ratificacién o rectificacién de los informes
técnicos de calificacion de riesgos.

Al respecto, me permito remitirle el criterio referente al Informe Técnico
N0.358-AT-DMGR-2018 el cual contiene la calificacién de riesgo del asentamiento
humano de hecho y consolidado “Los Pinos”, ubicado en la parroquia Conocoto
perteneciente a la administracién zonal Los Chillos.

Considerando que la calificacién del riesgo frente a movimientos en masa es aquella que
debe ser considerada en los procesos de legalizacién o regularizacién de la tenencia de
tierra, la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos rectifica la calificacién del nivel
del riesgo frente a movimientos en masa, indicando que el AHHYC “Los Pinos” presenta
un Riesgo Moderado Mitigable para todos los lotes frente a procesos de deslizamientos, a
excepcién de los lotes 01 y 02 presenta un Riesgo Alto Mitigable ya que de acuerdo a la
informacién cartogréfica se encuentran afectados por la quebrada Islita.

Esta Dependencia solicita que las siguientes recomendaciones sean incluidas dentro de las
disposiciones en el cuerpo de la Ordenanza de regularizacién de AHHYC:

® Los propietarios/posesionarios de los lotes de “Los Pinos™ no deben realizar
excavaciones en el terreno (desbanques de tierra) hasta que culmine el proceso de
regularizacidn y se establezca su normativa de edificabilidad especifica.

® Se recomienda que los propietarios yfo posesionarios actuales no construyan mds
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones
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existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
respectivos Informes de Regulacién Metropolitana, previa emision de la licencia de
construccion de la autoridad competente.

® [La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del
AHHYC “Los Pinos lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion
del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones

técnicas.
Finalmente solicitarle que el articulado referente a la realizacién del estudio y
cronograma de obras de mitigacién no sea incluido en el cuerpo de la Ordenanza de

regularizacién de AHHYC, debido a las condiciones morfolégicas y de consolidacién
observadas en el asentamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Francisco Javier Ruiz Cruz )
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS

“laborado por: Luis Gerardo Albin Coba LGAC FOSG-DMGR-AT 2020-04-26
Revisado por: Francisco Javier Ruiz Cruz FIRC BGSG-DMGR | 2020-04-27
Revisado por: Luis Gerardo Albdn Coba LGAC PGSG-DMGR-AT 2020-04-26
Aprobado por: Francisco Javier Ruiz Cruz FIRC BGSG-DMGR | 2020-04-27
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removidos y transportados hasta su ubicacién actual por accidén de agua y
gravedad.

Localmente “Los Pinos" esta ubicado en la margen izquierda de la quebrada Islita
gue tiene un desnivel relativo de 10 metros, la zona es relativamente regular con
pendientes onduladas a ligeramente inclinadas (5° - 10°). Segun la cartografia los
lotes 01 y 02 se encuentra inmersos en la quebrada y no se reconocen obras de
proteccioén.

Adicionalmente, todas las vias y pasajes internos del bamio evaluado son de tierra
afirmada con tramos lastrados, la via colindante con la quebrada no presenta
bordillos y aparentemente una parte de la calzada comresponde a relleno de la
quebrada por lo que se notan algunos rasgos de inestabilidad (deslizamientos,
erosion del borde superior), ya que es en direccién de la quebrada donde se
escurren las aguas pluviales.

Segun la cartografia temdatica disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se
ubica sobre una zona de Moderada susceptibiidad ante movimientos en masa
(de ftipo deslizamiento) en su totalidad. Sin embargo de acuerdo a las
observaciones en el sitio se considera que la Amenaza por Movimientos en Masa
es Baja en el AHHYC “Los Pinos", a excepcion del lote 01 y 02 inmersos en la
auebrada (de acuerdo o informacién de catastros) donde se presenta una
Amenaza Muy Alta frente a procesos de remocion en masa.

Descripcién de la amenaza por sismos

El feritorio del DMQ estd expuesto a los efectos negativos de teremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccién
frente a la margen costera y fallas geoldgicas corticales al interior del temitorio
continental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMQ. Esie sistema de fallas se prolonga aproximadamente 40 km de longitud, en
sentido Norte-Sur, desde San Antonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente.

Investigaciones recientes sobre tectonismo activo y evaluacion de la amenaza
sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al., 2014; Beauval et al., 2014) han
determinado que el sistema de fallas se divide en cinco segmentos principales, los
cuales podrian generar sismos de magnitudes maximas potenciales entre 5,9 a &,4
de manera individual (escenario mas probable), pero también existe la posibilidad
de una ruptura simultédnea de todos los segmentos lo que provocaria un sismo
potencial de magnitud 7.1 (escenario poco probable}. Ademds, se estimé que el
valor promedio de la aceleracién maxima del terreno se aproxima a 0,4 g (40% de
la Gravedad) en roca, para sismos con periodo de retorno de 475 afos
{probabilidad del 10% de exceder ese valor de aceleracion del suelo al menos
una vez en los proximos 50 afios); sin embargo. en estas investigaciones no se
consideraron los efectos de sitio ni efectos topograficos (suelos compresibles,
suelos con alto contenido orgdnico, suelos arenosos poco consolidados, depdsitos
aluviales, rellenos de guebradas) donde se esperaria que las ondas sismicas
incrementen su amplitud y se genere mayores niveles de dafos,

Por lo expuesto anteriormente se considera que la Amenaza por Movimientos en
Masa es Bajo en el AHHYC “Los Pinos".

Descripcion de la amenaza volcdnica

Para andlizar esta amenaza se enfocara el andlisis de los dos principales centros
volcdnicos cercanos a la zona de estudio y que son considerados
geolégicamente activos, los mismos en un eventual escenario de erupcion
podrian llegar a causar dafios directos al sector evaluado.

[[11.358 Los Chilles, Conocolo, Los Pinos | Pagina3de 14 |
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Voledn Cotopaxi

Su crater esta ubicado a 42 km al Sur de “Los Pinos" y su cumbre alcanza los 5897
melros_spbre el nivel del mar. Se trata de un estrato-volcan de composicion
mo.gmohc.o andesitica, lo que quiere decir que sus erupciones son explosivas. Los
registros historicos escrilos desde la llegada de los conquistadores espanoles en
1532 reportan que han ocurrido cinco ciclos etuplivos importantes en 1532-1534,
1742-1?44, 1766-1768, 1854-1855 y 1877-1880; sin embargo, la reaclivacion
c:c:c:e.zodo en agosto de 2015 podria ser el inicio de un nuevo clclo eruptivo, Se
cor}ﬂderc que la recurrencia eruptiva del Colopaxi es de aproximadamente un
periodo por siglo.

Volcén Guagua Pichincha

EI_ volean Guagua Pichincha forma parte del denominado complejo volcanico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha estd localizado a aproximadamente 27
km al Noroccidente de “Los Pinos” y tiene una alfilud de 4050 metros sobre el nivel
cjel mar. Este volcan es uno de los mas aclivos del pais, puesio que desde la
época colonial ha experimeniado varios ciclos eruptivos, afectando a los
habitantes de Quito en multiples ocasiones (1566, 1575, 1582, 1660, 1843, 1868,
1999) con fenémenos como caidas de piroclastos y lahares secundarios. La
recurrencia de este volcan oscila aproximadamenie entre 100 y 150 anos segun
los registros histéricos de los Ultimos cinco siglos, pero se conoce sobre una
erupcién colosal que tuvo lugar hace casi 1.000 afos antes del presente.

Adicionalmente, es importante mencionar que el volcan Reventador causd una
afectacién importante por caida de ceniza en 2002 en el DMQ, sin embargo un
escenario eruptivo similar a este tiene una recurrencia de un evento por siglo
aproximadamente, segin el Mapa de los Peligros Potenciales del Volcan
Reventador (Bourquin y otros, 2011; IGEPN).

Con esta informacién se puede estimar que la amenaza por caida de ceniza es
Baja para el AHHYC “Los Pinos” de la Parroguia Conocoto.

ALGALDIA

| 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES

[ 51  Elementos expuestos

Para Movimientos en Masa; de manera general, se considera que el asentamiento
humano “Los Pinos" de la parroquia Conocoto presenta condiciones de
exposicion Baja ante deslizamientos, a excepcion de los lotes 01 y 02 gue de
acuerdo a la cartografia se encuentran inmersos en la quebrada Islita..

Para amenaza sismica: todo el asentamiento humano “Los Pinos™ estd expuesto a los
efectos negativos de un evento sismico, si el epicentro estuviera localizado en el
DMQ y la magnitud e intensidad fueran considerables.

Para amenaza_volcdnica: de igual manera, todo el asentamiento humano “Los
Pinos" estd expuesto a potenciales caidas de piroclastos de los centros eruptivos

analizados anteriormente.

|?.2 Vulnerabilidad Fisica

Edificacién: Es necesario recalcar que al existir lotes sin edificaciones, no se califica
la vulnerabilidad fisica en éstos: y, en los lotes gue se encuentran mas de una
edificacion la vulnerabilidad fisica para el lote serd de la edificacién de mayor

vulnerabilidad.
Con base a la inspeccidén de campo se determiné:

[1.7. 358 Los Chillos, Conocolo, Los Pinos [Pagnoade 14 |
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» Por movimientos en masas: Considerando principalmente la exposicién de
las edificaciones ante movimientos en masa, ademds el sisterma esiructural,
tipo de material de la mamposteria, tipo de cubierta, nimero de pisos, ano
de construccidn, estado de conservacion de la edificacion, se determing lo
siguiente:

NIVEL DE
VULNERABIL!DAD

~ MODERADO |
ALTO 1,2,8,9

e Por eventos sismicos: Analizando las patologios estructurales, iregularidades
en planta y elevacion, sistema estructural de las edificaciones, tipo de
mamposteria, tipo de cubiertaq, sistemas de entrepisos, nimero de pisos, ano
de construccidn, estado de conservacién de la edificacién, el suelo sobre el
cual esta cimentada la estructura; se establecid las tipologias constructivas
indicadas en el item Tipo de Edificaciones de la Seccién 2, coresponde a
una vulnerabilidad fisica como se detalla a continuacion:

NIVEL DE
VULNERABILIDAD

" MODERADO | 1,2,3,5,6,9, 10, 11, 13
1 ALTO 7,8 |

» Por eventos volcdnicos: Analizando el tipo de cubierta, nimero de pisos,

material de paredes, sistema estructural, estado de conservacion, afio de
construccién: las tipologias constructivas indicadas en el item Tipo de
Edificaciones de la Seccién 2, coresponde a una vulnerabilidad fisica:

NIVEL DE
VULNERAB!L!DAD

LOTES

ﬁ

MODERADO 35
ALTO 6,7,8,9, 10,

Sistema Vial: La via de Acceso Principal /N y el Pasagje Interno Central S/N, al ser de
tiema afirmada, sin cunetas, ni sumideros y tampoco bordillos, presentan una
vulnerabilidad fisica muy alta ante fendmenos de erosion especialmente en
temporada de lluvia.

| 5.3 Vulnerabilidad Socio-econémica ]

El AHHYC a regularizar, “Los Pinos”, que se encuenira en la Paroguia de Conocoto,
durante la visita técnica se pudo observar una estructura social homogénea. La mayoria
de los moradores son de escasos recursos econdmicos, en su gran mayoria tienen
pequefios negocios propios, tiendas de bario, mecdnicas, etc. Los moradores
manifiestan que un 55% de ellos no tiene estabilidad laboral, y solo el 50% de ellos logran
safisfacer la canasta bdsica. Sélo el 50% de los moradores han conseguido servicios
basicos especificamente en los que colindan con vias publicas.

[ 1.1. 358 Los Chillos, Conocoto, Los Pinos | Péaina 5de 14 }
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[6 CALIFICACION DEL RIESGO ]

La zona en estudio. una vez reglizada la inspeccion técnica al AHHYC “Los Finos” de
la Paroquia Conocoto, considerando las amenazas. elemenios expuesios Y
vulnerabilidades se determina que:

« Riesgo por movimlentos en masa: el AHHYC “Los Pinos” en genera! presenta un
Riesgo Moderado frente a procesos de deslizamienios, a excepcion ce los lotes 01
y 02 que de acuerdo alo iopografia se encuentran inmersos en la quebrada Isfita
y que de acuerdo al criterio de esta Dependencia no deberian ser regularizodos.

« Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “Los Pinos™ de la
Parroquia Conocoto presenta condiciones de Riesgo Alto Mitigoble, debido g lc
informalidad de las construcciones y al estodo de conservacion de vanas
viviendas.

« Riesgo por fenémenos volcanicos: el riesgo ante esta omenaza para todo e!
AHHYC “Los Pinos" es Moderado Mitigable tomando en cuenta principaimente la
recurencia eruptiva de los volcanes analizados. la exposicion del asenicmiento
humano (distancia respecto a cada volcan) y la vulnerabiidad de sus viviendas.

Por lo tonto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de
regularizacion del AHHYC “Los Pinos”, ya que siguiendo las recomendaociones gue s
describen en este informe, contribuird a garantizar la reduccidn del riesgo en lo zona
en andlisis, considerando ademds el criterio de no regularizacién de los lotes 01y02

que de acuerdo a la cartografia disponible se encuentran inmersos en la quebrada
Islita.

Nota Aclaratoria

Bl Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar
medidas estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de

exposicion, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso gue diche fiesgo
se materialice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducr impactos de los
amenazas Como:

» Proteccion y control: Intervencién directa de la amenaza (Digues, muros de
contencién, canalizaciéon de aguas.)

> Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elemenios

expuestos (refuerzo de infraestruciura de lineas vitales, cddigos de

construccion, reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y macanismos
participativos.

v Acciones Actlivas: Promueve interaccion activa de las personas
{organizacion para la respuesta, educacion y capacitacion, informacién
publica, participacién comunitaria,

s Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion {nomas de
construccién, uso del suelo y ordenamiento tenitorial, etc.).

[7 RECOMENDACIONES

1

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion de riesgo
realizada en este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacién adicional

producida como la realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacién respectiva y
la consolidacion futura.

Para el rfiesgo por movimientos en masa:

[1.1. 358 Los Chillos, Conocoto. Los Pinos [Pagnoéce 14 |
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» Los propietarios/posesionarios de los lotes que fueron excavados y dejaron taludes
expuestos y desprotegidos ante los efectos erosivos que causa la intemperie
(precipitaciones, viento), deben contratar a un especialista geotécnico para que
realice los estudios técnicos necesarios, como lo establece la Norma Ecuatoriana de
Construccion vigente y su respectiva Guia Praclica (NEC-SE-GC), y determine las
alternativas de mitigacion del riesge adecuadas segun las caracteristicas
topogrdficas, geoldgicas, hidrogeoldgicas y mecdnicas del suelo que conforma los
taludes. Los estudios técnicos y disefos de las alternativas de mitigacion
seleccionadas no deberdn ser considerados como requisitos durante la etapa de
regularizacion del asentamiento humano evaluado.

+ Una vez concluido el proceso de regularizacion y titularizacidn individual de los lotes
del AHHYC “Los Pinos", el propietario de cada predio debera cumplir lo establecido
en los Condiciones generales de edificabilidod para zonas susceptibles a amenagzas
naturgles de la Seccién 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza Metropolitana
No. 0127 de 2016, lo cual incluye los estudios técnicos y disefios de obras de mitigacién
mencionadas en el parafo anterior.

* Llos propietarios/posesionarios de los lotes de “lLos Pinos” no deben realizar
excavaciones en el terreno (desbanques de tiera) hasta que culmine el proceso de

O regularizacién y se establezca su normativa de edificabilidad especifica.

Para el riesgo sismico:

» Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mas
viviendos en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificobilidad especifica que deberd constar en sus
respectivos Informes de Regulacién Metropolitana, previa emision de la licencia de
construccion de la autoridad competente.

¢ Posterior a la regularizacion del AHHYC “Los Pinos”, las edificaciones en proceso de
construccion, aumento en planta o elevacién y demas edificaciones dentro del érea
en andlisis, que no dispongan de un disefio estructural o algin tipo de asesoria
técnica, los propietarios deberdn contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para
que realice evaluaciones estructurales de las viviendas y proponga altemativas de
reparacion y/o reforzamiento estructural en caso de ameritarlo.

* La municipalidad, a traves de sus organismos de control, debera dar el seguimiento a
los procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcanico (caida de ceniza):

,f * Al encontrarse el AHHYC “Los Pinos” en una zona de moderada amenaza ante una

‘. potencial reactivacion de los centros volcanicos Cotopaxi y Guagua Pichincha, sus
habitantes deben informarse sobre el peligrc que representa vivir en esta regién, y
preparar planes de contingencia comunitarios y articularse con los planes de
emergencia de los distintos niveles de gobierno. También es responsabilidad de los
habitantes de este asentamiento, y de toda la Parroquia Conocoto, informarse
periddicamente sobre el estado interno de este volcén, solicitande informacién
técnica de la entidad competente de la vigilancia y monitoreo volcanico en el pais.
Por ahora este volcdan se encuentra en estado de reposo y no ha dado sefiales de
reactivacion, pero en el futuro podria ocurrir.

« Para los escenarios eruptivos de ofros volcanes que circundan el DMQ, se puede
tomar medidas preventivas y de mitigacién ante las ofectaciones que podra
ocasionar la caida de piroclastos (ceniza y lapill), efectuando mantenimiento
preventivo de las cubiertas de las viviendas para evitar que los canales de agua se
obstruyan con la ceniza. Otra medida de mitigacién consiste en conocer, aprender y
aplicar técnicas de auto protecciéon como quedarse en lugares cerrados para no
exponerse a la ceniza, proteger vias respiratorias y visia, utilizando gorras, gafas o
lentes, mascarillas o bufandas, enire ofros.
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Mantenerse informado en caso de producirse un evento de erupcién volcanica.
Acatar las recomendacicnes emitidas por las autoridades competentes en cuanto al
volumen posible de ceniza que pueda caer; considerar que la Unica proteccion
contra la lluvia de ceniza y material volcénico de famafo considerable son 10s refugios
y techos reforzados, razon por la cual las habitantes de las viviendas con techos
fragiles se recomienda buscar refugio.

Recomendaclones Generales

Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos
adversos que puedan suscitarse en el bario evaluado, se recomienda gue cada
familia desarrolle su plan de emergencia individual, pero fambién es importante que s6
elabore un plan comunitaric de emergencias que deberd incluir simulacros de
evacuacion para diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC “Los Pinos" puede
solicitar a la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos de la AL Los
Chillos, que brinde las copacitaciones en gestion de riesgos y programe simulacros de
evacuacién por emergencias que se realizan dentro del Programa "Quito Listo” que
coordina la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador donde establecen las
competencias exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular y
ejercer control sobre el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. Adicionalmente El
COOTAD establece que los gobiernos aulénomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el proposito de proteger las personds. colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Temitorial, [PMDOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q.

Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emisién de permisos y control de usos
futuros y ocupacién del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental, en prevencion de riesgos naturales y
antropicos que se podrian presentar.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC
“Los Pinos” lo descrito en el presente informe, especicimente la calificacion del riesgo
ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones técnicas.
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| 8 SOPORTES Y ANEXOS ]

[ 8.1 Respaldo fotogrdfico [
8.1.1 Servicios Basicos

8.1.2 Vias del area de andlisis:

8.1.3 Materiales de las edificaciones construidas en el drea en estudio:
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9.1.2 Susceptibilidad a Movimientos en Masa.
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. Ing. Gedgrafo Elaboracién de
Gobriela Arellano Analista de Riesgos carfografia 20/11/2018
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; : Ing. Civil Revisién de andlisis
Beys Remoich Analista de Riesgos estructural 15/12/2018
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i " Director Aprobacién del
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