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Quito, 10 de Febrero de 2020

INFORME TECNICO
ALCANCE AL INFORME No. 003-UERB-OC-SOLT-2018

En atencién a la disposicién de la Comision de Ordenamiento Territorial de la sesién No. 014
Ordinaria de fecha 10 de enero de 2020, en la que se solicité elaborar un alcance al Informe
Técnico contenido en el Informe SOLT, para que se determinen todos los lotes inferiores a la
zonificacién propuesta como lotes por excepcion, me permito informar lo siguiente:

Segun el Articulo 1V.7.43 de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019, relacionado al
“Ordenamiento Territorial.- (...) En el caso de que la realidad del asentamiento asi lo requiera,
el Concejo Metropolitano podrd aprobar para los lotes, dreas de excepcion inferiores a las
dreas minimas establecidas en la zonificacion vigente y, (...).”

En alcance al Informe N2 003-UERB-OC-SOLT-2018 de fecha 28 de septiembre de 2018, para el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado “LAS PALMERA
IV ETAPA”, ubicado en los predios Nos. 5552856, 5552858, 594878 y 593740, de la Parroquia
de La Merced, se determinan los siguientes lotes con un érea inferior a la establecida en las
zonificaciones propuestas A2 (A1002-35) y A3 (A2502-10), con lotes minimos de 1000 m2 Y
2500m2 respectivamente, conforme se detalla en el cuadro:

o
, N
e QUIN
tlen\o noventn y oo

r:u{y cfm-m’-

LOTE AREA (m?) ZONIFICACION
2 2382,73 A3 (A2502-10)
5 2028,56 A3 (A2502-10)
7 758,60 A2 (A1002-35)
8 760,47 A2 (A1002-35)
19 2411,13 A3 (A2502-10)

EXCEPCIONES 21 621,73 A2 (A1002-35)
22 621,73 A2 (A1002-35)
23 999,99 A2 (A1002-35)
28 785,58 A2 (A1002-35)
29 785,58 A2 (A1002-35)
30 781,22 A2 (A1002-35)
31 781,20 A2 (A1002-35)

Para los fines pertinentes

Atentamente

Arg. Christian Naranjo
DELEGADO DE LA DIRECCION UERB -OFICINA CENTRAL- / RESPONSABLE TECNICO UERB-OC
Administracién Zona Los Chillos/Administracién Zona Tumbaco/Administracién Zona Manuela Saenz
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Oficio Nro. STHV-DMPPS-Z()20-0409-O
Quito, D.M., 31 de julio de 2020

Asunto: Criterio técnico de Matriz de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados
de Interés Social para emisién de Informe de factibilidad de cambio de zonificacion

Sefior Abogado

Paul Gabriel Mufioz Mera

Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUuUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Memorando Nro. STHV-DMGT-2020-0652-M, de fecha Quito, D.M., 27 de julio de
2020, mediante el cual hacen referencia al Oficio No.

GADDMQ-SGCT YPC-UERB-2020-0705-O del 16 de julio de 2020, enviado por el
Abg. Paiil Mufioz Mera, Director de la Unidad Especial Regula tu Barrio, remitié un
listado con 28 Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, para que de
conformidad a io dispuesio por la Comision de Ordenamienio Terriforial, ios
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados de Interés Social que requicran
cambios de zonificacién cuenten con el informe ratificatorio o de factibilidad, por parte
de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, indica lo siguiente:

Una vez realizada la revision los 28 Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados
de Interés Social de manera conjunta con la funcionaria delegada de la Direccién
Metropolitana de Gestion Territorial, nos remiten la Matriz con el andlisis de los 28
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados de Interés Social.

Con la d?cume::ltacién del barrio y la informacién constante en dicha matriz, la Direccién
RAA~ e 3 7117] ~ Dnldts . t]
Mectropolitana de Politicas y Plancamicnto del Suclo de la § ;

: s . . Cio ae cerctarfa de S
Habitat y Vivienda, remite el informe de factibilidad de cambio d‘:*lzﬂ {'lr Tc.mtono,
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “PALMERAS IV EIAP:\) r'l’l mas

Datos generales del asentamiento humano.-

Asentamiento Humano de Hecho
Parroquia: La Merced
Sector: Las Palmeras

Predio (s): 5552856 5552
lio (s): X 638, 5
Clasificacién de suelo: Syelo RugnflszssRyUf),gsmo

(=4
o

¥ Consolidado: “PALMERAS IV ETAPA”
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Oficio Nro. STHV-DMPPS-2020-0409-O
Quito, D.M,, 31 de julio de 2020

del Patrimonio Natural (PE/CPN), (quebrada).

(A 1002-35), A3

Formia Ocupacién y edificabilidad (zonificacién) propuesta: A2
(A2502-10) y A31 (PQ)

Con la informacién sefialada y recomendaciones analizadas y en funcién de la
documentacién presentada del asentamiento, la DMPPS considera factible el cambio de 12
forma de ocupacién y edificabilidad (zonificacién) para todos los macro lotes que
corresponden al Asentamiento Humano de Hecho Y Consolidado de Interés Social
«pPALMERAS IV ETAPA”, a fin de que se continie con el proceso de regularizacion

respectiva.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Arq. Mauricio Emesto Marin Echeverria i
DIRECTOR METROPOLITANO DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL

SUELO, SUBROGANTE
Referencias:
-ST HV-DMGT-ZO20-0652-M

REE manos_de_hecho _yﬁoonsolidados_lesx

- matriz_de_asentamientos,hu

Marin Echeverria |MM STHV—DMPPS[ 2020-07-31

probado pof- Mauricio Emesto

Escaneado con CamScanner
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Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0041-OF
Quito, D.M., 16 de enero de 2020

Asunto: Alcance y criterio de Informe de Riesgos del AHHYC "Las Palmeras I'V Etapa”

Sefor Abogado

Paul Gabriel Mufioz Mera

Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al oficio No. UERB-935-2019 del 25 de julio de 2019 en el cual se adjunta
el listado de priorizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
(AHHYC) y al oficio No. UERB-1006-2019 del 06 de agosto de 2019, en el mismo que
se da a conocer el cronograma de priorizacién de regularizacion de barrios, el cual fue
desarrollado y trabajado conjuntamente entre la Unidad Especial Regula Tu Barrio y esta
Dependencia, donde se detalla el orden de ratificacién o rectificacién de los informes

técnicos de calificacién de riesgos.

Al respecto, me permito remitirle el criterio referente al Informe Técnico No. 261
AT-DMGR-2018 el cual contiene la calificacién de riesgo del asentamiento humano de
hecho y consolidado “Las Palmeras IV Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced
perteneciente a la administracién zonal Los Chillos.

Considerando que la calificacion del riesgo frente a movimientos en masa es aquella que
debe ser considerada en los procesos de legalizacion o regulanzacién de la tenencia de
tierra, la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos se ratifica en la calificacion de
riesgos indicando que el AHHYC “Las Palmeras IV Etapa” en general presenta un Riesgo
Alto Mitigable para los lotes 1 al 18 y 35 al 42; Riesgo Moderado Mitigable para los lotes
19 al 34 y Riesgo Bajo Mitigable para el lote 43. Debido a las caracteristicas fisicas del
terreno en el lote 37, se tiene una alta exposicion de la vivienda respecto al borde superior
de la quebrada y al talud colindante, y a que el suelo donde se esta construyendo una
vivienda estd constituido por escombros provenientes de una excavacion, se califica con
Riesgo Muy Alto Mitigable por movimientos en masa. Ademds se debe indicar que los
lotes 18, 19, 20, 35, 36, 37 y 38 presentan un alto riesgo por erosién del suelo debido a
que en este sector del barrio, por su topografia, confluyen varias quebradas y las

pendientes son mayores.

Esta Dependencia solicita que las siguientes recomendaciones sean incluidas dentro de las
disposiciones en el cuerpo de la Ordenanza de regularizacion de AHHYC:

pasaje Espejo Oe2-40 enlie Guayaquil y Flores - PBX: 395 2300 - Ext: 20401 www.quito.gob.ec. l—
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Oficlo Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2020-0041-OF
Quito, D.M., 16 de enero de 2020

® Se recomienda que mediante mingas comunitarias se implemente sistemas de
conduccion de escorrentfa (agua lluvia) en las calles de tierra afirmada y en los
lotes sobre pendientes, especialmente 18, 19, 20, 35, 36 y 38, para prevenir la
erosion del suelo, arrastre de material y su acumulacion en zonas bajas.

® Se recomienda no arrojar escombros v tierra a las quebradas para rellenarlas
parcialmente, ni para ganar espacio fisico en los lotes.

® Para el caso espectfico del lote 37, calificado con Riesgo Muy Alto Mitigable, la
Administracién Zonal Los Chillos, a través de la Unidad de Seguridad Ciudadana 'y
Gestion de Riesgos, deberd iniciar la gestién respectiva para la reubicacion de la(s)
Sfamilia(s) afectada(s) o caso contrario derrocar la vivienda existente con la
Jfinalidad de disminuir el nivel de riesgo tanto del terreno como de la estructura
presente.

® Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mds
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacién del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus -
respectivos Informes de Regulacién Metropolitana individuales, previa emision de
la licencia de construccién de la autoridad competente.

® La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del
AHHYC “Las Palmeras 1V Etapa” lo descrito en el presente informe, especialmente
la calificacion del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas
recomendaciones técnicas.

Finalmente solicitarle que el articulado referente a la realizaciéon del estudio y {/m}
cronograma de obras de mitigacién sea incluido en el cuerpo de la Ordenanza de e
regularizacién de AHHYC.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Francisco Javier Ruiz Cruz
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS
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Evaluaclén de Rlesgo: Sollcltud UERB
Fecha de Inspecclén: 05/10/2017

[1_ UBICACION E IDENTIFICACION ° RS ‘ T |

: Cbordenu_;!u:
WGS 84/UTM 173

Adminlstracién’ |

Ional Nombre del barrlo

Parroqula

X:790365; Y: 9947407
Z: 2938 msnm aprox.

LOS CHILLOS LA MERCED LAS PALMERAS IV ETAPA

Direcclén.

~SollcHud

‘ Tickel N° ]
(Ref. Oficlo) ' S

| ]ﬁond.ii:lén del barle

Re:gulcr
Imegular
En proceso de

OF. No.UERB-1256-2018 2018-136002

X

regularizacion
st | Propletario: Asentamiento humano de hecho y consolidado
A _ "LAS PALMERAS IV ETAPA"
'No. Predial Clave Catastral
594878 | 22123-06-015
593740 | 22023-02-010
5552856 22024-01-003
5552858 22024-01-004

[ 2. DESCRIPCION FISICA DELAREAE

VALUADA®

AT Remt i

P ks e gk oy

- Deseripelon

43 loles, pertenecientes al bamio “ias Palmeras IV Etapa™, con un area tolal de 97.875.67 m?

Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del afio 2018, el area de Uso Vigenle es de tipo
Agricola Residencial en un 85%, ademas de contar con un 15% de P.Ecol/Conser.Patri.Nat
para aquelos ofes # 11,12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, Recalcando
que los lotes mencionados tienen un porcentaje minimo de atectacion.

Relieve

Los predios evoluados estan ubicados entre los 2585 m.s.n.m. y los 2535 ms.n.m. con una
diterencia alfitudinal de 50 metros sobre el nivel del mar. Ademads presenta una forma de
relieve. Superficie plano a casi plana y Laderas onduladas con suave pendiente con un
grado de inclinacion que va desde los 2 a 15 grados con respeclo a la superficie terrestre.

NUmero de
Ediflicaciones

21 lofes con edificacion, representando una consolidacién del 48,84 %.

Tipos edificacion ;
Coso/edificio de
departlamenios/IAed
iogua (Consiruccibn
Informal)/Otro
(especificar)

Al frafarse de una inspeccidn visual, no se realizd ninguna prueba de fipo exploratorio, nl de
remocién de materlales, sino de lo evaluacidn de las edificaciones observadas
exleriosmente a los elementos eslructurales y no estructurales, asi como de los materiales de
consiruccidn, se observo los siguientes tipos de construcciones:

1. Edificaciones conocidas como "mediaguas”, las cuales estén contormadas con
sistemas de muros porlantes de bloque o ladrillo (frabado). la cublerta consta con
correas de madera y planchas de zinc o planchas de fibrocemento, sujetas con
pernos y en algunos casos presionados empiricamente con bloque, ladrllo o
madera.

2. Eedificaclones conocldas como “mediaguas", mismas que estan constituldas con

columnas de hormigén armado, mamposteria de bloque fijado con morero

{arena, cemenlo, agua), cublerta formada con comeas de madera y planchas de

flbrocemenlo o planchas de zinc sujelas con pernos y varlas se encuentron

Presionadas empilcamenle con bloque ladrllloc o madera.

Edificaclones conocidas como "medlaguas", las cuales estdn conformadas con

sisternas de muros porlanies de o adabe (frabado), la cublerta consta con comreas

de maderay leja,

4. Edlficaclones de una planla conlormada con sistemas de porlicos de hormigén

armado (vigas y columnas), losa de harmigén armado, mampostera de bloque
fado con morlero.

1.1. 261 Los Chillos, La Merced, Palmeras IV

[ Pépina1de 13~ ]

1 a«ﬁ%’&fw =

LCALDIA

A0

Escaneado con CamScanner



T
- HAL DE -
— MUNILIFIU UEL WISIRITY MEIRUPULITANUD UL WUIlV SECAETARIA GENE : ‘
Qulm secretaria General De Seguridad Y Gobernabllidad SEGURIDAD
_____————————"

ALCALDIA

Direcclén Metropolitana de Geslién de Riesgo

. T-DMGR-20)
ALCALDIA =261 A 010

hormigén amado, mamposleria de bloque ljodo con mortero.

4. Edilicocién de un plso conlormada por eshuciura de madera, porode_s do madou'::,
cublerta lormada con coreas de madera y planchas de nc o fibrocermenio
preslonadas empiicamenle con pingos de madera.

Adicionalmenie en el Bario en andlisis se observaron cerramientos conformados por pingos
de modera con alambre de puas, mallo electro soldado y madera hincada.

5 Ediicaclones de dos planias, las cuales conslan con sislemas de pérlicosy lota de

Estoado de Ia | Muybueno (%) Bueno (%) ~ Regular (%) Malo (%)

edificacion 50 50

Materiales Plso-enfreplso (sislfema paredes Cublerta

predominanies de estructural)

la edificacion Losa de hormigén
Cimientos: Sin identificar armado.
Columnas y vigas: uso de
acero de refuerzo Bloque fijado con correas de maderq,
longitudinal y transversal mortero (areng, estruciuro metdlicay
(estribos), hormigdn cemento, agua), planchas de zinc ©
simple/ hormigén armado, madera planchas de
muros portontes de fibrocemento, sujetas
blogue: adicionalmente con pernos y en algunos
vigas y columnas de casos presionados
madera. empiricamente con

bloque tmcdera

3.
31

EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS . ...

Listado de eventos

Segin la cobertura de eventos adversos ocurmidos desde el ano 2005 al 2015 de la
GEODATABASE de la Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos no se han registrado
casos dentro de un diametro de 500 metros del AHHYC "Las Palmeras IV Etapa”.

[4~ AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO .

[ 41

Amenazas Geoldgicas

4.1.1

Descripcién de la amenaza por movimientos en masa

Existen parametros basicos que condicionan a un terreno para generar su
inestabilidad: geomorfologia, litologla (fipo de suelos y rocas), pendiente y
humedad del suelo, adicionalmente, hay 2 factores principales que pueden
desencadenar o delonar posibles deslizamientos: lluvias intensas y sismos.

£l AHHYC “Las Palmeras IV Elapa” de la Parroquia La Merced esta ubicado sobre
un terreno ondulado conformado por una superposicién de diferentes fipos de flujos
anfiguos de origen volcano-sedimentario que se generaron en zonas montafosas
al Surorienfe de La Merced y en el Volcan llalé, lo cual generd también una densa
red de drenajes naturales (quebradas) entre los limiles de las distintas unidades de
flujos. Estos relieves estan cubierlos por un potente manto de Cangahua que hasido
fuertemente erosionado y ha dejado relieves redondeados; particularmente la
Cangahua primaria, en condiciones secas, liene caracteristicas mecdanicas
acepfables que brindan esfabilidad y compactacidn lo cual permite realizar
cimeniaciones para diversas fipologlas conslruclivas, sin embargo debido a las
fuertes pendientes, incremenio en la humedad y saluracién producidas en
temporadas lluviosas, esle malerial plerde esas caracleristicas de estabilidad

[17.261 Los Chilios, La Merced, Palmeras IV
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volviéndose propenso a suffir caldas de blocl!ues, deslizamientos, lo que en el %
lenguaje popular se conoce como "derrumbes”. me coc

Localmente, "Las Palmeras |V Elapa” esia ubicado.en. zonas planas ya Iac;zera: Icizi
uno de los flujos mencionados anteriormente., con mclmomorjes de O g dgs Lo
partes planas y hasta 25° en las laderas que descienden hacia las que f(]Jd el
seclor. De manera general, el terreno cuenta con una cobertura vege'ta Z lplc
arbustivo y herbaceo lo cual protege el suelo ante los efectos erosn\{ost e 2
escomentia pluvial. En los lotes ubicados sobre las mayores pendientes s |
identificaron cortes del tereno que generaron faludes de poca altura (<3 meer_JS) 1
con fuertes pendienles y carentes de obras de control de escorrentia.
Adicionalmente, las vias de acceso del barrio son de tiera afrmada y no cuenta
con infraestruciura adecuada para manejo de escorrentia pluvial.

Existe un caso particular (Lote 37) donde existe una vivienda en construccion muy
cerca de un talud excavado hasta una profundidad aproximada de 4 metros,
colindante con la “Calle Secundaria 3", y al exiremo opuesto la vivienda presenta
un retiro respecto al borde superior de la quebrada menor a 2 metros, pero es
" importante informar que el suelo superficial esta conformado, al menos _ j
parcialmente, por tiera y escombros que presumiblemente fueron generados por ,
el propio desbanque realizado en el lote. Al estar dispuestos sobre el borde de una
quebrada, este material es altamente susceptible a ser erosionado con el agua., lo |
cual podria comprometer a futuro la estabilidad de la vivienda.

Adicionalmente, todos los pasdjes intemos del bamio evaluado son de tiema
afirmada y no cuenta con infraestructura adecuada para manejo de escomrentia
pluvial (cunetas, sumideros, alcantarillado).

Segun la cartografia tematica disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se

ubica sobre una zona de Alta susceplibilidad ante movimientos en masa (de tipo |
deslizamiento) en su totalidad. Con esta informacién se considera que la Amenaza T
por Movimientos en Masa es Alta en el AHHYC “Las Palmeras IV Etapa”. {

4.1.2 Descripcion de la amenaza por sismos J

El teritorio del DMQ estd expuesto a los efectos negativos de teremotos que
pueden ser originados en distinlas fuentes sismicas como la zona de subduccién
‘ frente a la margen costera y fallas geoldgicas corticales al interior del tenitorio i
q conlinental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de t
Quito (SFIQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el |
DMQ. Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en l
senfido Norte-Sur, desde San Antonio de Pichincha hasta Tambillo, con un ;
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente. Adicionalmente, un sistema de ]
fallas de rumbo, con movimiento dextral, fue identificado en la zona comprendida i
entre el Volcan llalé y Guayllabamba; estos segmentos de falla se orientan en !
sentido Noreste-Suroeste y estan representados su ‘

perficialmente por tramo
ros San Pedro, Uravia y Coyago. P s de los

Investigaciones recientes sobre tectonismo activo

_ ' y evaluacién de la ame
stmlCCl. probabilistica en Quito (Alvarado et al., e

2(_)14: Beauval et al., 2014) han
cinco segmentos principales, los

i
t
I
‘
{
|
|
I
i

.1 (escenarlo poco probable). Ademas, se estimé que el

raciéon maxima del temeno se aproxima a 0,4 g (40% de
N roca, para sismos con perlodo de retorno de 475 aios
I 10% de exceder ese valor de aceleracién del suelo al menos una
[ LT. 21 Los Chillos, 13 Meiced, Paimeras IV [ Pégina3de1a |

(probabilidad de
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vez en los prdximos S0 aitos): sin embargo, en estas invesligaciones no se
consideraron los eleclos do sitlo nl eleclos topogrdlicos (suelos compresibles, suelos
con alto contenldo orgdnlco, suelos arenosos poco consolidados, depdasitos
aluviales, rellanos de quebradas) donde se esperarla que las ondas sismicas
incrementen su amplilud y se genere mayores niveles de danos.

Descripclén de la amenaza volcdnlca

Para analizar esta amenaza se enfocara el andlisis de los dos principales centros
volcanicos cercanos a la zona de esludio y que son considerados geolégicamente

activos, los mismos en un evenlual escenario de erupcién podrian llegar a causar
danos direclos al secior evaluado.

Volcan Colopaxi

Su crater estd ubicado a 42 km al Sur de “Las Palmeras IV Etapa” y su cumbre
alcanza los 5897 metros sobre el nivel del mar. Se trata de un estrato-volcan de
composicion magmatica andesilica, lo que quiere decir que sus erupciones son
explosivas. Los registros histéricos escritos desde la llegada de tos conquistadores
espanoles en 1532 reportan que han ocurtido cinco ciclos eruptivos importantes en
1532-1534, 1742-1744, 1766-1768, 1854-1855 y 1877-1880; sin embargo. la
reactivacion acaecida en agosto de 2015 podria ser el inicio de un nuevo ciclo
eruptivo. Se considera que la recurencia eruptiva del Cotopaxi es de
aproximadamente un periodo por siglo.

Volcdn Guagua Pichincha

El volcdn Guogua Pichincha forma parte del denominado complejo volcdanico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha esid localizado a aproximadamente 27
km al Noroccidente de “Las Palmeras IV Etapa" y tiene una altitud de 4050 metros
sobre el nivel del mar. Este volcdn es uno de los mas activos del pais, puesto que
desde la época colonial ha experimentado varios ciclos eruptivos, atectando alos
habitanies de Quito en multiples ocasiones (1566, 1575, 1582, 1660, 1843, 1868, 1999)
con fenémenos como caidas de piroclastos y lahares secundarios. La recurrencia
de este volcan oscila aproximadamente entre 100 y 150 afos segun los registros
historicos de los Ultimos cinco siglos, pero se conoce sobre una erupcidn colosal que
iuvo lugar hace casi 1.000 anos antes del presente.

Adicionalmente, es importante mencionar que el volcan Reventador causé una
afectacion importante por caida de ceniza en 2002 en el DMQ, sin embargo un
escenario eruptivo similar a este tiene una recurrencia de un evento por siglo
aproximadamente, segun el Mapa de los Peligros Potenciales del Volcdan
Reveniador (Bourquin y otros, 2011; IGEPN).

Con esta informacién se puede estimar que la amenaza por caida de ceniza es
Baja para el AHHYC “Las Palmeras IV Elapa" de la Parroquia La Merced.

['5. 'ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES -

[5.1

Elementos expuesios : : 3 =

Debido a que la amenaza por movimientos en masa es Moderada a Alta se
considera elementos expueslos alas viviendas colindantes con taludes antropicos asi
como a las vias de flerra afirmada las cuales estan sujetas a fuertes procesos de
eroslon,

Respecto a la amenaza sismica, lodo el asenlamiento humano evaluado esta
expuesio a los efeclos negallvos de un posible evenlo slsmico, sobre todo si su
eplcentro se ublca en la parte sur del DMQ.
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De la misma manerq, todo el asenlamiento humano so onthonfra expuoslo anle una ¥ 0 1 7
potencial erupcion volednica, y consacuente calda de ceniza, de alguno de los e
centros eruplivos activos o polenclalmento aclivos. O(J oCS

[52  Vulnerabllidad Fislca ‘ l

Edificaclones: En base a la Inspeccion de campo se defermind,

« Por movimlentos en masa; Una vez realizado el andlisis de la vulnerabilidad

fisica ante movimienlos en masa, tomando en cuenla principc_:lmenie la
exposicion de las edificaclones, se determiné la siguiente calificacién:

| Vulnerabliidad Lotes

I Muy Alla 15,16, 17, 37, 40
Moderada 18, 37. 38.
Baja Todos los restantes

» Por eventos sismicos: Considerando el sistema estructural de las edificaciones,
imegularidades en plantay elevacién, lipo de mamposteria, tipo de cubierta,
sistemas de entrepisos, nimero de pisos, afo de construccién, estado de
conservacién de la edificacion, el suelo sobre el cual estd cimentada la
estructura; las edificaciones mencionadas en los numerales 4, 5 del item Tipo
de Edificaciones, corresponde a una vulnerabilidad fisica bajg, las del literal 2
una wvulnerabilidad fisica moderada y ias del literal 1, 3, é una vulnerabilidad
fisica alta; hay que especificar que en el lote 37, como se describid
anteriormente, existe un relleno parcial sobre el cual, aparentemente, esta
siendo construida una vivienda de una planta.

e Por eventos volcdnicos: Analizando el tipo de cubierta, nUmero de pisos,
material de paredes, sistema estructural, estado de conservaclén, afo de
construccién; las edificaciones indicadas en tos numerales 4, 5 del item Tipo
de Edificaciones, coresponde a una vulnerabilidad fisica baja, las del literal
2, 3 una vulnerabilidad fisica moderada y las del literal 1, 6 una vulnerabilidad
fisica alta.

Sistema Vial: La red vial que conduce al espacio en estudio es regular con la rasante
en fierra, lo que determina una Vulnerabllidad Alta ante fendmenos de- erosidn
especialmente en femporada de lluvia.

[5.3

Vulnerabllidad Soclo-econémica ) |

El AHHYC a regularizar “Palmeras IV Etapa” se encuenira dentro de la Parroquia La
Merced, la poblacién es de recursos econémicos moderados, cuentan con todos los
servicios bdsicos anteriormenle descritos, el drea total es de 97.875,67 m? segun
escrifura en el IRM incluyendo las 21 edificaciones y los 22 lotes baldios, lo que
determina una consolidacion 48.84% aproximadamente.

ACAUFICACIONIDELRIESGOIEAT I 0 T DA i ik ) |

La zona en esfudio, una vez realizada la Inspeccién técnica al AHHYC “Las Palmeras

IV Elapa” de la Parroquia La Merced, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determing que.

* Rlesgo por movimlentos en masa: el AHHYC “Las Palmeras IV Etapa" en general
prpsentc un o Allo al 142; Riesgo Modera
tigable a oles 3 o Bajo Mill le .
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Debido a los caracteristicas fisicas del lerreno en el Lole 37, se liene unad alfa P

exposicién de la vivienda respeclo al borde superior de la quebror{o' y al 1a|uc'i
colindante, y a que el suelo donde se esla conslruyendo una vwlendc'eslc
constituido por escombros provenienles de una excavacién, se califica con Riesgo ,

Muy Alto Mitigable por mavimientos en masa.

Ademds se debe indicar que los lotes 18, 19, 20, 35, 36. 37 ¥ 38 presentan un alto
riesgo por erosion del suelo debido a que en este sector del barrio, por su Ioppgrcﬁo,
confluyen varias quebradas y las pendienies son mayores.

« Riesgo por eventos sfsmicos: de manera general, todo el AHHYC "Las Pclm'ercs v
Etapa” de la Paroquia La Merced presenta condiciones de gigs_qg_A_’tQ_Nﬂ‘gQ?Le—'
debido a la vulnerabilidad de sus construcciones, el tipo de suelo y la cercania a
una fuente sismica (falla geolodgica).

« Riesgo por fenémenos volcdnicos: el principal fenomeno volcanico al que esta .
expuesto el AHHYC "Las Palmeras IV Etapa“ dela Parroquia La Merced, asi como la |
region oriental del DMQ, es la potencial caida piroclastos (material sélido de !'tj) L
tamano ceniza y/o lapilli de los volcanes Guagua Pichincha, Cotopaxi, Reventador a
y Pululohua: ante esta amenaza se presenta un Riesgo Modergdo Mitigable. .

Por lo tanto, la DMGR sugiere continuar con el proceso de regularizacion del AHHYC
“Las Palmeras IV Etapa”, ya que siguiendo las recomendaciones que sé describen en
este informe, contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en andlisis.

El Riesgo identificado es considerado "Mifigable” cuando se pueden implementar
medidas estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo

se materidlice.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
como:

s Proteccién y control: Infervencién directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizacion de aguas.)

< Maodificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, coédigos de construccion,
reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarmollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos ..
parficipativos. . )
3 Acciones Aclivas: Promueve interaccién activa de las personas (organizacion |
para la respuesta. educacién y capacitacién, informacién publica,
participacién comunitaria,

> Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacién y planificacion (normas de
construccion, uso del sueloy ordenamiento temitorial, etc,)

[7_ RECOMENDACIONES ]

La Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos manifiesta que la calificacién de riesgo
realizada en este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacién adicional
producida como |a realizacién de las obras de infraestruclura, la zonificacion respectiva y
la consolidacion futura.

Para el rlesgo por movimlentos en masa:

« Los propletarios/posesionarios de los lotes que fueron excavados en laderas, dejando
taludes expuestos y desprotegidos ante los eleclos erosivos que causa la intemperie

T TE
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(precipltaciones, vienlo), deben conlralar a un especiallsta geotécnico para que L\‘gzg L
realice los estudios técnicos necesarlos, como lo establece la Norma Ecuatoriana de voic
Consfrucclén vigente y su respecliva Gula Praclica (NEC-SE-GC), y determine las v

altemativas de mitigacién del lesgo adecuadas segun las caracterfsticas topogréficas, dre Cseif
geoldgicas, hidrogeoldgicas y mecanicas del suelo de los toludes, Los estudios técnicos
y disenos de las allemnatlivas de miligacién seleccionadas no deberdn ser considerados

como requisitos durante la etapa de regularizacién del asentamiento humano
evaluado.

« Unavez concluido el proceso de regularizacion y litularizacion individual de los lotes del
AHHYC "Las Palmeras IV Etapa". el propietario de cada predio deberd cumplir lo
establecido en las Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a
omenazas naturales de la Seccién 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza
Metropolitana No. 0127 de 2016, lo cual incluye los estudios técnicos y disefios de obras
de mitigaciéon mencionadas en el parrafo anterior.

« Se recomienda que mediante mingas comunitarias se implemente sistemas de
conduccién de escorrentia (agua lluvia) en las calles de tierra afirmada y en los lotes
sobre pendientes, especialmente 18, 19, 20, 35, 36 y 38, para prevenir la erosion del
suelo, amastre de material y su acumulacion en zonas bajas. En lo posible, se debera
conducir técnicamente esas aguas hacia las quebradas colindantes.

« No amojar escombros y fiera a las quebradas para rellenarlas parciaimente, ni para
ganar espacio fisico en los lotes.

e Para el caso especifico del Lote 37, calificado con Riesgo Muy Alto Mitigable, la
Administracién Zonal Los Chillos, a través de la Unidad de Seguridad Ciudadana y
Gestidon de Riesgos. debera iniciar la gestion respectiva para la relocalizacién de la(s)
familia(s) afectada(s) o caso contrario demrocar la vivienda existente con la finalidad
de disminuir el nivel de riesgo tanto del terreno como de la estructura presente.

Para el riesgo sismico:

e Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mas
viviendas en los macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones
exisientes, hasta que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se
determine su nosmativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
Informes de Regulacion Metropolitana individuales, previa emision de la licencia de
consiruccion de la autoridad competente. Una vez culminado el proceso de
regularizacion del suelo para el AHHYC "Las Palmeras IV Etapa", se deberd contratar un
estudio geofécnico del suelo para conocer pardmetros mecdanicos que permitan

disenar y consliruir las futuras viviendas segun la Norma Ecuatoriana de Construccion
vigente.

» Posterior a la regularizacién del AHHYC "Las Palmeras IV Etapa”, las edificaciones en
proceso de construccién, aumento en planta o elevacién y demas edificaciones
dentro del érea en andlisis, que no dispongan de un disefo estructural o algin tipo de
asesorfa técnica, los propietarios deberdan coniratar a un especialista (Ingeniero/a Civil),
para que realice evaluaciones eslruclurales de las viviendas y proponga altemnativas
de reparacién y/o reforzamiento estruclural en caso de ameritarlo.

La municipalidad, a fravés de sus organismos de conlrol, debera dar el seguimiento a
los procesos de conslruccién tanto de la Infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaclones de las existentes,
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Para el rlesgo Volcdnlco (caida de ceniza):

Las afectaciones que podifa ocasionar la calda de piroclastos (ceniza 'y lapilli) se mitiga
efectuando mantenimiento preventivo de las cublertas de lus viviendas para evitar que
los canales de agua se obslruyan con la ceniza, Olra medida no estructural consiste en
saber aplicar técnicas de auto proleccién como quedarse en lugares cerrados para
no exponerse a la ceniza, proteger vias respiralorias y vista, utilizando gorras, gafas o
lentes, mascarillas o bufandas, entre otros.

Cumplimiento de la normativa vigente:

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador donde esfablecen las
competencias exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas esta la de regular y
ejercer control sobre el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente Bl
COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus temtorios con el propésito de proteger las personas, colectividades y lo
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento temitorial.

En el proyecto de regularizacién se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacién de los Planes Metropolitanos de Desarrolio
y Ordenamiento Teritorial, (PMOT), Uso y Ocupacién del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanza Metropolitana 0172 de 2011, y sus
ordenanzas reformatorias)

Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emisién de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice
el adecuado cuidado ambiental, en prevencién de riesgos naturales y antrépicos que
se podrian presentar.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC “Las
Palmeras IV Etapa" lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion del
riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones
técnicas.
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8.1.1 Materiales de las edificaciones construidas alredor del area en estudio.
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lole 37

8.1.3 Servicios basicos existentes en el sector evaluado.
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8.2.2 Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

HHY! S PALMERAS IV ETAPA - PARROQUI MERCED - INIST [o] NAL LOS CHILLOS
= — SRR DIL AR

SUSCEPTIBILIDAD A
MOVIMIENTOS EN MASA
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8.2.4 Pendiente
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