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Sefiora
Ivone Von Lippke

Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial
Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza que
reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 251930,
sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Comité Barrial del
Barrio “La Pulida Alta”, a favor de sus copropietarios.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 0376, 26 de octubre de 2018, recibido en esta Secretaria el 29 de octubre
del afio en curso, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el proyecto
de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 251930, sobre el que
se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Comite Barrial del Barrio “La Pulida Alta”, a favor de sus copropietarios; por lo que, de
conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C
074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho
proyecto, previo al envio a la Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito

informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a
una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado.

- El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias ni derogatorias, por
no haberse identificado normativa relacionada con dicho asentamiento.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia, a
fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién de
Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesiéon ordinaria o

&(traordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial, en un plazo maximo de 15 dias.
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Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacion a la revisiéon de la oportunidad técnica,

juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la ciudadania
pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en la silla

vacia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Accidn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2018-10-30

Ejemplar 1: Destinatarios %

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo

CC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 4: Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial

CC: Con copia para conocimiento

Ejemplar 5: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 6: Unidad Especial Regula Tu Barrio
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\* Quito, 2 § OCT 2018 ALCALDIA

\ \ Oficio No. 0376

[
Sefor a)
Diego Cevallos Salgado .
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO L
Presente 0 )Q
t
\j\ \ Ref. Tramite No. 2018-150868 /

Asunto: Proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba él
fraccionamiento del predio No. 251930, sobre el que se encuentra el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Comité Barrial del Barrio "La Pulida Alta"

De mi consideracidn:

Me refiero al Oficio No. §G-3197 de Octubre 05 de 2018, por el que remite el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No.
251930 sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado “Comité Barrial del Barrio "La Pulida Alta"”.

Con este antecedente, expreso a usted que el referido proyecto corresponde a la iniciativa

del Ejecutivo Metropolitano; en consecuencia, se servira remitirlo a la Comisién pertinente
para el tramite de ley que corresponda.

Atentamente,

. Mauricio odaF{pinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PS/mep

Adjunto: lo indicado
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ALCALDIA

Oficio No. UERB - 1366 - 2018

Quito DM, 01 de octubre de 2018
Abogado : 3
Diego Cevallos S.
SECRETARIO GENERAL DEL . /
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO Y

Presente. _:, \ \ | \ fb
P

De mi consideracion: 5

Para conocimiento y aceptacion de la Comisién correspondiente, previa a la presentacion
y aprobacion del Concejo Metropolitano, tengo a bien remitir el expediente integro No. 53 7
AZEE, con documentacion original, correspondiente al ASENTAMIENTO HUMANO DE 9
HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL, denominado COMITE BARRIAL DEL
BARRIO “LA PULIDA ALTA”, ubicado en la PARROQUIA DE COCHAPAMBA.

Para el efecto, se adjuntan los documentos habilitantes, asi como, el Memorando No. 052-
UERB-EG-MI-2018, suscrito por la Dra. Maria Isabel Idiguez y Arq. Eduardo Game,
Asesores de la Unidad, en el que mencionan que luego de la revisién técnica y legal del
expediente, éste cumple con los parametros técnicos y normativa legal aplicable, a fin de
obtener la regularizacién:

Acta de Mesa Institucional No. 003-UERB-AZLD-2018, de 07 de agosto de 2018.
Informe Técnico, Legal y Socio-Organizativo: No. 53-UERB-AZEE-SOLT-2018.
Proyecto de Ordenanza.

CD del Proyecto de Ordenanza.

Detalle de la documentacién del expediente: Formato (F-ITADUERBO1-01).

Ui 1=

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

//(, 6‘_1-.-':_3""‘ 3

ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”

Adj. 1 carpeta de 95 fojas iitiles

Detalle de cantidad de documentos

Nombres Fecha

Geovanna Vivero 01-10-2018

Realizado por:

UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETAR(A DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Montufar No. 4-119 y Espejo

PBX: 3952300 Ext.15026 /15027 / 15028
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el “derecho
a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social
y econdmica”; y, a su vez, establece que los gobiemos auténomos descentralizados municipales tienen la
competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton (articulo 264, numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, gestiona procesos
tendientes a regularizar la ocupacién informal del suelo de aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el efecto un proceso
socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de los lotes en cada
asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacién.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Barrial del
Barrio “La Pulida Alta”, tiene una consolidacion de 37,03%, al inicio del proceso de regularizacién contaba
con 15 afios de existencia; sin embargo, al momento de la sancién de la presente ordenanza el asentamiento
cuenta con ... afios de asentamiento v 108 beneficiarios

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Mumnicipalidad, por lo que la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”
gestiond el proceso destinado a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacion beneficiaria de servicios
basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el titulo de dominio que garanticen su
propiedad v el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucién del
Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado Comité Barrial del Barrio “La Pulida Alta”, a fin de garantizar a los beneficiarios el
ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Visto el Informe No. ....c.oooveieininnse de...cooeon. , expedido por la Comisién de Ordenamiento Territorial.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador (en adelante “Constitucién’) establece
que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y

1

digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y
de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantornes tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidn
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)".

Que, el literal ¢} del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD™), seiiala como
una funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal la de establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar las condiciones de urbanizacidn, parcelacion,
lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

Que, el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones del
Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El efercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante
ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion
territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del
principio de equidad interbarrial. ”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las ordenanzas
municipales;

Que, la Disposicién Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...) Excepcionalmente en los
casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha_
SPERTHIE
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ORDENANZA No.

previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este
porcentaje.’”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, establece
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de
regular el uso y la adecuada ocupacidn del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, establece
que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de
interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

la Unidad Especial “Regula Tu Barrioc” es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacion informal del suelo, en procura de
agilitar la emisién de informes v demds trimites pertinentes para la legalizacién de barrios dentro del
marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la
Resolucién No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la creacion de la
Unidad Especial “Regula Tu Barrio” como el ente encargado de procesar, canalizar y resolver los
procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo;

mediante Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que cumplen
las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad con la disposicién transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre
de 2016, en los procesos de regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados
que se encuentren en tramite, se aplicard la norma més beneficiosa para la regularizacién del
asentamiento; v,

la Mesa Institucional reunida el 07 de agosto del 2018 en la Administracién Zonal Eugenio Espejo,
integrada por: Arq. Juan Carlos Echeverria Calderén, Coordinador Unidad Especial “Regula Tu
Barrio” Administracién Zonal La Delicia; Arq. Yessica Burbano Responsable Técnica Unidad
Especial “Regula Tu Barrio” Administracién Zonal La Delicia; Ab. Lucia Jurado Ora, Responsable
Legal Unidad Especial “Regula Tu Bartrio” Administracién Zonal La Delicia; Gabriel Bedén
Alvarez, Responsable Socio Organizativo Unidad Especial “Regula Tu Barrio” Administracién
Zonal La Delicia; Boris Mata Reyes, Administrador Zonal Eugenio Espejo; Dra. Martha Sudrez
Romero, Directora Juridica Administracién Zonal Eugenio Espejo; Ing. Elizabeth Carrién, Delegada
de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; Ing. Germania Maila, Delegada de la
Direccién Metropolitana de Catastro; Arq. Elizabeth Ortiz, Delegada de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda; Dr. Carlos Benitez, Delegado Registro de la Propiedad, aprobaron el Informe
Socio Organizativo Legal y Técnico No. 002-UERB-AZEE-SOLT-2018, de 06 de agosto del 2018,
babilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
de Interés Social denominado Comité Barrial del Barrio “La Pulida Alta”.

T
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ORDENANZA No.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numerales
1y 2 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; 84 literal c), 87 literales a), v) y x);
Articulo 322 del Cddigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién; Articulo 2 numeral 1, Articulo 8 numeral 1 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENA}NZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO No.
251930 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL: ASENTAMIENTO HUMANOQO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO COMITE BARRIAL DEL BARRIO “LA
PULIDA ALTA” A FAVOR DE SUS SOCIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son de
exclusiva responsabilidad del proyectista y de los socios del Comité Barrial del Barrio “La Pulida Alta”,
ubicado en la parroquia Pomasqui, sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y los
documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos de terceros
afectados, son de exclusiva responsabilidad del técnico y de los socios del Comité Barrial del Barrio “La

Pulida Alta”,

Las dimensiones y superficies de los lotes, son las determinadas en el plano aprobatorio que forma parte
integrante de esta Ordenanza.

Los socios del Comité Barrial del Barrio “La Pulida Alta”, se comprometen a respetar las caracteristicas de
los lotes establecidas en el Plano y en este instrumento; por tanto, no podran fraccionarlos o dividirlos.

El incumplimiento de los dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa metropolitana y nacional
vigente al respecto, daré lugar a la imposicién de las sanciones correspondientes.

Por las condiciones del asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba considerindolo de
Interés Social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Nimero de Predio: 2519390

Zonificacion: D10 (D203-50) /

Lote minimo: 200 m2 4

Forma de Ocupacion del suelo (D) Sobre Linea de Fabrica Vv
Uso principal del suelo: (RU2) Residencial Urbano 2 v
Clasificacién del suelo: (SU) Suelo Urbano ~ \/

uk 4“-;3
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ORDENANZA No.

Numero de lotes: 27 7

Area Util de Lotes: 7.358.24m*/ ;
Area de Vias y Pasajes: 1906,28m? v
Area Verde: 1.312,98 m? ¢
Area Total del lote: 10.577,50m* ¥

El ntimero total de lotes es de 27, signados del uno (1) al veinte y siete (27), cuyo detalle es el que consta en
los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.; Zonificacion de los lotes.- Los Jotes fraccionados mantendran la négulente zonificacion: DIU/
(D203-50), forma de ocupacién: (D) Sobre Linea de Fébrica, Lote minimo: 200 Numero de pisos 3, COS
planta baja: 50%, COS total: 150"?/ Uso principal: (RU2) Residencial Urbano 9

Articulo 4.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacidn vigente esto es
(SU) Suelo Urbano.

Articulo 5.- Del Area Verde.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Barrial del Barrio “La Pulida Alta” transfiere al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito como contribucién de areas verdes 1.312,98 m?, del 4rea util de los lotes de conformidad al siguiente
detalle:

AREA VERDE
Lindero En parte Total Superficie
v v
Norte: Lote 1 9,59m v
19,65
Lote 2 \/ 10,06m v/ i
Sur: " Lote 20 7 17,70m V 34,18m ¥
Pasaje N54A ¥ LD= 16,48 v ;
AREA VERDE | Este: lote6 Vv 4,03m v J 1312,98m2
Pasaje N548 v 2322 m Y —
lote11 V' 9,98m V/ Y t
lotels v 20,94m j
. N
Dese: Propiedad Privada v = 54,96m

Articulo 6.- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité
Barrial del Barrio “La Pulida Alta”, en un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcion de la presente
ordenanza en el Registro de la Propiedad, debern presentar el cronograma de obras de mitigacién de riesgos
elaborado por un especialista técnico, ante la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos y la Unidad
Desconcentrada de Control de la Administracién Zonal Eugenio Espejo, caso contrario el Concejo
Metropolitano podré revocar la presente ordenanza, notificaindose del particular a la Agencia Metropolitana
de Control, para que se inicie las acciones pertinentes. 55 -
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ORDENANZA No.

La Agencia Metropolitana de Control realizard el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras de
mitigacion hasta la terminacién de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Barrial del Barrio
“Ia Pulida Alta” debera cumplir con lo establecido dentro de la calificacién del riesgo y acatar las
recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccién Metropolitana de Gestion de
Riesgos No. 202-AT-DMGR-2018, de 23 de julio de 2018 el mismo establece que:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “La Pulida Alta™ de la
parrogquia Cochapamba, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se
determina que:

e Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “La Pulida Alta” en general presenta un Riesgo
Moderado para los lotes expuestos.

Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “La Pulida Alta”™ de la parroquia
Cochapamba presenta condiciones de Riesgo Moderado, debido a la informalidad de las
construcciones y al estado de conservacion de varias viviendas.

e Riesgo por fendmenos volcdnicos: el riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC “La Pulida
Alta” es Rieseo Moderado tomando en cuenta principalmente la recurrencia eruptiva de los

volcanes analizados, la exposicion del asentamiento humano (distancia respecto a cada volcan) y la
vulnerabilidad de sus viviendas.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion del AHHYC
“La Pulida Alta” de la Parroquia Cochapamba, para lo cual, una vez concluido dicho proceso, sus
habitantes deberdn cumplir las recomendaciones que se describen en este informe, lo cual contribuira a
reducir el riesgo identificado en la zona en andlisis.

Nota Aclaratoria

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar medidas
estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y
el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo se materialice...

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

» Proteccion y control: Intervencién directa de la amenaza (Diques, muros de Contencion,
canalizacion de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos (refuerzo de
infraestructura de lineas vitales, cédigos de construccion, reubicacion de viviendas. g

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos participativos.

»  Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para la
respuesta, educacioén y capacitacion, informacidn publica, participacion comunilaria,

$  Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacién y planificacion (normas de construccion,
uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)
' nra,
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