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Soledad Benitez

CONCEJALA METROPOLITANA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Presente. -

Asunto: Se rermite copia del criterio de Procursduria Metropolitana,
De mi consideracién:

La Comision de Uso de Suelo, en sesion ordinaria realizada el lunes 15 de julio de 2019, luego de conocer
el criterio de la Procuraduria Metropolitana referente a la competencia de la Comision de Uso de Suelo
para conocer v resolver acerca del cambio de zonificacion de los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados de Interés Social, y, conforme lo establecido en el titulo II del Libro IV 7 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitane de Quito; resolvié: acoger el criterio en referencia, cuya copia se
adjunta e} presente; y, devolver los expedientes enviados para conocimiento de la Comisién de Uso de
Suelo, mediante oficio No. 2019-140-CSB-MDMQ:; asi como el expediente No. 2018-180769 relacionado con
el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado El Blangueado La
Balvina; con el fin de dar celeridad a este tipo de expedientes.

Adjunto tres biblioratos con documentacion constante en 939 hojas witiles, inclutdo 2 planes y 2 Ci's,

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el lunes 15
de julio de 2019.
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Adjunto
*  Expediente No 2018-180763 {939 hows. incluido 2 planos ¥ 2CD's)
+  Copia del enterio de Procuradunia Metropolitana (2 hojas)
= Copin del oficio No. 2018 140-CSB-MDMQ (4 hojas)
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Ejemplar 1: Concejala Soledad Benitez. Presidenta de la Comusion de Ordenamiento
Ejemplar 2: Archivo Secretana General del Concejo
Eemplar 3. Despacho del Sccretanio General del Concejo
Ejernplar 4. Secretana Comision de Uso de Suelo
CC Dr. Rene Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suclo
Abg Eduardo Del lozo, miembro de ks Conusion de Uso de Suels
Misg. Juan Carlos Fialics, miembro de la Comision de Uso de Sueio
[3r. Mario Granda, migmbro de 13 Comsion de Uso de Suelo
Abg. Fernando Morales, miembro de la Comision de Uso de Suelo
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROCURADURIA METROPOLITANA

Quits, 3.1 JUL 2013

Expediente No. 2019-01443
Gdoe No, 2019-075648

Sefior abogado S &

Carlos Alomoto Rosales LN

SECRETARIO GENERAL i

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO =2 § 4 8, 400 205
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Sefior Secretario:

En relacion a su oficio SG-0102, de 6 de junio de 2019, ponemos en su conocimiento
y, por su intermedio, en conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo, ¢l siguiente
criterio juridico de carécter informativo:

1 Competencia
1. Emitimos el Informe, en calidad de Subprocuradores Metropolitanos,
fundamentados en el art. 11 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, y los oficios 0000095 y 0000096, de 27 de mayo de 2019,
del Procurador Metropolitano.

2 Ambito v gbieto

2. El objeto de este Informe es manifestar al requirente el criteric de esta
Procuraduria Metropolitana, respecto al siguiente asunto planteado:

Criterio juridico respecto a la actuacicn de la Comisién de Uso de Suelo, en
temas e informes insertados en el orden del dia de las sesiones, cuyo contenido
corresponderia a asuntos de la Comisién de Ordenamiento Territorial; bajo este
contexto, se requiere la definicion, alcance, delimitacién e intervencién de la
Comisién de Uso de Suelo, en los temas a ser tratados.

3. Estecriterio tiene una naturaleza meramente informativa, al ser requerido por una
autoridad distinta de las establecidas en €] art. 1 letra ¢) de la resolucion A-005.

3 Marco para el analisis juridico

4. De acuerdo con l1a informacidn remitida, el lunes 3 de jurio de 2019, se realizé la
segunda sesidn ordinaria de la Comision de Uso de Suelo, en la que se resolvio
solicitar a esta Procuraduria Metropolitana un criterio respecto a lo sefialado en el
parrafo 2.

5. La Constitucion de la Republica reconoce el principio de legalidad para la
actuacion, entre otros, de las ertidades, entes y oOrganos que ejercen potestades
publicas. El Coddigo Organico Administrativo, define legalmente lo que es la

competencia y sus criterios de atribucion. 7



6 El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado ¢n el
Registro Oficial Edicién Especial No. 902 de 07 de mayo de 2019, en su titulo I del
Libro 1.1, regula en especifico las competencias de las comisiones del Concejo
Metropolitano del Gobierno Auténomo del Distrito Metropolitano de Quito, y en el
titulo II del Libro IV, 7 lo relativo a los asentamientos humanos de hechos y
consolidados.

4 Analisis v criterio juridico

7. El art. 226 de la Constitucién, reconoce el principio de legalidad para las
actuaciones de la administracion pubica, indicando lo siginente:

Art. 226 - Las mstituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores pablicos ¥ las personas gue actien en virtud

que les sean atmibuidas en la Constitucidon vy la ley. Tendran ¢l deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ¢l
goce y erercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

8. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona
que actiie en virtud de una potestad estatal ejercerdn las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el
principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos v la fuente v medida de las potestades piblicas. El principio de legalidad
es una garantia del goce y e¢iercicio de los derechos constitucionales, pues toda
intervencidn que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una
vulneracién ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

9. Elprincipio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en ¢l sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre
i0s demas miembros de una comunidad o los individuos st €s que no existe una norma
que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la
competencia asignada.

10. De acuerdo con el art. 65 del Cadigo Organico Administrativo, la competencia es
la medida en que se encuentra habilitado un drgano para obrar ¥ cumplir sus fines.’
Se entiende que la competencia, es la medida de la potestad publica que le corresponde
a cada Organo, que se asigna de acuerdo al art, precitado, en base a los siguientes
parametros: (i) materia; (ii) territorio; (itl) tiempo; vy, (iv) grado. La competencia
atribuida en razdn de la materia, se retiere al obieto sobre el cual un érgano, ente v
organismo, puede actuar.

11 El art. 1.1.48 del Codige Municipal sefiala las competencias de cada una de las
Comisiones del Conceio Metropolitano. Concretamente, respecto a la Comision de
Uso de Suelo v 1a Comision de Ordenamiento Territorial, indica los siguiente (énfasis
anadido):
Art. 1.1 48.- Ambito de las comusiones.- Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Conceio Metropolitano son las determinadas en la ./
P

' Codigo Organico Administrativo “Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la
que la Constitucion y la ley habilitan 2 un organg para obrar y cumplir sus fines, en razén de la
materia, el territoric, el nempo vy el grado ™




regularizacion de tales asentamientos. En efecto, al establecerse normativamente que
la Comusion de Ordenamiento Territorial debe ejecutar las actuaciones inregrales
tendientes a la regulacion de ese tipo de asentamientos, del tenor literal de la norma,’
se puede inferir que, como parte de esas actuaciones integrales, el cambio de
zonificacion (cuando corresponda) deberia ser conocido y tratado por la Comisién de
Ordenamiento Terntorial.

15. Este criterio no puede atectar las actuaciones previas realizadas por la Comision
de Uso de Suelo, dentro de los procesos para regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consoiidados. La validez de las lormulaciones normativas
adoptadas por el Conceio Metropolitano sobre la base de informes preceptivos (actos
de simple administracion) no podrian afectarse como consecuencia de una definicion

ex post sobre el ambito de las competencias de sus comisiones,

5 Conclusién

16. Con base en los fundamentos expuestos, esta Procuraduria Metropolitana,
respecto a lo solicitado indica que le corresponde a la Comision de Ordenamiento
Territorial realizar las actuaciones integrales tendientes a la regularizacién de
asentamientos humanos de hechos y consolidados inclusive en aquellos aspectos
relacionados con gl cambio de zoniticacidn, en los casos en los que se lo requiera,
para cumplir exclusivamente con ¢l objeto previsto en el Titulo II del Libro IV. 7 del
Codigo Municipal.

\uy atentamente.

“-'-f::b e _M-u_,/"_\./

/L{ s ‘}///

Ab. Fernando A. Rojas Y.

S{J'BPROCURJ}DOR METROPOLITANO
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Dr Edison Yépez \'inueza [
S }é?ﬁf}CLRABOR METROPOLITAN (3 x)

f
Eemplar 1. Destinatario

Esemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana

* Codigo Civil. “Art. 18.- Los jueces no pueden suspender ni denggar la administracion de justicia
por oscundad o falta de ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las reglas siguientes: 1. Cuando
el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espinm
[...]2. Las paiabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de
las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su sigmificado legal; [...}”
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Dr. -
René Bedon -
Presidente de la Comision de Uso de Sueio
Presente d

De mi consideracion:

Por ser un tema de su competencia y en cumplimiento con lo que dispone e art. 88 del
COQOTAD referente a las atribuciones de ios concejales metropolitanos, pongo en su
conocimiento que la Secretaria General dei Concejo Metropolitano de Quitc me informa,
como Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial, que los siguientes
expedientes requieren de tratamiento en la comisién que usted preside a fin de continuar

con su proceso de regularizacion:

[ No. GDOC EXPEDIENTE [ BARRIO U ORGANIZACION

[ | |Asentamientc Humano de Hecho y Consolidado DE Interes

| 1
; 1 2018-194739 248-C [Socia! denominade Barre "PRADOS DE CALDERGN®, parroguia

I[ | aiCa%dewa
......... ' ! weradlued £
Asentamignio Humanao de Hecho y Consolidado de Interes
| & |ocisqoiesn| eaoex | ETRGNSHGHEmane P ?
| | | ‘Sccial denominado "MIRAVALLE 3", parroquia La Argelia
! o ISCORR S NP it p b N i B ot ALt ) !
241-C Social dencminade Barric Santa Clara de Pomasqut "SEGUNDA, |
|ETAPA", parroguia Calderen I

3 2018295017

H

7




2018194711

Soledad Benitez Burgos
CONCEJALA

MUNCIPIO DEL DISTRITD METROPOL TANG DEQUIAC

H

| 132-7CH

,Sec.a!dencm.nado 'SAN JOSE DE LA SALLE", parroqu s i
TAmagusfa

?

2018-18482¢8

15 - AZLD

Asentamignto Humano te Hecho y Canseiida;'io d_e Irﬁ'efe';m
iSc:tat denominado Comité Pro Mejoras "BELLA MARIA”,

2018-123784

152 -AZLD

o S Y RO

| parroquia Calacall

iAsentaWento Humano de Hechoy Consolidade de Imerds

!
|
lparroqu:a Pomasqui !
Soc 3! denominade Barrie "PHADERAS 1 CASPIGASI SAN JOSE", i

2018 185430

125 - ICH

Asentamiento Humango def Hecho %,:Cczzascitdarm de Interes i
[‘Soclaidemmmad:z “SAN JUAN DE LA ARMENIA", V Etapa,

parroquia Conocoto

|

L 3018-195008

-ICH

iﬁsentamienm Humano de He&é.\;{gﬁ;&;ﬁaadé de interds ;
‘Social denominado Cuendina Grande "SECTOR 105 LAURELES”,

iparmquu Amaguahz
|

I 2018-19494¢

Bk
ko
Py

338-Q

Asentamients Humane de Hecho y Consoldade de interes
Social denominado "SAN JOSE DE GUAMANI", parrogquia
Turubamba

! 112 - ZCH

i

Asgntamisnio Humand zﬁg Hechn v Consolidado de ttpras

Sonial denominado TLAS PALMERAR IV ETAFA”, sarronus La

Morgod

e SR

1
{
10 !2613-19»{324
G
i

11

2018-1845857

255-C

Asentarsents Humano de Hecho y Consolidasdo de nteras
Savial denomieads Harrin "DAMIELD MONTOYA SEGUNDA
EYARA", parroquis © ai;ﬁwaﬁ"

12

2318-185013

H
| 130zcH

rhser}iamzento- Humano de Hecho y Con dado de interes
|Social denominade Sants Rosa "SECTOR LAS MARGARITAS 4

Fwwx:gwa La Merced

2018-154880

018-194557

% 13 AZEE

'Asentarsiento Humano de Hecho y Conschdado de irteres

Social denominade Barmmio "PUNTO LA CAPILLAY, parroquia l
Caldersn
Asentamiento Humano de Hecho | y Consolidado de Interes
J|Sc>cra|‘ denomimado Comite Pro Mejoras del Barrino "18 DE

|SEP‘E‘EMSR£ pa'rcqula S@n Inum del ‘nca

2018-194347

l 298-Q

Asentarmuentn Humana de Hechoy y Coﬂsoiidado rje Fmews
ISDEIEJ denominado "MARCELO RUALES EL CISNE SEGUNDA
IETAPA", parroquia Turubamba

is

2018-193872

61 - AZEE

iAsentamlento Hurmano de Hechoy Consolidado de interes
ESo{ral denominado Barric "BELLA AURORA ALTA", parroquia San

Hsidro del inca !




17

18

19

20

22

23

24

25

26

27

28

29

30

2018-134635

2018-193382

2018-195021

2018-194756

2018-194581

2018-193830

H318-1947377

2018-194750

2018-1946438

2018-184971

2018-154988

2018-185000

2018-1947388

2018-184763

Soledad Benitez Burgos
CONCEJALA
MUNICIPIO DEL DISTRITC METROPOLITANO DE QUITO

Azentamiente Humano de Hecho y Conselidado de Interés

256 -C Social denominado Barrio "PROYECTO EL CARMEN 1", parroquia
Calderon

563.¢ Asentamientg Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social denominado Barrio "AGUIRRE 2", parroquia Calderén
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés

110 - ZCH Social denominado "MIRANDA GRANDE SECTOR LOS SAUCES”,

parroquia Amaguana

96 - 7T Asentamiente Humano de Hecho y Consolidado de Interes
Social denominado “LA TOLA DE CHECA®, parroquia Checa

Asentamiento Humano de Hecho y Conscolidado de Interés
62 - AZEE Soctal denominade Comite Pro Mejoras del Barrio "SAN MIGUEL
DE AMAGASI", Etapa V, parroquia San Isidro del Inca

336-Q Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interes
Social denominade *PLAYWOOD 2" parrequia Quitumbe
Y Asentamiento Humano de Hacho y Consolidado de interes
Social denorminag ¢ "YANAHUAICO" parroquia Amaguania
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interes
95-2T1 Social denominado Camité Pro Mejoras dei Barrio “EL EDEN DEL
QUINCHE", parroquia El  inche

251-C

8- €A Asentamiento Humano de Hecho y Consclidado de interés
Sccizl denominado “AIDA LEON", parroquia La Ar  lia
Asentarmiento Humano de Hecho y Consolidado de Interes

B4 - AZEE Social denorminado Barrio "FARSALIA SAN ISIDRO DEL INCA",
parroguia 5an isidro del Inca
Asentamiento Humane de Hecho y Consolidado de Interés

S56-EE Social denominade Barrio "18 DE AGOSTD", parroquia
Guayliabamkta
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés

162- AZLD Social denominado 8arrio "SAN FRANCISCO DE CALACALY",
parraquia Calacali
Asentamiento Humano de Hecho y Consclidado de Interss

92-21 Social denominado 8arrio "BELLAVISTA DEL QUINCHE",

parroquia Bl winche




Soledad Benitez Burgos
CONCEJALA
MUN:CIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITD

Solicito que, por favor, se de tratamiento a la zonificacion de los barrios mencionados para
poder continuar con su proceso de regularizacion.

Atentamente,

A
“Soledad Benitez
CONCEJALA METROPOLITANA

tlaborado: Sebasian Nager
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