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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 004 EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VIERNES 5 DE JULIO DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h10 del 5 de julio del afio 2019, conforme la
convocatoria No. 004 de 3 de julio de 2019, se lleva a cabo en la Sala de Sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, la sesién extraordinaria No. 004 de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, presidida por la concejala Soledad Benitez.

Por disposicién de la sefiora Presidenta de la Comisién, se procede a constatar el quorum
reglamentario en la sala, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Mgs. Soledad Benitez 1
Dr. Santiago Guarderas 1
Dr. Mario Granda 1
Econ. Luis Reina 1

Ini. Andrea Hidalﬁo 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Abg. Edison Yépez, funcionario de
la Procuraduria Metropolitana; Ing. Luis Albén, funcionario de la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos; Sr. Carlos Lizarzaburu y Sr. Pablo Alcocer, funcionarios de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio; Srta. Nicole Moscoso y Sr. Sebastian Nader, funcionarios del despacho de la
concejala Soledad Benitez; Abg. Johanna Vélez; Abg. Carolina Veldsquez y Abg. Daniela Hidalgo,
funcionarias del despacho del concejal Santiago Guarderas; Abg. Patricio Torres, funcionario del
despacho del concejal Mario Granda; Sr. Alfonso Bolivar, funcionario del despacho del concejal
Luis Reina.

La Sra. Pamela Albuja, delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
constata que existe el quérum legal y reglamentario y procede a dar lectura al orden del dia:

1. Conocimiento y resolucion respecto del Oficio No. SGC-0044 del 30 de mayo de 2019,
dirigido a la Presidenta de la Comision, referente a las observaciones del primer debate de
la Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio 5001724 sobre el que
se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
Denominado “Las Palmeras” III etapa, a favor de sus copropietarios.

2. Solicitud de la informacion con relacidn al universo de barrios a ser regularizados, su
planificacién en el marco de la normativa vigente, criterios de priorizacién y su
planificacion a corto, mediano y largo plazo; y resolucién al respecto.

El referido orden del dia es aprobado por los miembros de la Comisién.
DESARROLLO DE LA SESION:
1. Primer punto del orden del dia: Conocimiento y resoluciéon respecto del Oficio No.

SGC-0044 del 30 de mayo de 2019, dirigido a la Presidenta de la Comisién referente a las
SECRETARIA GENERAL DELObservaciones del primer debate de la Ordenanza que reconoce y aprueba el
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fraccionamiento del predio 5001724 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social Denominado “Las Palmeras” III etapa, a
favor de sus copropietarios.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio procede a realizar la presentacion de las observaciones efectuadas
en sesion del Concejo Metropolitano, en primer debate.

(Se adjunta como anexo 1 las observaciones realizadas).

rsiendo las 10h40 sale de Ia sala de sesiones el concejal Mario Granda.

Luego de realizar el andlisis de las referidas observaciones, la concejala Soledad Benitez, Presidenta de la
Comisién, mociona que con las observaciones incluidas en el proyecto de Ordenanza que reconoce y
aprueba el fraccionamiento del predio 5001724 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social Denominado “Las Palmeras” III etapa, a favor de sus
copropietarios, la Comision emita dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca
el mismo en segundo debate.

Secretaria procede a tomar votacion de la mocién presentada por la concejala Soledad Benitez, conforme a
la siguiente votacion:

Integrantes Comision A favor En contra Ausente Abstencion
Mgs. Soledad Benitez 1
Dr. Santiago Guarderas 1
Dr. Mario Granda 1
Econ. Luis Reina 1

Ing. Andrea Hidalio 1

En tal virtud, con 3 votos favorables, la Comision acoge la mocion presentada por la concejala
Soledad Benitez y, emite dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en
segundo debate el proyecto de Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio
5001724 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés
Social Denominado “Las Palmeras” III etapa, a favor de sus copropietarios.

Segundo punto del orden del dia: Solicitud de informacién con relacién al universo de barrios a
ser regularizados, su planificacién en el marco de la normativa vigente, criterios de priorizacién
y su planificacién a corto, mediano y largo plazo; resolucion al respecto.

Concejal Santiago Guarderas: Senala que al respecto, se ha preparado un proyecto de Resolucién el cual
pone a consideracion de la Comision.

(Se adjunta como anexo 2 el proyecto de Resoluci6n).

Siendo las 11h40 ingresa a la sala de sesiones el concejal Mario Granda.

Luego del anlisis correspondiente el concejal Santiago Guarderas mociona que se realice una mesa de
trabajo con el objeto de mejorar la propuesta.

Concejala Soledad Benitez: Apoya la mocion presentada por el concejal Santiago Guarderas, y pide

adicionalmente que la Mesa de Trabajo se realice el lunes 8 de julio de 2019 a las 14h00 y que los
funcionarios convocados asistan al a mesa de trabajo con el caracter de indelegable.
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QUITO

ALCALDIA
Secretarfa procede a tomar votacién de la mocién presentada por el concejal Santiago Guarderas,
apoyada por la concejala Soledad Benitez, conforme a la siguiente votacién:

Izitegrantes Comision A favor En contra Ausente Abstencién

Mgs. Soledad Benitez 1
Dr. Santiago Guarderas 1
Dr. Mario Granda 1
Econ. Luis Reina 1
Ing 0

En tal virtud, con 4 votos favorables, la Comisién acoge la mocion presentada por el concejal Santiago
Guarderas apoyada por la concejala Soledad Benitez y, resuelve: realizar una mesa de trabajo el lunes
8 de julio de 2019 a las 14h00, con el fin de analizar el proyecto de Resolucién respecto de los
informes técnicos que constituyen el soporte de las ordenanzas que aprueban los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidado de Interés Social.

La senora Presidenta de la Comisién, concejala Soledad Benitez, sin tener mas puntos a tratar,
clausura la sesién siendo las 12h45.

SESION
NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Mgs. Soledad Benitez i
Dr. Santiago Guarderas 1
Dr. Mario Granda 1
Econ. Luis Reina 1

Ing. Andrea Hidalgo 1

Para constancia, firman la sefiora Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial y el
senor Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Mgs. Soledad Benitez Abg. Carlos Alomoto Rosales
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SECRETARIO GENERAL DEL
DESARROLLO PARROQUIAL CONCEJO METROPOLITANO

REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE

Mgs. Soledad Benitez 1
Dr. Santiago Guarderas 1
Dr, Mario Granda 1
Econ. Luis Reina 1

Ing. Andrea Hidalgo 1

Accion: Resp bl Unidad: | Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Pamela Albuja GC 2019-07-24
Revisado por: Adridn Racines SGC 2019-07-24
Revisado por: Damaris Ortiz PGC 2019-07-24
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LAS PALMERAS
ADMINISTRACION ZONAL LOS CHILLOS- PARROGUIA LA MERCED
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ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE

INTERES SOCIAL DENOMINADO “ LAS PALMERAS” 1l ETAPA
DOCUMENTOS HABILITANTES QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE DE
.. REGULARIZACION

« DICTAMEN FAVORABLE COMISION DE USO DE SUELO :
mediante Informe No. [C-0-2018-170, en Sesién
Ordinaria de la Comisién de Suelo con fecha 29 de
junio de 2018.

* DICTAMEN FAVORABLE COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL para que el Concejo
conozca el Proyecto de Ordenanza: mediante Informe
No. IC-0-2018-323, en Sesién Ordinaria de la Comision
de Ordenamiento Territorial, con fecha 02 de octubre
de 2018
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C 000 -2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el literal d) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, establece como atribucién
del concejo metropolitano: “(...) expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus
competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares {...)";

el articulo 323 del COOTAD, establece que: “el érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayorfa, en un solo debate y
serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
paraello (...)";

el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos realizardn un levantamiento periddico de informacion fisica, social,
econémica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio.,.”;

el articulo 76 de la misma Ley, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo, determinardn zonas
que deban ser objeto de un proceso de regularizacién fisica y legal de forma
prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para
ello, se contard previamente con un diagndstico integral que establezca la
identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacién y el respeto al
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacién vigente...”;

el articulo 1V.7.4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en
adelante, el “Cédigo Municipal”, define al asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social asi: “Conforme lo establecido en el Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, se considerard
asentamiento humano de hecho a la ocupacion precaria con fines habitacionales, pero
en forma publica, pacifica, ininterrumpida por el plazo no menos a cinco anos, que en
uno o mds lotes ajenos hacen un conjunto de familias. Para que estos asentamientos
humanos de hecho se consideren consolidados deberdn tener condiciones de
accesibilidad y edificaciones habitadas, en una proporcidn tal, que a juicio del érgano
competente metropolitano se pueda establecer su consolidacién”;




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 1V.7.12 del Cédigo Municipal, dispone que: “La Unidad Especial Regula Tu
Barrio (UERB), serd la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos
v recopilar los documentos técnicos, socio-organizativos y/o legales de todas las
dependencias, asi como realizar los informes y demds trdmites pertinentes, que
servirdn de sustento para la legalizacidn de los asentamientos susceptibles del proceso
de expropiacién especial”;

el articulo 1V.7.18 del Cédigo Municipal, establece los estudios sociales, técnicos y
juridicos con los que deberia contar un asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social para su aprobacion, los mismos que deben estar en los
siguientes informes: “(...) La Direccién Metropolitana de Catastro entregard a la
Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB] los siguientes informes:

a. Informe de borde de quebrada, de talud, riberas de rio; y, en caso de existir, relleno
de quebrada;

b. Informe de valoracién del predio o predios globales de acuerdo a lo dispuesto en el
presente Titulo...”;

el articulo [V.1.148 del Cédigo Municipal dispone a la entidad encargada del
territorio, habitat y vivienda, lo siguiente: “... la actualizacién permanente de la base
cartogrdfica y el sistema de IRM, del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS)
producto de las aprobaciones de ordenanzas y resoluciones por parte del Concejo
Metropolitano de Quito, correspondientes a: Planes Parciales, Planes Especiales, PUAE,
urbanizaciones, reconocimiento de asentamientos humanos de hecho y consolidados,
trazados viales, nuevas afectaciones, entre otras aprobaciones que requieran la
actualizacion del PUOS":

el articulo 1.1.48 del Cédigo Municipal establece el ambito de las comisiones del
Concejo Metropolitano y especificamente sobre la Comision de Ordenamiento
Territorial dispone: “(..) Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos que contengan el disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos
de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidados para lo cual propondrd la inclusién
de las modificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento Territorial...”

es necesario que el informe Organizativo, Legal y Técnico de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio y el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos, que constituyen el soporte de las ordenanzas
que aprueban los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidado de Interés
Social, se refieran a la realidad actualizada de los mismos, sin contradicciones ni
inconsistencias técnicas, previo a que el Concejo Metropolitano continte con el
procedimiento de regularizacién conforme la normativa metropolitana vigente; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuader y los articulos 87 literal a); y, 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,




RESUELVE:

Articulo 1.- Levantamiento de informacién y Plan de Regularizacién.- La Unidad
Especial Regula Tu Barrio, en coordinacién con la Secretaria Metropolitana encargada del
territorio y hébitat, en el plazo de 15 dias, contados a partir de la aprobacién de esta
Resolucién, cumplird lo previsto en el articulo IV.7.36 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, esto es, identifiquen y realicen el levantamiento de informacién de
todos los asentamientos humanos de hecho y consolidados, a fin de que sean analizados
para el proceso de regularizacién. Dicha identificacidn servira de insumo para que la Unidad
Especial Regula Tu Barrio determine los asentamientos cuya regularizacién debe ser
promovida en forma prioritaria, en cumplimiento de las condiciones sociales, legales,
ambientales y de riesgos de propiedad.

Ademas, la Unidad Especial Regula Tu Barrio y la Secretaria Metropolitana encargada del
territorio y habitat, en el término de 30 dias, contados a partir del levantamiento de la
informacion determinado en el inciso anterior, presentard el plan general para la
regularizacion de asentamientos humanos, para conocimiento de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, previo al conocimiento del Concejo Metropolitano, conforme lo
dispuesto el articulo IV.7.37 del Cédigo Municipal.

Articulo 2.- Ratificaciéon y actualizacién del Inferme de Evaluacién de Riesgos.- La
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, a través de la Direccién Metropolitana
de Gestion de Riesgos, en el plazo de 60 dias, contados a partir de la aprobacién de esta
Resolucidn, realizara una revisién exhaustiva de los informes técnicos de evaluacién de
riesgos de los asentamientos humanos de hecho que se encuentran pendientes para ser
aprobados por el Concejo Metropolitano, ya sea en primero o segundo debate, y aquellos
que se encuentran a la fecha de aprobaciéon de esta Resolucién, en la Comisién de
Ordenamiento Territorial y en la Secretarfa General del Concejo Metropolitano, a efecto de
conocer técnicamente la situacién actual y real de riesgos de los asentamientos humanos de
hecho, sobre todo su calificacién y su relacién con los eventos a los que est4an expuestos,
para lo cual, de ser necesario, se deberan realizar nuevas inspecciones.

Dichos informes deberan estar debidamente motivados, es decir, justificar técnicamente
cada conclusion, sin contradicciones entre las amenazas descritas, las vulnerabilidades y la
calificacién del riesgo; ademas, deberan guardar concordancia con la situacién real del
asentamiento. Adicionalmente, en las recomendaciones especificas que seran de
cumplimiento obligatorio, deben constar con precisién las obras de mitigacién que deben
realizarse, con relacién a las soluciones técnicas que conlleven realizarlas, verificando
previamente la normativa vigente.

Articulo 3.- Analisis de informacién previo conocimiento de la Comisién.- La Secretaria
General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, a través de la Unidad
Especial “Regula tu Barrio”, en el plazo de 60 dias, contados a partir de la aprobacién de esta
Resolucidn, realizara una revision exhaustiva de los informes socio-organizativos, técnicos




y legales de los asentamientos humanos de hecho que se encuentran pendientes para ser
aprobados por el Concejo Metropolitano, ya sea en primero o segundo debate, y aquellos
que se encuentran a la fecha de aprobacién de esta Resolucién, en la Comision de
Ordenamiento Territorial y en la Secretaria General del Concejo Metropolitano, a efecto de
conocer de forma clara la situacién actual, social, técnica y legal de los asentamientos
humanos de hecho, sin contradicciones ni inconsistencias en datos especificos, tales como:
porcentaje de consolidacion, afios de consolidacion, nimero de lotes, calculo en dreas verde
y de equipamiento comunal, entre otros. Dichos informes deberan estar debidamente
motivados, es decir, justificar técnicamente cada situacion, sin contradicciones y revelando
la realidad del asentamiento humano de hecho, para lo cual, de ser necesario, debera
realizar inspecciones.

Articulo 4.- Fortalecimiento institucional.- Las instancias administrativas competentes
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, promoveran la suscripcién de convenios
con las universidades e institutos tecnoldgicos, con el propoésito de fortalecer el talento
humano de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos, de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, a efectos de optimizar su intervencién en el tratamiento de los
casos objeto de esta resolucion.

Articulo 5.- Sobre los anexos y expedientes.- La Unidad Especial Regula Tu Barrio sera la
responsable de que los expedientes de los asentamientos humanos de hecho, objeto de esta
Resolucioén, incluso aquellos que incluyan el fraccionamiento de sus predios, contengan
correctamente y de manera ordenada, los anexos, asi como los informes respectivos, entre
los cuales deberan constar el certificado de gravamenes actualizado y el Informe de
Regularizacién Metropolitana (IRM). Los expedientes que se remitan a la Secretaria General
del Concejo Metropolitano deberan ser los originales, los mismos que deberdn estar
debidamente foliados, incliuso sus anexos.

Disposiciones Transitorias.-

PRIMERA.- La Secretaria General del Concejo Metropolitano, en el término de 48 horas,
contado a partir de la aprobacién de la presente Resolucién, remitira a la Secretaria General
de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, todos los expedientes de los
asentamientos humanos de hecho, objeto de la presente Resolucion, a fin de que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDA.- Una vez cumplidos los plazos previstos en los articulos 2 y 3 de la presente
Resolucién, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana,
remitird en el plazo de 15 dias, los expedientes de los asentamientos humanos de hecho
debidamente revisados, a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, a fin de poner a
consideracién de la Comision de Ordenamiento Territorial, la que los conocera y emitira un
dictamen, previo conocimiento del Concejo Metropolitano.

Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito. - Distrito Metropolitano de Quito, xx de julio
de 2019.
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