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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe de Comisién, respecto
del proyecto de resolucion en torno al proyecto que comprende el disefo y planificacion,
financiamiento, construccién, equipamiento, operacion, mantenimiento y reversion del
Subsistema de Transporte Publico de Pasajeros por cable Metroférico, en la linea Carolina

- Cumbaya - Tumbaco, para lo cual presentamos el siguiente analisis:
2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.  Mediante oficio Nro. MTOP-MTOP-19-460-OF, de 5 de julio de 2019 el Ministro de
Transporte y Obras Publicas («MTOP»), solicito proceder con la delegacion de: “[...] la
ejecticion de procesos y acciones que permitan articular el proyecto que comprende el diserio,
financiamiento, construccion, equipamiento, operacion y mantenimiento del sistema de transporte

puiblico de pasajeros por cable Metroférico”;

2.2.  Mediante sumillas insertas en el oficio Nro. MTOP-MTOP-19-460-OF, de 5 de julio
de 2019, el senor Alcalde requiri6 que, en el ambito de sus competencias, cada 6rgano y
ente, emita los informes en relacion con la solicitud del MTOP: (i) la Administracién
General, (ii) la Secretaria General de Planificacion, (iii) la Secretaria de Movilidad; (iv) la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas;

2.3.  Mediante oficio Nro. SGP-2019-0530, de 22 de julio de 2019, la Secretaria General
de Planificacion, remiti6 al sefior Alcalde, el denominado “Informe Proyecto Metroférico”,
en el que indica que el Proyecto Metroférico “no se encuentra considerado en el Plan
Operativo Anual 2019 del Distrito Metropolitano de Quito”;

24. Mediante oficio Nro. SM-2019-1705, de 23 de julio de 2019, la Secretaria de
Movilidad, informé que no tiene objecién a atender el requerimiento de delegacion
formulado en el oficio Nro. MTOP-MTOP-19-460-OF, de 5 de julio de 2019;

2455 Mediante oficio Nro. 1683-GC-GG-1988, de 24 de julio de 2019, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Ptblicas, remitié al senor Alcalde, el informe de
motivacion, oportunidad, mérito y conveniencia del Proyecto Metroférico, en el que

indica que no dispone de la capacidad técnica para ejecutar el proyecto por gestion directa;
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2.6. Mediante oficio Nro. DMF-DIR-0000395-2019, de 30 de julio de 2019, el
Administrador General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito (el «GAD DMQ»), remitié el oficio Nro. DMF-DIR-1028-2019, de
29 de julio de 2019, de la Direccién Metropolitana Financiera, en el que se indica, que en
el presupuesto municipal del presente ejercicio econémico no se encuentra considerado

valor alguno para el Proyecto Metroférico;

2.7.  Mediante oficio No. 0000152, de fecha 01 de agosto de 2019 la Procuraduria
Metropolitana, emitié su criterio favorable, respecto de la solicitud del MTOP para la
delegacion de competencias para desarrollar el proyecto “Metroférico”;

2.8.  Mediante Resolucion No. A-015 de 01 de agosto de 2019, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, determind la excepcionalidad del servicio ptiblico del Subsistema
de Transporte de Pasajeros por Cable, en la linea Carolina - Cumbaya — Tumbaco, para
que el Concejo Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, autorice la delegacién de su gestiéon a la iniciativa privada,
especificamente, al gestor privado que resulte adjudicatario en el concurso publico que se
convocare para el efecto, de acuerdo con el acto normativo que se expida de conformidad

con el régimen juridico aplicable;

29. Mediante Oficio Nro. MTOP-DVGT-19-273-OF de 10 de diciembre de 2019 y su
alcance, Oficio Nro. MTOP-DVGT-19-279-OF de 19 de diciembre de 2019, el ingeniero José
Recalde Rodriguez, Gerente Institucional 3 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
remitio las respuestas a las preguntas solicitadas por la Comision de Movilidad mediante
Resolucion No. 012-CMO-2019, de 13 de noviembre de 2019; y,

2.10. Ensesiones Nro. 008, de 14 de agosto de 2019 y su continuacion el 13 de noviembre
de 2019; Nro. 018, de 11 de diciembre de 2019; y, en la mesa de trabajo de 06 de noviembre
de 2019, la Comision de Movilidad conocié y analizé el proyecto “Metroférico”
presentado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y en sesién No. 019
extraordinaria, realizada el jueves 02 de enero de 2020, conocio el proyecto de resolucion
en torno al proyecto que comprende el disefio y planificacion, financiamiento,
construccién, equipamiento, operaciéon, mantenimiento y reversion del Subsistema de
Transporte Publico de Pasajeros por cable Metroférico, en la linea Carolina — Cumbaya

— Tumbaco, y emitié dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano lo conozca y
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3. BASE NORMATIVA:
Constitucion de la Republica del Ecuador

3.1.  El art. 260 de la Constitucion de la Reptblica determina que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
. prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién 'y

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

3.2.  El articulo 264 numero 6, establece que: “Los gobiernos municipales tendrin las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6.
Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal”.

33. El articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos, que éstos:
“(...) ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el
‘ ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas

distritales”.

3.4.  El segundo inciso del art. 316 de la Constitucion de la Republica ordena que el
Estado podra, excepcionalmente, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de actividades en sectores estratégicos y servicios

publicos, en los casos que establezca la ley.
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

3.5.  El articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la

\ capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y

Ly r/luciuncs, aplicables dentro de su circunscripcion territorial’:.ém a}’//
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El literal q) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone que: “Son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte

terrestre dentro de territorio. (...)".

El literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, sefala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: “(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas

metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...).

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

3.8.

3.9.

El art. IV.2.1 del Cédigo Municipal regula el Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros que permite garantizar y proveer el servicio de transporte
publico por gestion directa o delegada. Este sistema se organiza en cuatro
subsistemas, entre los que se cuenta el de Transporte Publico de Pasajeros por
Cable, que comprende el servicio prestado a través de teleféricos, telecabinas

desembragables, funiculares y otros medios similares («Quito Cables»)

El art. IV.2.6 del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito establece
que es deber y obligacion de los participantes del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico, arbitrar todas las medidas que corresponden a su funcién
especifica para conseguir que los servicios y los elementos fisicos, operativos y

financieros del sistema se integren.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisiéon de Movilidad, aprobé el texto de la

propuesta de resolucion en torno al proyecto que comprende el disefio y planificacion,

financiamiento, construccion, equipamiento, operacién, mantenimiento y reversion del

sistema de transporte publico de pasajeros por cable Metroférico, en la linea Carolina —
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En virtud de lo anterior, la Comision de Movilidad recomienda que el referido proyecto
de resolucion sea conocido y aprobado por el Concejo Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, en Sesiéon Nro. 019 - extraordinaria del 02 de enero de 2020,
. luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
resolucion y tras haber acogido las observaciones que considero pertinentes, amparada en
los articulos 87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; e, 1.1.32 del Cédigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que el Concejo Metropolitano conozca y apruebe el proyecto de resolucion en torno al
proyecto que comprende el diseno y planificacion, financiamiento, construccion,
equipamiento, operacion, mantenimiento y reversion del Subsistema de Transporte

Pablico de Pasajeros por cable Metroférico, en la linea Carolina — Cumbaya -— Tumbaco.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME
Los miembros de la Comision de Mpvilidad abajo firmantes apryeban el dia 02 de enero
de 2020, el Informe de la Comisiérf y el texto del proyecto de resdlucion, suscribiendo el

. presente documento por duplicadp.

Dr. Sarttiago Guarderas Izquierdo
T o
Presidente de la Comision de Movilidad

/1 [
= Honico Dandoua €
Sr. Omar Cévallos Patifio Abg. Ménica Sandoval Campoverde
Vicepresidente de la Comision Miembro de la Comision

)
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T/
Miembro de la Comision

CERTIFICADO DE LA VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Movilidad, certifica que la comision aprobd el presente Informe de Comision y el texto
del proyecto de resolucion; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y aprobados en
el seno de la comision en sesion No. 019 - extraordinaria realizada el dia jueves 02 de enero
de 2020, con la siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Abg. Moénica Sandoval
Campoverde, Mgs. Analia Ledesma Garcia, Sr. Omar Cevallos Patifio y Dr. Santiago
Guarderas Izquierdo. - total cuatro votos (4); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION:
total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES AUSENTES: total uno (1),
Abg. Eduardo del Pozo Fierro.

Quito D.M., 02 de enero de 2020

oEAMDS

Abg. Amanda Villacis Calvas
Delegada de la Secretaria General del Concejo a la Comisién de Movilidad
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