ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 106 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

MIERCOLES, 07 DE SEPTIEMBRE DE 2022

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 09h19 del 07 de septiembre de 2022,
conforme a la convocatoria efectuada el 02 de septiembre de 2022, se lleva a cabo mediante
la plataforma virtual “Teams”, la sesiéon No. 106-Extraordinaria de la Comision de
Movilidad, presidida por el concejal Omar Cevallos Patifio.

Por disposicion del presidente de la Comision, se procede a constatar el quérum
reglamentario para la instalacion de la Sesion, mismo que se encuentra conformado por las
siguientes concejalas y concejales: Juan Carlos Fiallo Cobos, Ménica Sandoval Campoverde
y Omar Cevallos Patifio.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Omar Cevallos Patifio 1

Monica Sandoval Campoverde 1

Analia Ledesma Garcia 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

TOTAL 3 1

Ademads, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Ileana Gisel Paredes
Tufifo, Secretaria de Movilidad; John Javier Naranjo Quishpe, asesor de la concejala Mdnica
Sandoval Campoverde; Betsy Gabriela Figueroa Solano delegada de la Procuraduria
Metropolitana; Enrique Alejandro Montufar Reinoso y Cristina Veronica Pérez Coronel,
funcionarios del despacho del concejal Omar Cevallos; Gladys Marili Hernandez Villalba
del despacho del concejal Juan Carlos Fiallo Cobos; Ahmed Said Flores Proafio, técnico de
la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Silla Vacia: Jorge Anibal Ydnez Venegas, Fabidn Pazmifio y Orli Arizala Solis

La abogada Hillary Herrera, delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito ala Comision de Movilidad, por disposicion del sefior presidente, se procede a dar
lectura del orden del dia:

1. - Aprobacion de las Actas de las Sesiones:
Nro. 100 - Ordinaria del 3 de agosto de 2022,
Nro. 102 - Ordinaria del 17 de agosto de 2022; y,
Nro. 105 - Ordinaria del 31 de agosto de 2022.
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" 2.- Conocimiento de la propuesta de Jorge Yanez, Presidente de UNITRANS-Q, acreditado
en Silla Vacia para el tratamiento de la “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS ARTICULOS DEL LIBRO IV. 2 DE LA
MOVILIDAD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITQ” (...)", sobre el texto de la Ordenanza mencionada.

DESARROLLO DE LA SESION

Siendo las 09h21 ingresa a la sesion, la concejala Analia Ledesma Garcia

Punto uno: Aprobacién de las Actas de las Sesiones:

Sesion Nro. 100 - Ordinaria del 3 de agosto de 2022.

Sin existir observaciones y por disposicion del presidente de la Comision, se procede a
tomar votacion del acta Nro. 100 - Ordinaria del 3 de agosto de 2022, registrando los
siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Omar Cevallos Patino 1
Monica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1
TOTAL 3 0o | 1 0 0

Con tres votos a favor, la Comisiéon de Movilidad aprueba el acta de la sesiéon Nro. 100 -
Ordinaria del 3 de agosto de 2022.

Sesion Nro. 102 - Ordinaria del 17 de agosto de 2022.

Sin existir observaciones y por disposicion del presidente de la Comision, se procede a
tomar votacidon del acta Nro. 102 - Ordinaria del 17 de agosto de 2022, registrando los
siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Omar Cevallos Patifio 1
Monica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1
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Con tres votos a favor, la Comision de Movilidad aprueba el acta de la sesién Nro. 102 -
Ordinaria del 17 de agosto de 2022.

Sesion Nro. 105 - Ordinaria del 31 de agosto de 2022.

Sin existir observaciones y por disposicion del presidente de la Comision, se procede a
tomar votacion del acta Nro. 105 - Ordinaria del 31 de agosto de 2022, registrando los
siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Omar Cevallos Patifio 1

Monica Sandoval Campoverde

1
Analia Ledesma Garcia 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

Con cuatro votos a favor, la Comision de Movilidad aprueba el acta de la sesion Nro. 105 -
Ordinaria del 31 de agosto de 2022.

Punto dos: Conocimiento de la propuesta de Jorge Yanez, Presidente de UNITRANS-Q,
acreditado en Silla Vacia para el tratamiento de la “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS ARTICULOS DEL LIBRO IV. 2 DE
LA MOVILIDAD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” (...)”, sobre el texto de la Ordenanza mencionada.

Jorge Anibal Ydnez Venegas y Fabian Pazmifio; expusieron la propuesta con base al
proyecto de ordenanza en referencia, los objetivos, los fundamentos y el resumen de la
misma.

(Se adjunta como anexo 1).

El concejal, Omar Cevallos Patifio; manifest6 que el objetivo de la reforma de la ordenanza
en referencia, es tener un sistema de transporte integrado equilibrado.

Adicionalmente, solicitd a la Secretaria de Movilidad convoque a una mesa de trabajo para
que se acojan todas las propuestas presentadas respecto al proyecto de ordenanza en
referencia y que la Procuraduria Metropolitana, remita el informe correspondiente para
poder continuar con el tratamiento del proyecto.
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clausurada la sesion.

" Siendo las 10h29, el presidente de la Comisién, concejal Omar Cevallos Patifio, declara

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION

PRESENTE

AUSENTE

Omar Cevallos Patifio 1
Mboénica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

TOTAL 4 0

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisiéon de Movilidad y el
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Sr. Omar Cevallos Patifio

PRESIDENTE DE LA COMISION

DE MOVILIDAD

PABLO
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION

PRESENTE

AUSENTE

Omar Cevallos Patino 1
Monica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

TOTAL 4 0

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Hillary Herrera SCMO 2022-09-07
Revisado por: Samuel Byun PSGC 2022-09-07

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec

Pagina 4 de 5
Secretaria General del

CONCEJO



Razén: Acogiendo el criterio juridico emitido por Procuraduria Metropolitana mediante
oficio No. GADDMQ-PM-2022-0489-M, siento como tal, en mi calidad de Prosecretario
General del Concejo y Coordinador de Gestion de Comisiones, certifico que la presente acta
responde a lo resuelto por la Comision de Movilidad, en Sesion No. 106 Extraordinaria, el
miércoles 07 de septiembre de 2022, por lo que, los miembros de la Comision aprueban
unicamente el contenido de la presente Acta.
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SAMUEL |saac saMUEL
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ANEXO 1



11 UNITRANS-Q

MOVILIZANDO A QUITO

Union de Operadoras de Transporte Publico de Quito

PROPUESTA AL PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS
ARTICULOS DEL LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Septiembre 2022



OBEJTIVO GENERAL

* Viabilizar la implementacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico SITP; basado en el sub sistema Metro de Quito,
complementado de los subsistemas Metrobus Q y Convencional

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Optimizar las inversiones realizadas tanto del sector publico como del
privado

e Buscar que las rutas (oferta) cubran las necesidades de viajes
(demanda)

* Implementar y mantener un adecuado nivel de servicio al usuario

 Facilitar el escenario adecuado para que el sistema de transporte en
su conjunto sea SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE



FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

 Necesidad de alimentar el Metro de Quito mediante
servicios de superficie

* La ciudad requiere del mantenimiento de los tres
subsistemas (Metro-Metrobus-Convencional) que deberan

ser fortalecidos

* El desarrollo del reordenamiento de rutas sera en base a las
existentes y al comportamiento de la demanda velando por
el equilibrio financiero.

* El equilibrio financiero podra ser mantenido por medio de |la
tarifa técnica o con el aporte de fondos municipales con
presupuesto priorizado



RESUMEN DE PROPUESTA

* Gestion Delegada (Art. 2548/2556)

* Asignacion directa a inversiones realizadas (rutas existentes),
previa estricta verificacion de cumplimiento de parametros y
condiciones que garanticen los indicadores de servicio

e Concurso Publico para asignar servicios de delegatarios que no
garanticen el cumplimiento de indicadores de servicio y rutas o
Servicios nuevos

e Reestructuracion de Rutas (Art 2561)

* Toma como punto de inicio la actual red de rutas de los
subsistemas Metrobus Q y Convencional

* Necesidad de generar “Paradas Metro” (puntos a maximo 200
metros de los ingresos de las estaciones) que permita acercar
usuarios a subsistema Metro de Quito

* Evolucion de |a Red en base a comportamiento de demanda



Integracion (Art 2563, 2564, 2565).-

Conceptualiza las diferentes formas de integracion que
existiran en el DMQ

* FISICA: Articulacion que se produce mediante la
infraestructura especializada existente o por crearse y su
entorno inmediato (maximo 200 metros)

* TARIFARIA: Es |a estructura para pagos de tarifas por los
servicios, que permita la utilizacion de varios medios
tecnologicos para el pago de la tarifa o pasaje por parte
de los usuarios.

* OPERACIONAL: Es la interconexion de los diferentes
modos y subsistemas de transporte publico mediante la
infraestructura existente y la que se implemente




* Proceso de Integracion (Art. 2566)
Integracion fisica, tarifaria y operacional se realizara de manera progresiva.

 El Administrador del Sistema sera el responsable de la elaboracion de los
estudios que determinen la evolucion de los subsistemas de transporte, en
funcion de las necesidades de la demanda, el equilibrio financiero y las fases
de integracion, asi como del analisis y aprobacion de propuestas de los
operadores publicos y/o privados que busquen la generacion del proceso de
integracion

 De inicio se tendran los subsistemas Metrobus Q, Metro de Quito vy
Convencional interactuando de manera independiente y complementaria,
para con su evolucion y de acuerdo a las fases, generar los ajustes técnicos
que optimicen los viajes de los usuarios, manteniendo el nivel de servicioy la
sostenibilidad del Sistema Metropolitano de Transporte.

* El Concejo Metropolitano debera asignar el presupuesto necesario para el
cumplimiento oportuno de las obligaciones especificadas en este articulo,
sea que lo realice de forma directa o por contratacion con entidades
especializadas




Fases de Integracion. (Art 2567)

 Fase Primera de Integracion:

* Integracion fisica, operativa y tarifaria de los subsistemas
Metro de Quito con Metrobus-Q;

* Integracion fisica de los subsistemas Metro de Quito, con
subsistema Convencional Urbano

* Fase Sequnda de Integracion:

* Integracion tarifaria de los subsistemas Metro de Quito,
Metrobus Q, Convencional Urbano, Combinado y Rural, de
conformidad con los resultados de los estudios que en
forma permanente debe realizar el Administrador del
Sistema para sostener el nivel de servicio y el equilibrio
financiero




* Numerales 2 y 3 del articulo 2568

» 2. Indicadores de desempenio y sus sanciones, al menos de:

* j. el indice de cumplimiento de la tabla de operacion para controlar la cantidad de
servicios ejecutados;

 ji. el indice de puntualidad para controlar que los viajes se realicen de acuerdo a los
tiempos establecidos; y,

 jii. el grado de satisfaccion en base a encuestas sobre la calidad de los servicios
realizadas a los usuarios, quienes deberdan calificar si el servicio es confiable, si hay
cumplimiento de los horarios establecidos de apertura y cierre y el cumplimiento de los
tiempos de viaje; y,

* 3. Condiciones para la gestion administrativa, laboral, financiera, operativa y
ambiental de las operadoras para cumplir con el réegimen juridico aplicable.

Para la verificacién del cumplimiento de estas condiciones, la Autoridad Unica
realizara controles globales a las operadoras a fin de confirmar el
cumplimiento de los parametros determinados en el numeral 2 del presente
articulo.



Reestructuracion de rutas Art 2569

 Estructura sistémica complementaria (Metro-
Metrobus-Convencional)

* Seguimiento y monitoreo del comportamiento de |la
oferta y la demanda del servicio, para establecer
ajustes, modificaciones, creacion o suspension de
rutas, con el objeto de lograr:

* Mayor cobertura territorial, incluyendo los sectores
periféricos

* Mejorar los tiempos de viaje

* Optimizar costos de operacion de la Red

* Mantener nivel de servicio y el equilibrio financiero



Reestructuracion de rutas Art 2569

* Implementacion de ajustes en coordinacion entre el Administrador del
Sistema y las Operadoras que tenga la Gestion Directa o Delegada,
considerando el principio de complementariedad y optimizacion de los
actuales subsistemas.

* Cuando sea necesario, con base en los instrumentos de planificacion,
adecuar las rutas de cualquier Subsistema de Transporte o0 sus
componentes, respecto de las que tengan titulos habilitantes vigentes,
buscara obtener acuerdos con la Operadora de Transporte involucrada,
para esto podra:

* Implementar mecanismos de compensacion a través de la asignacion directa de rutas
nuevas requeridas de conformidad con los instrumentos de planificacion que hubiera
expedido;

* Instrumentar formas de intervencion y participacion del Operador de Transporte
afectado en otros Subsistemas de Transporte o sus componentes; o,

* Implementar mecanismos de compensacion economica para dejar sin efecto el titulo
habilitante vigente



Modelo de Gestion Art. 2570

e Numeral 1

e Subsistemas complementarios con rutas de acuerdo a las necesidades
(longitudinales, diametrales, radiales, transversales, etc.)

e Numeral 2

 Mecanismo de asignacion de rutas: asignacion directa o concurso publico conforme
las necesidades que los estudios determinen.

» Se excluye las troncales actualmente administradas y operadas por la EPMTPQ, con
sus alimentadoras, para lo cual se debe generar el contrato de operacion para el
subsistema Metrobus-Q

* Los contratos de operacion de las operadoras del sistema convencional deberan
especificar la cantidad de titulos habilitantes que tendran para ofertar servicios en el
subsistema Metrobus Q, basado en lo determinado en el Art 9 de la ordenanza 194
sancionada el 14 de marzo del 2012 que dio origen a la migracion de rutas
convencionales a alimentadoras en el periodo de vigencia de este articulo que fue
hasta el 18 de diciembre de 2020




Modelo de Gestion Art. 2570

* Numeral 4

La recaudacion tarifaria, de todos los subsistemas, centralizada en un uUnico Fideicomiso Global, en
el que el Municigio, a través del Administrador del Sistema y de los subsistemasOFestionados por
las Empresas Publicas Metropolitanas y Operadores Privados, tendran la calidad de constituyente
y constituyentes adherentes, respectivamente, y en el cual el Municipio tendra la mayoria de los
derechos fiduciarios derivados de dicho Fideicomiso Global y la mayoria de miembros de la Junta
de Fideicomiso correspondiente.

La distribucidn de ingresos a los diferentes prestadores de servicio, sean por gestion directa o
delegada seran por Kildbmetro operado, valor que sera definido por al Administrador del Sistema
segun la tipologia del equipo rodante utilizado, de forma diaria, con el siguiente orden de
prelacion de pagos:

° i Ingresos del sub sistema Convencional
* i Ingresos del sub sistema Metrobus Q
e i Ingresos del sub sistema Metro de Quito

Esta prelacién se mantendra en los periodos de pago definidos en este articulo y se descontaran
las sanciones impuestas por incumplimientos operativos

Las operadoras dejaran de realizar los cobros de dinero en efectivo, ya que esto se realizara a
través del Sistema Integrado de Recaudo.

El valor del kilometro se calculara en funcion de los costos fijos y variables mediante la aplicacion
de un modelo que debera ser aprobado en conjunto con los operadores de los tres subsistemas,
tomando como base los datos de la actual estructura tarifaria aprobada en mediante la ordenanza
17-2020.

En el caso de que la recaudacion del periodo no sea suficiente para cubrir los pagos que se deban
realizar, el fidecomiso debera reclamar a la Autoridad Unica para que esta gestione y obtenga los
recursos no operacionales que se requieran, que deberan ser presupuestados con el caracter de
prioritario en todos los periodos fiscales



*SIR Art. 2780

* £/ SIR tiene como objetivo implementar un procedimiento
de alta confiabilidad y seguridad en la recaudacion y
gestion de los recursos provenientes del cobro de la tarifa,
por la prestacion de servicio de transporte publico de
pasajeros en operadoras publicas y privadas en el DMQ,
cuyo pago se efectuara a traves de los medios de pago
establecidos por la Secretaria responsable de la Movilidad.

* Sera responsabilidad de las operadoras privadas la
adquisicion de sus sistemas de recaudo, mismos que
deberan ser compatibles, sujetos de verificacion y
entrega de informacion al sistema de recaudo municipal




* Articulo 2783.- De los medios de pago.

* E/ SIR en su nivel 4 deberd integrar los elementos de interoperabilidad para la integracion de
los operadores del sistema de transporte. En este contexto, se estableceran los diferentes
medios de pago de la tarifa, que deberdn cumplir con los estandares e interoperabilidad
definidos, y la clasificacion determinada por el Administrador del Sistema, garantizando el
acceso a beneficios tarifarios preferenciales, conforme lo determinado en la Ley y segun la
politica tarifaria aprobada por la Autoridad municipal.

* Articulo 2788.- Puntos de recarga.

* Para sistemas cerrados los medios de pago, deberan tener establecida una red de puntos de
maquinas de recarga dentro del sistema de transporte o fuera de él; cuyos dispositivos
electronicos seran utilizados para la venta y cobro en taquilla o puntos de conveniencia,
registrados previamente ante la Autoridad%/

* Para sistemas de pagos abiertos (estandar EMV), los medios de pago deberdn cumplir la
normativa de emision internacional y funcionamiento, cuando sea necesario recargas se
realizardn utilizando la red existen de puntos de atencion del sistema financiero del pais,
como son agencias de instituciones bancarias e instituciones de economia popular y solidaria,
cgrcrfe.y)onsa/es no bancarios y puntos de servicios financieros que estén habilitados en toda la
ciudad.

* El Administrador del Sistema definira las condiciones minimas del modelo de
Operacion (sea cobro en taquilla, mdquinas automdticas, punto de recarga y/o
cualquier otro mecanismo similar) que asegure el cumplimiento de los niveles de
servicio determinados por la Secretaria encargada de I% Movilidad



*Articulo 2797.- Implementacion.

 La Autoridad Unica emitird las directrices de interoperabilidad
para que los operadores publicos o privados, implementen los
Sistemas Inteligentes de Transporte en el SITP, mediante gestion
propia en cumplimiento de las condiciones de diseno, instalacion y
funcionamiento determinados.

e Articulo 2798.- Distribucion de recaudo

* La distribucion del recaudo debe ejecutarse de forma transparente
entre los participantes del SITP.

* Los ingresos seran orientados al Fidecomiso Global, valores que
provendran de la validacion de los medios pago al momento de
usar el sistema.

* Llos ingresos operacionales se juntaran de ser necesario a los
ingresos no operacionales, para que el fidecomiso en estricto
cumplimiento de prelacion de pago transfiera el pago por los
servicios ejecutados (kilometros)



*Art. 2877. - Metodologia para el calculo de tarifas.

 EI Administrador del Sistema debera determinar Ila
metodologia a aplicarse para el calculo de tarifas

e Consideracion imperativa de los componentes de:

* Costos de operacion de los diferentes tipos y tecnologias de
vehiculos

* Demanda reflejada en el numero de pasajeros en un mismo
periodo de tiempo.
* Con los resultados obtenidos el Administrador del Sistema
dispondra su implementacion y ejecucion de forma
inmediata



*Art. 2879.- Esquema de Tarifas sin integracion.

* El administrador del sistema serd el encargado de establecer y/o
actualizar las tarifas de los siguientes subsistemas:
* a) Subsistema de transporte publico convencional intracantonal urbano
* b) Subsistema Metrobus-Q del Distrito Metropolitano de Quito.

 c) Servicio de transporte publico prestado a través de buses eléctricos u
otra tecnologia de baja emision, calificada previamente por la Secretaria
de Movilidad mediante informe técnico.

* d) Subsistema de transporte publico convencional intracantonal
combinado y rural.

* A los valores de las tarifas se aplicara la tarifa preferencial prevista
en el regimen juridico aplicable, en especial, el Reglamento de
Aplicacion a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; la Ley Organica de Discapacidades y, el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito



*Art. 2884. - Administracion de los ingresos

operacionales y no operacionales.

 Cada Subsistema gestionado por las empresas publicas
metropolitanas y operadores privados, bajo su responsabilidad,
deberan constituir su propio Fideicomiso Individual con la finalidad
de manejar y administrar los ingresos operacionales y no
operacionales provenientes de su actividad.

£l Administrador del Sistema, constituira un Fideicomiso Global al
cual se adheriran los subsistemas gestionados por las empresas
publicas metropolitanas y operadores privados, con el propdsito de
que administre los recursos provenientes del Sistema Integrado de
Recaudo y los ingresos no operacionales.
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