ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 097 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

MIERCOLES, 06 DE JULIO DE 2022

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h12 del 06 de julio de 2022, conforme a
la convocatoria efectuada el 04 de julio de 2022, se lleva a cabo, en la sala de sesiones del
Concejo Metropolitano de Quito, la sesion No. 097 — Ordinaria de la Comision de Movilidad,
presidida por el concejal Omar Cevallos Patifio.

Por disposicion del presidente de la Comisién, se procede a constatar el quérum
reglamentario para la instalacion de la Sesién, mismo que se encuentra conformado por las
siguientes concejalas y concejales: Juan Carlos Fiallo Cobos, Analia Ledesma Garcia, Mdnica
Sandoval Campoverde y Omar Cevallos Patifio.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Omar Cevallos Patino 1

Monica Sandoval Campoverde 1

Analia Ledesma Garcia 1

Eduardo del Pozo Fierro 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

TOTAL 4 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Catalina Natalia Mosquera
Jaramillo de la Secretaria de Movilidad; Christian Eugenio Cacciani Cuesta delegado de la
Procuraduria Metropolitano; Ileana Gisel Paredes Tufifio, Secretaria de Movilidad (E);
Enrique Alejandro Montufar Reinoso, asesor del concejal Omar Cevallos; Gabriela
Alejandra Mendieta Jara, asesor de la Alcaldia; Gladys Marili Hernandez Villalba del
despacho del concejal Juan Carlos Fiallo Cobos; John Javier Naranjo Quishpe, asesor de la
concejala Monica Sandoval Campoverde; Juan Carlos Ledn Paladines, asesor del concejal
Eduardo Del Pozo; Ahmed Said Flores Proafo, técnico de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

La abogada Hillary Herrera, delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito a la Comision de Movilidad, por disposicion del sefior presidente se procede a dar
lectura del orden del dia:

1.-Continuaciéon del tratamiento del proyecto unificado de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL REFERENTE A LA
REGULACION DE LA CIRCULACION VEHICULAR; Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR A LOS INFRACTORES DEL PICO Y PLACA”; y, resolucion al respecto;
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" 2.-Conocimiento y tratamiento del “Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A VARIOS ARTICULOS DEL LIBRO IV.2 DE LA MOVILIDAD DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITAO DE QUITO”; y, resolucién
al respecto;

3.-Varios

La concejala Ménica Sandoval, solicita se incorpore en el punto varios: “Conocimiento del
Informa de Legalidad del Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado”.

Sin existir observaciones al orden del dia planteado y por disposicion de presidencia, se
procede a tomar votacidn, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Omar Cevallos Patifio 1
Mobnica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

Con cuatro votos a favor, los miembros presentes, de la Comision de Movilidad, aprueba el
orden del dia planteado.

DESARROLLO DE LA SESION

Punto uno: Continuacion del tratamiento del proyecto unificado de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL REFERENTE A LA
REGULACION DE LA CIRCULACION VEHICULAR; Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR A LOS INFRACTORES DEL PICO Y PLACA”; y, resolucion al
respecto;

Enrique Alejandro Montafar Reinoso asesor, del concejal Omar Cevallos; realizo una
exposicion de las observaciones acogidas en la mesa de trabajo respecto al proyecto de

Ordenanza en referencia.

(Se adjunta como anexo 1).

Siendo las 11h40 abandona la sesion, el concejal Juan Carlos Fiallo Cobos
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" El concejal Luis Reina, solicita que conste en actas que el Concejo Metropolitano apruebe
mediante resolucion.

La Comisién avocd conocimiento de la presentacion; y, realizaron sus aportaciones y
observaciones al proyecto de Ordenanza en referencia, consensuando un texto definitivo.

El concejal Omar Cevallos Patifio, eleva a mociéon que la Procuraduria Metropolitana,
Secretaria de Movilidad; y, Agencia Metropolitana, Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; remita para conocimiento de la Comisiéon de Movilidad, los
informes juridicos y técnicos respecto al proyecto de ordenanza en referencia, para su
posterior tratamiento en primer debate del Concejo.

La Comision aprueba la mocién, conforme la siguiente votacion:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN

FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Omar Cevallos Patifio 1
Moénica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro 1
Juan Carlos Fiallo Cobos
TOTAL 3 0 0 0 2

La Comisién de Movilidad, resolvié que la Procuraduria Metropolitana, Secretaria de
Movilidad; y, Agencia Metropolitana, Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; remita para conocimiento de la Comisiéon de Movilidad, los informes
juridicos y técnicos respecto al proyecto de ordenanza en referencia, para su posterior
tratamiento en primer debate del Concejo.

Punto dos: Conocimiento y tratamiento del “Proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS ARTICULOS DEL LIBRO IV.2 DE
LA MOVILIDAD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITAO
DE QUITO”; y, resolucion al respecto;

El concejal Omar Cevallos Patifio, manifestd que se dé por conocido el proyecto de
ordenanza en referencia y sefialo que se realizaran mesas de trabajo, para darle el
tratamiento adecuado.

Punto tres: Varios “Conocimiento del Informa de Legalidad del Pronunciamiento de la
Procuraduria General del Estado”.
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" El concejal Omar Cevallos Patifio, manifesté que el pronunciamiento emitido por la
Procuraduria General del Estado nace de la Comision de Movilidad, el cual se solicit6
mediante resolucién; e indica que no le corresponde a la Comisién en mencién el conocer
este pronunciamiento sino al ejecutivo (Alcalde), y que a la Comision solo le corresponde el
de legislar y fiscalizar.

Siendo las 12h15, el presidente de la Comision, concejal Omar Cevallos Patifio, declara
clausurada la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Omar Cevallos Patino 1
Moénica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1

Eduardo del Pozo Fierro
Juan Carlos Fiallo Cobos
TOTAL 3 2

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisiéon de Movilidad y el
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.
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Sr. Omar Cevallos Patifio Abg. Pablo Santillan Paredes

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO GENERAL DEL

DE MOVILIDAD CONCEJO METROPOLITANO
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Omar Cevallos Patino 1

Monica Sandoval Campoverde 1

Analia Ledesma Garcia 1

Eduardo del Pozo Fierro 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1
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ANEXO 1



EFERENTE A LA REGULACION DE LA CIRCUL

VEHICULAR

Vigente

Articulo 2617.- Medidas de regulacion de la circulacion
vehicular.- £l Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, podra implementar medidas de regulacion de la
circulacion vehicular por zonas y/u horarios. €l Alcalde.

v

con el Plan Maestro de Movilidad, con el in de.
optimizar la circulacién vehicular, agiltar la luidez del
trifico, procurar una circulacion segura y con mayor
comodidad, reducir los indices de contaminacién
ambiental, disminuir el consumo energeéticoy
racionalizar los viajes motorizados, las mismas que
deberan ser ncejo

Articulo 1. - Reformar el articulo 2617 del Cédigo.
At

Omar Cevallos: Por ser un tema de

" rticulo 2617
Medidas de regulacion de la B al demas este

, podra amica, agilidad y
implementar medidas de regulacion de la irculacién | oportunismo

vehicular por zonas y/u horarios. I Alcalde de Quito
expedid e implementar planes de restriccion y
regulacién de la circulacion vehicular de conformidad

con el Plan Maestro de elfinde
optimizar la circulacion vehicular, agilizar Ia fi
trifico, procurar una circulacion segura y con mayor
comodidad, reducirlos indices de contaminacion
ambiental, disminuir el consumo energeéticoy

ez del

il
de Quito, a fin de garantizar la ejecucion de las medidas
de restricci6n y regulacion vehicular, realizars
operativos de control, a traves de sus organos.
competentes.

mismas qu
deberan ser aprobadas por el Concejo Metropolitano. I
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de

Luis Reina: Que el concejo apruebe

garantizar medidas
regulacién vehicular, realizars operativos de control, a
través de sus rganos competentes.”

Articulo 2618.- Excepcion.- Se exceptia de la

los vehiculos: a. Oficiales del Presidentey.
Vicepresidente de la Republica; b. Oficiales del Cuerpo.
Diplomatico y Consular acreditado ante el Gobierno
Nacional; c. De transporte de personas con

Luis Reina: Generar la capacidad de
registrar un vehiculo de uso permanente,
para cuando esté sin el pasajero pueda
circular sin problema

discapacidades; d. Conducidos por personas de la Articulo 2.- Reformar el articulo 2618
3 pblicas | pa “Articulo 2618.-
o privadas, vehiculos motobombas Excepcion. ici6
v dela Policia Nacional del arti iculos: ¢. De
i i pe Parael caso
I . del literal c) seré [
discapacidad, ya i caso del

personas:
sistema Metrobus Q; Comercial (Escolar, Institucional,
Turistico) v, por cuenta propia (iiciativa empresarial);
legalmente registrados; v, g De transporte comercial
rural Para el caso del ltera ) los salvoconductos serdn
emitidos por la Agencia Metropolitana de Trénsito,
previa acreditacion del Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

conductor o pasajero del vehiculo

Edwin Pillajo AMT: Trabajar en los
requisitos de inscripcién del vehiculo.

Cristian Casiani Procuraduria: Dato de #
de personas con discapacidad retenidas

Articulo 2619.- Vigenci

La disposicin de los articulos
4 vigente s
sobre la base de los estudios que para tal efecto realice.

Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico
metropolitano.

Articulo 3.-

iiminarse el articulo 2619.

Luis Reina: Es mero acto administrativo,
las restricciones de circulacién deberan
mantenerse durante la vigencia del plan
de movilidad

Articulo 2623.- Los propietarios de los vehiculos que
circulen en contravencion de los planes de restriccion y
de regulacién seran sancionados, a través del érgano
administrativo competente, por la comision de la
frmcric it I

15% de un salario bésico unificado; en caso de
reincidencia, por segunda ocasion, con una multa
equivalente al 25% de un salario basico unificado; y, en
caso de reincidencia, por tercera ocasién o mis, con

Articulo 4.- Reformar el articulo 2623 la frase “por el

unificado. En cualquier caso, alternativamente, se podra
pagar la sancion con trabajo comunitario de

se expida para el efecto. Los recursos recaudados por
efectos de las multas aqu establecidas, se utilizarén
preferentemente en a ejecucion de obras tendientes a
la construccién, mantenimiento y promocion de la
movilidad no motorizada,

Y ademés segiin lo convenido en mesas
de trabajo, estipular el incremento de la
multa

Articulo 2625.- Para garantizar a inmediacién del

Articulo 5.- Reformar el articulo 2625 por el siguiente
texto: Agregar al Articulo 2625 del Cédigo Municipal, el

infractor

e vehiculos que
sancionador, circulen d
Quito, a d 3 3 iniciard
retirard, en el 6 6 | Articulo, o
iministrativa, el vehiculo dela via piblica y lo 2623 del Cc 3 enlanorma el
3 enlos I i perimetro de 6

propésito. Si el infractor pagara la multa respectiva el

restriccidn de circulacidn o en su defecto estacionarlo.

mismo dia, tendra el derecho a una
vz terminada la restriccion vehicular, sin que ninguna
autoridad publica pueda impediro.

enun
restriccion vigente, para lo cual tendrd un lapso de
tiempo determinado en el reglamento para la aplicacién
dela medida”

Articulo 2766.- Las infracciones administrativas.
relativas a la medida de restriccion de circulacion
vehicular que hayan sido detectadas en flagrancia,
serén sancionadas segin el procedimiento establecido
en la normativa metropolitana vigente en la materia, o
las disposiciones que las sustituyan.

Articulo 6.- Eliminese el articulo 2766

Articulo 3128.- Cambio en placas de vehiculos. Con el
propésito de facilitar el control de Ia circulacién de los
vehiculos en el Distrito Metropolitano de Quito, ante la
posible decisin de implantar un mecanismo de
restriccin de la circulacion vehicular con fines de.
mejorar la movilidad y de reducir a generacién de
emisiones contaminantes a la atmésfera, las placas de
los vehiculos matriculados en el Distrito Metropolitano
de Quito, tendrén, ademds de las caracteristicas
previstas en el Reglamento General para la aplicacion
de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, letras y nimeros de diferente color de
acuerdo al digito, final, sea este par o impar. Asi las
letras y los niimeros de las placas cuyo digito final sea
par, serén de color rojo y as letras y los ndmeros de
‘aquellas cuyo digito final sea impar serén de color azul

Articulo 7.- Eliminese el articulo 3128

Articulo 3883.- Imposicion de multas referentes a las
medidas de restriccién de circulacién vehicular.- La
multa determinada en esta ordenanza referente a las
medidas de restriccion vehicular serén impuestas a los
infractores por la Agencia Metropolitana de Transit
para su ejecucion contard con la asistencia de los
Agentes Civiles de Trénsito y de ser necesario, con el
auxilio de la Fuerza Publica y/o la ejecucién de la
facultad coactiva.

Luis Reina: Eliminese el rticulo 3883, ya
se hace referencia al ente administrativo
enel 23252623

Omar Cevallos: Que se mantenga la
certeza de la competencia

Primera.-Encarguese a

medios pertinentes a

v en todos los

ige
Segunda.-Se

Disposicion Transitoria
A de Movilidad, que se publia| . en el plazo de 15 dias emitira el reglamento correspondiente para su aplicacion,
Derdguese
Esta trard en vigencia a partir n la pagina web institucional.
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO
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PROPUESTA DE REFORMA

La Secretaria de Movilidad en el marco de sus competencias procedio a la revision del Libro IV.2 referente a la MOVILIDAD,
En donde se pudo verificar la necesidad de realizar una actualizacion que permita:

* Precisar definiciones o conceptos asi como la eliminacidn o sustitucion de textos que limitan las acciones de la Secretaria tanto como
ente rector asi como administrador del Sistema.

* Permitir la adecuada emisidn o actualizacion de normativa interna que permita la gestion de la Secretaria y sus entidades adscritas.
* Generar la posibilidad de realizar varios concursos publicos para la asignacion de rutas (no limitar a un solo proceso)

* Evitar el traslado de la responsabilidad administrativa al legislativo, partiendo del principio que en la norma se debe generar las
disposiciones para la generalidad y no establecer el detalle procesos administrativos o técnicos (anexos Ordenanza 017-2020) que son
de potestad de la Secretaria de Movilidad.

* Se hizo énfasis a las modificaciones establecidas con la ordenanza 185 referente a los Sistemas Inteligentes de Transporte asi como la
ordenanza 017 que reformo el Cédigo Municipal, incluyendo principalmente el procedimiento a realizar para la asignacion de rutas y
delimitando el accionar los anexos que se incluyeron para su aprobacidn, sin tomar en consideracion diferentes posibilidades como la
necesidad de realizar varios procesos de asignacion de rutas o reaperturar procesos, etc)

A continuacidon se realiza una descripcion de la propuesta de reforma por articulo:
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2548.- Del concurso publico para la
asignacion de Rutas. - La asignacion de los nuevos
grupos o paquetes de rutas, definidos en el Plan de
Reestructuracidon de Rutas se realizara a través de un
concurso publico, el cual tendra al menos las
siguientes etapas:

Art. 2548.- De los concursos publicos para la
asignacion de Rutas. - El Administrador del
Sistema sera el responsable de realizar el o los
concursos publicos de nuevas rutas o paquetes
de rutas definidos en el Plan de
Reestructuracidon de Rutas, para lo cual debera
emitir el instructivo para su implementacion.

1. Convocatoria publica.

2. Recepcidn de ofertas.

3. Apertura de ofertas.

4. Convalidacion.

5. Evaluacidn de ofertas.

6. Notificacion de resultados.
7. Suscripcion de contratos.

El/Los concurso/s contendrd/n al menos las
siguientes etapas:

1. Convocatoria publica.

2. Recepcidn de ofertas.

3. Apertura de ofertas.

4. Convalidacion.

5. Evaluacion de ofertas.

6. Notificacion de resultados.
7. Suscripcion de contratos.
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Articulo 2550.- De la recepcidon de ofertas. — Las
ofertas podran ser presentadas por todos los
interesados, publicos o privados, nacionales o
extranjeros, que cumplieren las condiciones
establecidas para el efecto en el formato establecido
por el Administrador del Sistema, dentro del periodo
habilitado en la convocatoria y adjuntando toda la
documentacion de respaldo.

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 2550. - De la recepcion de ofertas. - Las
ofertas podran ser presentadas por todos los
interesados, publicos o privados, nacionales o
extranjeros, en el lugar y hora determinada para el
efecto de conformidad al formato y condiciones
establecidas por el Administrador del Sistema,
dentro del periodo habilitado en la convocatoria y
adjuntando toda la documentacién solicitada en
la convocatoria publica, con los respaldos
respectivos.
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Articulo 2551.- Apertura de ofertas.- El
Administrador del Sistema conformara una
Comision Técnica que procedera a aperturar las
ofertas recibidas en acto publico, de manera fisica o
virtual, conforme resultare procedente y siempre
garantizando la adecuada difusiéon. Todas las ofertas
gue cumplieren las condiciones requeridas deberan
ser publicadas en el portal institucional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y en
al menos uno de los medios de comunicacion social.

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 2551.- Apertura de ofertas. - La Comision
Técnica designada para el efecto, en acto
publico ya sea de manera fisica y/o virtual,
realizara la apertura las ofertas que han sido
recibidas hasta la fecha y hora establecida en la
convocatoria, dejando  constancia del
contenido integro de Ila documentacion
recibida.
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Articulo 2554.- Notificacion de resultados.- El

Administrador del Sistema procedera a notificar los
resultados del concurso a cada uno de los oferentes
a través del acto administrativo correspondiente.

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 2554.- Resultados del Concurso Publico.- El
Administrador del Sistema procedera a publicar
en su pagina institucional, los resultados de la
calificacion del concurso publico con todos los
respaldos del proceso.; y notificara los
resultados de este a cada uno de los oferentes.
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2556.- Creacion de nuevas rutas.- Luego
de haberse realizado la asignaciéon de rutas
correspondiente al Plan de Reestructuracion de
Rutas, el Administrador del Sistema, previa
autorizacion del Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, podrd determinar la creacién de nuevas
rutas, exclusivamente cuando se comprobare, a
través de los respectivos informes técnicos
debidamente justificados, la necesidad de cubrir
una nueva demanda de transporte publico.

Art. 2556.- Reestructuracion y creacion de
nuevas rutas.- El Administrador del Sistema en
coordinacidn con sus 6rganos dependientes y
adscritos sera el encargado de actualizar el Plan
de Reestructuracion de Rutas, para lo cual
debera contar con los respectivos informes
técnicos, financieros y legales que justifiquen la
necesidad de cubrir una nueva demanda de
transporte publico, lo que debera ser
informado al Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito y al Concejo Metropolitano.

Para el efecto, el procedimiento de asignacion
sera el de concurso publico, conforme el
procedimiento establecido en los articulos
anteriores..
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2560.- Art. 2560. - Elementos y sujetos de

la integracion. - En el marco de esta integracion Articulo 2560.- (...)
intervendran los siguientes sujetos y elementos: 1. Administrador del Sistema o Autoridad
Unica.

1. Administrador del Sistema. {...)
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2561.- Del disefio, planificacion e tArtlcqu 256.1,'- Del .dlseno,”planlflcacmn €
implementacion de la integracion. -

implementacion de la integracion. - ()
() . . o . El
El Administrador del Sistema disefara estrategias
permanentes con el fin de erradicar practicas y
hechos que limiten la oportunidad de acceder a los
servicios integrados, para su ejecucion obligatoria
en cada uno de los subsistemas y en el Manual de
Indicadores de servicio de transporte publico
considerara como tales la implementacion de
adaptaciones inclusivas para la accesibilidad para
personas con discapacidad permanente o temporal.

Administrador del Sistema disefiara
estrategias que vayan acorde al desarrollo del
transporte publico y al acceso a servicios
integrados, para su ejecucidn obligatoria en
cada uno de los subsistemas y en el Manual de
Indicadores de servicio de transporte publico,
debiendo considerar  como tales la
implementacion de adaptaciones inclusivas para
la accesibilidad para personas con discapacidad
permanente o temporal
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Articulo 2564.- Integracion tarifaria.- La integracion
tarifaria consiste en la adopcion de una estructura
de pagos de los servicios, a través de la utilizacion
de varios medios tecnoldgicos para el pago de la
tarifa o pasaje por parte de los usuarios, que bajo
especificaciones técnicas uUnicas sean totalmente
interoperables con el Sistema Integrado de
Recaudo (SIR), con la finalidad de facilitar Ia
accesibilidad y disminuir los costos del servicio de
transporte, asi como lograr la eficiencia en la
recaudacion y disponer de mejores niveles de
informacion para la planificacion del Sistema.

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 2564.- Integracion tarifaria.- La integracion
tarifaria consiste en la adopcion de una
estructura de pagos de los servicios, a través de
la utilizacidn de varios medios tecnolégicos para
el pago de la tarifa o pasaje por parte de los
usuarios, que bajo especificaciones técnicas
compatibles sean totalmente interoperables
con el Sistema Integrado de Recaudo (SIR), con
la finalidad de facilitar la accesibilidad vy
disminuir los costos del servicio de transporte,
asi como lograr la eficiencia en la recaudacién y
disponer de mejores niveles de informacion
para la planificacion del Sistema.
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PROPUESTA DE REFORMA

Art. 2566.- Proceso de integracion.- El proceso de

Articulo 2566.- Proceso de integracion.- El proceso integracion fisica, tarifaria y operacional se realizara de
de integracion fisica, tarifaria y operacional se manera progresiva, para lo cual el Administrador del
realizard de manera progresiva, para lo cual el Sistema sera el responsable de la elaboracion y la

verificacion del cumplimiento del cronograma de

Administrador del Sistema, sera el responsable del . . . .
implementacion de las fases de integracion.

cumplimiento del cronograma de implementacion
de las fases de integracion, previsto en el anexo No. La integracidon se ejecutard conforme las siguientes
01 de la presente Seccion. (...) fases:

1. Fase Primera de Integracion: Integracién de los
subsistemas Metro de Quito y Metrobus-Q.

2. Fase Segunda de Integracion: Integracion de los
subsistemas Metro de Quito y Metrobus-Q vy
Convencional, Urbano, Combinado y Rural; y,

3. Fase Tercera de Integracion: Integracidon de cualquier
otro sistema o subsistema de transporte publico que se

creare. Secretaria de Qﬁ1 tﬂ
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2567.- La integracion se ejecutard Articulo 2567.- La integracion se ejecutara
conforme las siguientes fases: conforme las siguientes fases:

(...) (...)

2. Fase Segunda de Integracion: Integraciéon de los 2.- Fase Segunda de Integracion: Integracion de
subsistemas Metro de Quito y Metrobus-Q vy los subsistemas Metro de Quito y Metrobus Q y
Convencional, Urbano, Combinado y Rural; vy, Convencional, Urbano, Combinado y Rural; y,

(--.) (...)

Secretaria de | Q
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

LIBRO IV.2
DE LA MOVILIDAD

Articulo 2569.- Reestructuracion de rutas.- El Administrador del Sistema
realizard el proceso para la asignacion de las rutas o servicios de transporte
publico de acuerdo con el Plan de Reestructuracion de Rutas de Transporte
Publico del DMQ, que como anexo No. 02 se adjunta a esta seccidn, con el objeto
de lograr la mayor cobertura territorial incluyendo los sectores periféricos,
mejorar los tiempos de viaje y en general la calidad de los niveles de servicio; asi
como, optimizar los costos de operacidn del sistema.

La optimizacion de los servicios de transporte publico se sustenta en la
estructuracion de una red integrada, que provea de manera eficiente los mismos,
considerando a la Primera Linea de Metro de Quito como el eje fundamental de
esta red.

El Administrador del Sistema, en coordinacion con las Empresas Publicas
Metropolitanas de Pasajeros y Metro de Quito, implementara la reestructuracién
de los servicios troncales y alimentadores, considerando el principio de
complementariedad y el necesario proceso de optimizacion del actual Subsistema
Metrobus-Q, con el fin de alcanzar mayores niveles de eficiencia, tanto de la
parte operacional como administrativa. Dicha reestructuracion se aplicara desde
la Fase Primera de Integracion.

A partir de la vigencia de este capitulo, los buses nuevos que se incorporen o se
reemplacen al servicio en las troncales de los corredores y sub troncales del
Subsistema Metrobus-Q, serdn exclusivamente de tecnologia limpia.

La implementacién paulatina de este tipo de vehiculos se realizard de manera
programada segun el cronograma y condiciones que establezca el Administrador
del Sistema, de conformidad con la normativa que sobre electromovilidad sea
aprobada para el Distrito Metropolitano de Quito.

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 2569.- Reestructuracion de rutas.- El
Administrador del Sistema realizara el proceso
para la asignacion de las rutas o servicios de
transporte publico de acuerdo con el Plan de
Reestructuracion de Rutas de Transporte
Publico del DMQ, en coordinacion con sus
organos dependientes y adscritos, con el objeto
de lograr la mayor cobertura territorial
incluyendo los sectores periféricos, mejorar los
tiempos de viaje y en general la calidad de los
niveles de servicio; asi como, optimizar los
costos de operacidn del sistema.
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

LIBRO IV.2
DE LA MOVILIDAD

Articulo 2570.- Modelo de Gestion. - El Modelo de Gestion
gue emita el Administrador del Sistema debera considerar
los siguientes lineamientos esenciales:

(...)

3. En el concurso publico se incentivard con puntuacion
adicional a las operadoras que presenten mayor cantidad
de flota con tecnologia amigable con el ambiente, lo cual
estara especificado en las bases del concurso
correspondiente.

4. las operadoras publicas y privadas que fueren
seleccionadas para operar los grupos o paquetes de rutas
deberdn obtener y mantener, como base, la certificacion
UNE EN 13816 especifica a la calidad del servicio en el
transporte publico de pasajeros, en los plazos vy
condiciones establecidos en las autorizaciones y contratos
de operacioén, respectivamente.

Ademads, deberdn obtener posteriormente las ISO que
determine el Administrador del Sistema, en la forma
sefalada anteriormente, para garantizar la calidad en la
administracidon, mantenimiento y operacién.

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2570.- Modelo de Gestién. - EIl Modelo de Gestién que emita el Administrador del Sistema
deberd considerar los siguientes lineamientos esenciales:

(..)

4. Las operadoras publicas y privadas que fueren seleccionadas para operar los grupos o paquetes de
rutas deberan obtener y mantener, como base, con controles de calidad del servicio en el transporte
publico de pasajeros basados en normas nacionales e internacionales, en los plazos y condiciones
establecidos en las autorizaciones y contratos de operacion, respectivamente.

5. La recaudacion tarifaria que se produzca por efecto de los servicios de transporte publico deberd ser
centralizada a través de la constitucion de un Fideicomiso Global que serd custodio de dichos fondos, en
el que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del Administrador del Sistema y de los
subsistemas gestionados por las empresas publicas metropolitanas y operadores privados, quienes
tendran la calidad de constituyente y constituyentes adherentes, respectivamente, y en el cual el
Municipio tendra la mayoria de los derechos fiduciarios derivados de dicho Fideicomiso Global vy la
mayoria de miembros de la Junta de Fideicomiso correspondiente. La distribucion de los pagos se
determinara en el Fideicomiso Global de acuerdo con lo a las instrucciones establecidas para el efecto.
Consecuentemente, las operadoras dejaran de realizar los cobros de dinero en efectivo de los pasajes
por parte de los usuarios, lo cual se realizara a través del Sistema Integrado de Recaudo.

Adicional al Fideicomiso Global, constituido por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través del Administrador del Sistema, y al cual se adherirdn los subsistemas gestionados por las
empresas publicas metropolitanas y operadores privados, se establece que cada uno de dichos
subsistemas constituird su respectivo Fideicomiso Individual, para el cabal funcionamiento y operacion
del Sistema, para lo cual, el Fideicomiso Global y cada Fideicomiso Individual estardan debidamente
interrelacionados.

De igual forma, en cada Fideicomiso Individual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tendra
la mayoria de los derechos fiduciarios derivados de dichos fideicomisos individuales y la mayoria de los
miembros de la Junta de tales fideicomisos individuales.

Secretaria de Qi..-l-I to
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2772.- Definiciones: Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en este Titulo, se tendran en
cuenta las siguientes abreviaturas y definiciones:

(...)

16. Autoridad Delegante: Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, representado por la Secretaria
responsable de la movilidad o su delegado.

20. Operador de Red de Recarga.- Personas autorizadas
por el delegatario que tiene la responsabilidad sobre los
puntos donde se pueden realizar recargas y/o venta de los
medios de pago.

Articulo 2772.- Definiciones: Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en este Titulo, se tendran en cuenta las siguientes abreviaturas
y definiciones:

(...) )

2. Administrador del Sistema o Autoridad Unica: Entidad, institucion,
drgano u organismo encargada y responsable de la administracion el
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, de conformidad
con el orgdnico-funcional del Distrito Metropolitano de Quito. Hasta que se
determine e incorpore este drgano u organismo, la Secretaria responsable
de la movilidad asumird esta responsabilidad.

16. Autoridad Delegante: Municipio del DMQ, representado por la
Secretaria responsable de la movilidad o su delegado, en caso de utilizar el
mecanismo de gestion delegada.

20. Operador de Red de Recarga.- Personas autorizadas por el
Administrador del Sistema que tiene la responsabilidad sobre los puntos
donde se pueden realizar recargas y/o venta de los medios de pago.

Secretaria de Qﬁ‘ita
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Articulo 2780.- Del Sistema Integrado de Recaudo (SIR).-
El SIR tiene como objetivo implementar un procedimiento
de alta confiabilidad y seguridad en la recaudacion y
gestion de los recursos provenientes del cobro de la tarifa,
durante la prestacidén de servicio de transporte publico de
pasajeros en el DMQ, cuyo pago se efectuara a través del
medio de pago tecnoldgico definido, en equipos ubicados
en las terminales, estaciones o a bordo de las unidades
pertenecientes al Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros en las condiciones y caracteristicas
establecidas por la Secretaria responsable la Movilidad.

()

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2780.- Del Sistema Integrado de Recaudo
(SIR).- El SIR tiene como objetivo implementar un
procedimiento de alta confiabilidad y seguridad en la
recaudacion y gestidon de los recursos provenientes del
cobro de la tarifa, durante la prestacion de servicio de
transporte publico de pasajeros en el DMQ, cuyo pago
se efectuara a través de los medios de pago
establecidos por la Secretaria responsable de la
Movilidad.

()
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2781.- Actores.- El disefio, implementacion vy
operacion del SIR comprende los procesos que lo soportan,
una plataforma tecnoldgica y la participacién activa de
varios actores, entre otros, cuyo papel y responsabilidad
en la prestacién del servicio de transporte publico de
pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, se define a
continuacion:

()

g. El o los delegatarios que se encarguen de Ia
implementacion, operacidon e integracion de los Sistemas
Inteligentes de Transporte que les hayan sido asignados
formalmente.

h. Un Administrador de Fondos, que sera el responsable de
la distribucion de los ingresos de acuerdo a las
instrucciones que emita la Autoridad delegante.

Articulo 2781.- Actores (...)

g. El delegatario, la contratista o entidad que se
encarguen de la implementacion, operacién e
integracion de los Sistemas Inteligentes de Transporte
que les hayan sido asignados formalmente.

h. Un Administrador de Fondos, que serd el
responsable de la distribuciéon de los ingresos de
acuerdo con las instrucciones que emita el
Administrador del Sistema.

Secretaria de Qﬁ'i to

MOVILIDAD



PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2783.- De los medios de pago.- El SIR debera
integrar elementos de interoperabilidad para la integracion
de los operadores, en este contexto, se establecera un solo
medio de pago para la tarifa, en los terminales a ser
instalados dentro del sistema, que deberan cumplir con los
estandares definidos y la clasificacion determinada por el
Administrador del Sistema, garantizando el acceso a
beneficios tarifarios preferenciales, conforme Ilo
determinado en la Ley y segun la politica tarifaria
aprobada por la Autoridad municipal.

()

Articulo 2783.- De los medios de pago.- El SIR debera
integrar elementos de interoperabilidad para la
integracién de los operadores, en este contexto, se
estableceran los medios de pago para la tarifa, en los
terminales a ser instalados dentro del sistema, que
deberan cumplir con los estandares definidos y la
clasificaciéon determinada por el Administrador del
Sistema, garantizando el acceso a beneficios tarifarios
preferenciales, conforme lo determinado en la Ley y
segun la politica tarifaria aprobada por la Autoridad
municipal.

(-..)
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Articulo 2788.- Puntos de recarga.- Para efectos de recarga
de los mecanismos de pago, se establecera una red de
puntos de maquinas de recarga, cuyo dispositivo
electrdénico sera utilizado para la venta y cobro en taquilla
o tiendas de conveniencia, en los puntos registrados
previamente ante la Autoridad. Se podra establecer
ademas la necesidad de incorporar maquinas automaticas
en las estaciones o terminales, que permitan Ia
distribucién y la recarga del medio de pago definido a los
Usuarios asi como la consulta de su saldo. El Administrador
del Sistema definira las condiciones minimas del modelo
de Operacién (sea cobro en taquilla, maquinas
automaticas, punto de recarga y/o cualquier otro
mecanismo similar) que asegure el cumplimiento de los
niveles de servicio que se hayan estipulado en el Contrato
de Delegacion.

PROPUESTA DE REFORMA 5

Articulo 2788.- Puntos de recarga. - Para efectos de
recarga de los mecanismos de pago, se establecera una
red de puntos de maquinas de recarga, cuyo
dispositivo electronico sera utilizado para la venta y
cobro en taquilla o tiendas de conveniencia, en los
puntos registrados previamente ante la Autoridad. Se
podra establecer ademas la necesidad de incorporar
maquinas automaticas en las estaciones o terminales,
gue permitan la distribucién y la recarga del medio de
pago definido a los Usuarios asi como la consulta de su
saldo. El Administrador del Sistema definira las
condiciones minimas del modelo de Operacidon (sea
cobro en taquilla, maquinas automaticas, punto de
recarga y/o cualquier otro mecanismo similar) que
asegure el cumplimiento de los niveles de servicio
determinados por la Secretaria encargada de la
Movilidad.
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PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2797.- Implementacion e instalacidon.- La
Autoridad sera la responsable de garantizar la instalacién e
implementacion de los Sistemas Inteligentes de Transporte
del DMQ en el Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros, bajo el régimen de delegacidn
previsto en el presente Titulo y el cumplimiento de las
condiciones de diseio, instalacion y funcionamiento
determinados por la Secretaria responsable de Ia
movilidad.

Articulo 2797.- Implementacion e instalacion.- La
Autoridad serd la responsable de garantizar Ia
instalacién e implementacion de los Sistemas
Inteligentes de Transporte del DMQ en el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros,
mediante gestidn propia a través de la adquisicidon de
bienes y servicios realizada con base a los mecanismos
de contratacion publica o modalidad permitida por la
legislacion ecuatoriana de acuerdo a lo previsto en la
presente ordenanza y en cumplimiento de las
condiciones de disefio, instalacion y funcionamiento
determinados por la Secretaria responsable de la
Movilidad.
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

LIBRO IV.2 PROPUESTA DE REFORMA
DE LA MOVILIDAD

BICENTENARIO

Articulo 2798.- Distribucion de recursos.- (...)

El reparto a los participantes del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, incluyendo al Delegatario, de
aplicarse esta modalidad, se efectuara en funcion del

Articulo 2798.- Distribucién de recursos.- (...) mecanismo que determine la Secretaria responsable de Ia
Movilidad, sobre la base de los servicios efectivamente prestados
El reparto a los participantes del Sistema Metropolitano de por parte de los Operadores de Transporte.

Transporte Publico de Pasajeros, incluyendo al Delegatario,
se efectuara en funcién del mecanismo que determine la
Secretaria responsable la Movilidad, sobre la base de los
servicios efectivamente prestados por parte de los
Operadores de Transporte.

El incumplimiento de las disposiciones contempladas en el o los
contratos suscritos con los operadores o delegatario, para el
efecto, conllevara la aplicacion de sanciones por
incumplimiento de conformidad a lo establecido en el contrato
y determinado por el Administrador de Contrato, quien debe
velar por la ejecucion del mismo, y de ser el caso generar las
alertas e informar las autoridades de la Secretaria a cargo de la
Movilidad y la Alcaldia, todo aquello que se considere contrario
a los intereses institucionales o que dificulte el normal
desarrollo del contrato, a fin de garantizar la continuidad del
servicio.

Secretaria de |Q
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

LIBRO IV.2
DE LA MOVILIDAD

Art. 2809.- Control en la prestacion del servicio.- Las
actividades de control y evaluacion de los componentes
gue conforman los Sistemas Inteligentes de Transporte,
estaran a cargo de la Secretaria responsable de Ia
Movilidad, entidad que dara el debido acompafiamiento
en la implementacion y operacion de las herramientas
tecnoldégicas a ser instaladas en los distintos Subsistemas
de Transporte Publico de Pasajeros existentes, para lo cual
se observara el régimen juridico metropolitano del servicio
de transporte publico de pasajeros y las condiciones
previstas en el Contrato de Delegacion.

La administracion del Contrato de Delegacion y la
fiscalizacidon de la obra constructiva correspondera a la
Secretaria responsable la Movilidad y las entidades
adscritas a las que ésta delegue.

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2809.- Control en la prestacion del servicio.-
Las actividades de control y evaluacion de los
componentes que conforman los Sistemas Inteligentes
de Transporte, estaran a cargo de la Secretaria
responsable de la Movilidad, entidad que dara el
debido acompafamiento en la implementacion y
operacion de las herramientas tecnoldgicas a ser
instaladas en los distintos Subsistemas de Transporte
Publico de Pasajeros existentes, para lo cual se
observara el régimen juridico metropolitano del
servicio de transporte publico de pasajeros-
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CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

LIBRO IV.2
DE LA MOVILIDAD

Art. 2884.- Administracion de los ingresos operacionales y
no operacionales.- El Administrador del Sistema
constituird un Fideicomiso Global con el propdsito de que
administre los ingresos provenientes del Sistema Integrado
de Recaudo y los ingresos no operacionales. Cada
Subsistema constituira su propio Fideicomiso Individual, el
cual se alimentard de los recursos distribuidos por el
Fideicomiso Global y de los ingresos no operacionales.

Dentro de las funciones que se conferiran al Fideicomiso
Global, esta la conciliacién de los valores recaudados por
tarifa, contrastando con los reportes

PROPUESTA DE REFORMA

BICENTENARIO

Art. 2884.- Administracion de los ingresos operacionales y no
operacionales.- Cada Subsistema gestionados por las empresas
publicas metropolitanas y operadores privado, bajo su
responsabilidad, deberan constituir su propio Fideicomiso
Individual con la finalidad de manejar y administrar los ingresos
operacionales y no operacionales provenientes de su actividad.

A su vez el Administrador del Sistema, constituirda un Fideicomiso
Global al cual se adheriran los subsistemas gestionados por las
empresas publicas metropolitanas y operadores privados, con el
proposito de que administre los recursos provenientes del
Sistema Integrado de Recaudo y los ingresos no operacionales.

La constitucion del Fideicomiso Global, condiciones e
instrucciones, administracion, distribucion, porcentaje de
participacion y otros seran responsabilidad del Administrador del
sistema.
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PROPUESTA DE REFORMA

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.- La Secretaria de Movilidad, en el término de 30 dias contados
a partir de la sancidn de la presente ordenanza, realizard la revisién y actualizacion de su
normativa interna aplicable, e informara al Concejo Metropolitano las acciones realizadas sobre
lo dispuesto en la presente ordenanza.

Disposicion Transitoria Segunda.- Se establece un periodo de transicion de hasta 18 meses
contados desde la sancion de la presente ordenanza, para la revisidn, analisis y desarrollo de
una correcta distribucion de rutas, modelo de gestion, determinacion del presupuesto para el
financiamiento y tarifa aplicable asi como la realizacion de nuevos procesos de asignacion de
rutas.

Dentro del periodo descrito en el inciso anterior, correspondera a la Secretaria de Movilidad
como ente rector de movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, generar un Plan
Contingente que permita garantizar la cobertura de transporte publico a los ciudadanos, para lo
cual debera realizar las acciones técnicas y legales que correspondan en el ambito de sus
competencias.
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PROPUESTA DE REFORMA

Disposicion General Unica.- Corresponderd a la Secretaria de Movilidad en el marco de
sus competencias como ente rector y administrador del sistema, instrumentar vy
establecer instructivos o directrices que permitan el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ordenanza.

Disposicion derogatoria.- Eliminese del Cédigo Municipal los anexos a los que hace
referencia la ordenanza Nro. 017 sancionada el 01 de diciembre de 2020.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en la pagina web
institucional.
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INFORME DE CONTROL DE LEGALIDAD

SECRETARIA DE MOVILIDAD

Junio / 2022
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OBSERVACIONES OFICIO No. 19207

BICENTERARRD

Nro. CONCLUSION PGE ACCION A REALIZAR

Cumplir con la obligacidon que tiene todo servidor publico, en todos los actos y en

1 particular en los procedimientos de gestion delegada, de actuar con la debida Emitir Instructivo de
" diligencia, observando lo preceptuado en los articulos 226, 227 y 233 de la procesos de gestion delegada
Constitucion de |la Republica.
. . . Elaboracion de pliegos
Elaborar de forma adecuada y precisa los pliegos o bases del concurso, evitando -
2. (formato) y especificos de

contradicciones que generen confusiones a los posibles oferentes.
nuevo proceso

La comisidn técnica, deberd dar una adecuada contestacion a las preguntas y
3. aclaraciones planteadas por los oferentes, a fin de que no se vean afectados los
principios de igualdad, concurrencia y transparencia.

Actuacion conforme
instructivo y pliego

Cumplir con los principios generales del procedimiento, asegurando al administrado
4. el ejercicio eficaz de sus derechos consagrados en la Constitucidn y en la respectiva
normativa.

Nuevo proceso de gestidon
delegada

Efectuar la adecuada verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
5. exigidos en las bases y pliegos de los procedimientos, con la finalidad de no afectar
los principios que rigen los mismos.

Nuevo proceso de gestidon
delegada
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OBSERVACIONES OFICIO No.19207

Para la suscripcion de futuros contratos, la entidad debera incorporar en los mismos
todas las clausulas y documentacion solicitada dentro de los pliegos y de las bases de los
CONCuUrsos.

Previo a autorizar o contraer obligaciones, debera contar en el presupuesto aprobado
con la asignacion presupuestaria correspondiente; y, observar lo dispuesto en los
articulos 115y 178 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas con la
finalidad de evitar incurrir en una posible causal de nulidad contractual.

Los contratos de operacidn para la prestacidn del servicio de transporte publico de
personas del Distrito Metropolitano de Quito, se generaron a través de la modalidad de
gestion delegada, el analisis final sobre la procedencia y conveniencia de iniciar una
accion judicial de nulidad es competencia exclusiva del Gobierno del Distrito Auténomo
Metropolitano de Quito; para el efecto, sus 6rganos ejecutivo y legislativo, en el ambito
de sus competencias, arbitraran las medidas necesarias a fin de garantizar que el
transporte de los ciudadanos no se vea afectado por las acciones legales que decidan
adoptar, segun lo consagrado en los articulos 66 numeral 25, 240, 277 numeral 4, 314 y
326 numeral 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

BICENTERARRD

Elaboraciéon de nuevo modelo
de contrato y de contratos

especificos

Generacion de necesidad

(informe técnico) y
determinacion real del

Presupuesto que requiere la
Secretaria dentro de este

proceso

Juicio de nulidad de los
contratos
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BICENTENARIO
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PLAN CONTINGENTE DEL TRANSPORTE URBANO EN EL DMQ
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BICENTENARIO

PLAN CONTINGENTE DEL TRANSPORTE URBANO EN ELDMQ "

 Régimen transitorio a traves de la reforma a la ordenanza 017-2020

* Mesas de trabajo participativas con las operadoras de transporte
publico del DMQ

e QOperacion con contratos vigentes (Generacion de Actos
Administrativos)

* Inicio de operacion en Noviembre de 2022

Secretaria de Q'ﬁ'ito
MOVILIDAD Digno




GRACIAS!

Secretaria de | Q
MOVILIDAD Dlgnn |
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