SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 053 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

MIERCOLES 18 DE NOVIEMBRE DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 16h03 del 18 de noviembre de 2020,
conforme a la convocatoria efectuada el 17 de noviembre de 2020, se lleva a cabo, de manera
virtual, por medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la sesion No. 053 - extraordinaria de
la Comision de Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas Izquierdo.

Por disposicion del presidente de la Comisidon, se procede a constatar el quorum
reglamentario para la instalacion de la sesion, mismo que se encuentra conformado por los
siguientes concejales: Dario Cahuenias Apunte, Eduardo del Pozo Fierro, Moénica Sandoval
Campoverde y Santiago Guarderas Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Monica Sandoval Campoverde
Eduardo del Pozo Fierro
Dario Cahuefias Apunte

TOTAL 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Marcelo Narvaez, Guillermo
Abad, Andrés Sampedro, Pablo Mufioz, Jacqueline Arias, Henry Vilatufa y Jessica Garcia
de la Secretaria de Movilidad; Andrea Flores, Gustavo Hinostroza, Maria Elena Cano y
Fabian Espinoza de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito;
Santiago Jaramillo de la Procuraduria Metropolitana; Edison Yanez y Jonathan Bravo de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito; Hernan Romo del Comité de Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; Manolo Ochoa de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano; Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos
Patifio; Patricia Andrade Baroja y Gabriela Mendieta, asesoras del concejal Santiago
Guarderas Izquierdo; Fernando Alvarado, asesor de la concejala Monica Sandoval
Campoverde; Geovanna Guerra, asesora del concejal Dario Cahuefias Apunte; Susana
Anasco, asesora del concejal Eduardo del Pozo Fierro; y, Sebastian Nader, asesor de la
concejala Soledad Benitez Burgos.

—_ | =

~

Ademas, se registra la presencia de los siguientes ciudadanos acreditados al mecanismo de
participacion de Silla Vacia: Ney Jiménez, acreditado de la Organizacion Camara de
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Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito; Jorge Yanez Romero de la
Organizacion UNITRANS-Q; y, Oscar Ayerve, coordinador de la Veeduria para la
determinacion del modelo tarifario, calificada como Silla Vacia.

También se registra la presencia de los siguientes ciudadanos: Willan Diaz de la
Organizacion UNAMONOS; y, Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de
personas con discapacidad.

El abogado Nelson Clemente Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comisién de Movilidad, por disposicion del sefior presidente
procede a dar lectura del orden del dia:

1.- Comision general para recibir a los siguientes representantes ciudadanos:

e 5Sr. Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de personas con

discapacidad.

e Sr. Willan Antonio Diaz, Director Ejecutivo de UNAMONOS.
2.- Andlisis de las observaciones recibidas en primer debate al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; y, resolucion al respecto.

DESARROLLO DE LA SESION
Primer punto: Comision general para recibir a los siguientes representantes ciudadanos:

e Sr. Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de personas
con discapacidad.

Siendo las 16h05 ingresa a la sesion virtual el concejal Omar Cevallos Patifio.

El Sr. Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de personas con
discapacidad, agradece a la Comision de Movilidad por la apertura para recibirlo. Sefiala
que antes del incremento de pasajes los transportistas deben brindar un buen servicio a los
grupos de atencidn prioritaria. Explica que el servicio de transporte brindado es pésimo, no
es accesible e inclusivo, y que los conductores y ayudantes no estan capacitados para tratar
con personas con discapacidad.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, sehala que la Comisién de Movilidad se ha
caracterizado por tener la disposicion de recibir los criterios de todos los ciudadanos que lo
requieran. Explica que el proyecto de ordenanza cuenta con dos articulos que buscan
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terminar con algunos de los problemas expuestos. Detalla que la actualizacion de la tarifa
de transporte estd sujeta a unas condiciones de mejora del servicio, sin lo cual no puede
concretarse el incremento de ésta. Finaliza comentando que ha conversado con la Gerente
de la Empresa de Pasajeros para que se realicen procesos de sensibilizacion sobre la

situacion que atraviesan los grupos de atencion prioritaria.

El concejal Omar Cevallos Patifio, detalla que el tema del trato y consideracion a personas
con capacidades diferentes es constante en algunas normativas, sin embargo, menciona que
deberia existir una politica de fiscalizacion para que todo esto se cumpla. Explica que ha
habido una absoluta falta de planificacion previa, lo cual hace muy complejo la movilizacion
de personas con capacidades diferentes. Finaliza comentando que luego de aprobada la
ordenanza se debera realizar un seguimiento a este tema.

e Sr. Willan Antonio Diaz, Director Ejecutivo de UNAMONOS.

El Sr. Willan Antonio Diaz, Director Ejecutivo de UNAMONOS, menciona como
antecedente que desde hace mas de 25 afios vienen haciendo observaciones al tema de
transporte publico, trolebus, taxis, transporte urbano, etc. Explica que existe mucha
discriminacion y mal trato por parte de los recaudadores y guardias, respecto de las
personas con discapacidad. Comenta que han realizado varias sugerencias que no han sido
tomadas en cuenta. Finaliza comentando que los buses convencionales no respetan la tarifa
preferencial y que no se detienen para recogerlos, por lo que solicita se impartan cursos de
sensibilizacion.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, indica que son muy justos los reclamos de los
ciudadanos participantes de la Comision General. Detalla que se compromete a realizar una
reunion con la Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Transito, Empresa de
Pasajeros, Empresa del Metro de Quito, para tratar especificamente el tema de los grupos
vulnerables y con discapacidad. Finaliza agradeciendo la importante participacion de la
ciudadania.

La Abg. Andrea Flores, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, indica que en la empresa a la que representa ha venido
trabajando para tomar los correctivos necesarios en busca de brindar un mejor servicio.
Detalla que han tomado contacto con CONADIS y la Defensoria del Pueblo para que
ofrezcan una capacitacion en el trato a los usuarios con discapacidad o condiciones fisicas
diferentes.

Segundo punto: Analisis de las observaciones recibidas en primer debate al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cédigo Municipal para el
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Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; y, resolucion al respecto.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, inicia la presentacion de la
matriz trabajada por la presidencia de la Comisidon con el apoyo de la mesa de trabajo
realizada en dias anteriores con todos los involucrados. Finaliza explicando que se recibid
la sintesis de las observaciones que realiza la Secretaria del Concejo, asi como también, las
observaciones presentadas por escrito por los concejales Orlando Nufiez, Bernardo Abad y
Soledad Benitez, la veeduria ciudadana y los operadores de Calderon.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, sefiala que muchas de las observaciones realizadas por su persona en
primer debate no han sido contempladas dentro del resumen de su intervencion. Detalla
que uno de los temas importantes que atn no tiene claridad suficiente es sobre la demanda
del servicio, puesto que la informacion data del 2016, es decir, estd desactualizada.
Menciona que se estd omitiendo la informacion de que las operadoras han recibido mas de
75 millones de ddlares. Explica que le preocupa que hay valores inflados intencionalmente.
Finaliza solicitando la eliminacion de la referencia en los considerandos que hace alusion a
una supuesta falta de revision de tarifa.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, explica que en la mesa de
trabajo se analizaron todas las observaciones constantes en el documento de la Veeduria,
presentado por escrito, por lo que el tratamiento dado a cada una de las observaciones a las
que se refiere el Ing. Oscar Ayerve constan en la matriz en el lugar que les corresponde
segun el articulado.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, indica que se eliminé de la
exposicion de motivos las referencias que constaban respecto de que no ha habido un alza
a la tarifa desde el afo 2003. Explica que esta eliminacion se da en virtud de lo observado
por el Ing. Ayerve, cuando hizo alusion al tema de las compensaciones entregadas. Finaliza
detallando que esas referencias ya no existen en la exposicion de motivos.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, sefiala que minutos antes de
iniciar con esta sesion, se notifico el informe de la Secretaria de Movilidad, mediante el cual
se absuelven todas las consultas y observaciones, incluidas las de la veeduria, por lo que
solicita se considere dar la palabra al Secretario de Movilidad o a algtin técnico delegado.
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El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sefiala que, en efecto, se ha remitido el
informe que responde a cada una de las observaciones que han hecho los sefiores concejales
y la veeduria.

El Arq. Marcelo Narvaez, de la Secretaria de Movilidad, inicia su exposicion sobre el tema
de la demanda, sefialando que, de pronto, han existido algunas confusiones de cémo se lo
ha venido manejando. Explica que en el afo de 2017 fue contratada la consultoria
denominada “Actualizacién del modelo de demanda del DMQ”. Detalla que este estudio
que explica la metodologia y los datos que son comprobables, ha sido entregado a la
veeduria.

(Se adjunta como anexo 1, el documento presentado por la Secretaria de Movilidad).

El concejal Omar Cevallos Patifio, inicia su intervencion consultando si el calculo que se
esta realizando es a la fecha, ;Qué pasara con ese calculo a futuro?

El Arq. Marcelo Narvaez, de la Secretaria de Movilidad, indica que en el modelo tarifario
que se ha venido trabajando, producto de otra consultoria, se 1o hace con una percepcién de
90 pasajeros, valor que no sobrepasa el nimero de pasajeros permitidos. Detalla que se ha
tomado una proyeccion de demanda que ya existia, pues la misma proyecta un crecimiento
del 1.7%. Finaliza comentando que, atendiendo las observaciones realizadas, se acogio la
consultoria del 2017 de actualizacion de la demanda, en la que se proyecto los afios de 2020,
2025, 2030, 2035 y 2040.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, expresa que es evidente la habilidad del funcionario para tratar de
confundir aplicando criterios de dos informes. Detalla que tiene serias dudas de la
informacidn que estan entregando los funcionarios de la Secretaria de Movilidad, pues, a su
criterio, se estaria intentando favorecer a los operadores. Finaliza explicando la necesidad
de que sea una comision independiente la que entregue a la Comision y a la ciudad cifras
trasparentes.

El Sr. Ney Jiménez, acreditado al mecanismo de participacion Silla Vacia, en
representacion de la Camara de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ, manifiesta que
la mejora de la calidad del sistema de transporte de Quito es urgente, conforme lo
demostraron las personas que participaron de las Comisiones Generales. Propone que la
estructura tarifaria sea manejada de manera transparente y publica por la autoridad, a través
de los estamentos competentes. Finaliza sugiriendo que este proceso sea realizado posterior
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a la sancion de la ordenanza, para permitir una amplia participacion de todos los sectores,
en honor a la transparencia.

El Arq. Marcelo Narvaez, de la Secretaria de Movilidad, sefiala que el modelo de demanda
fue realizado por una consultoria contratada por el Banco Mundial. Explica que el software
es el del afio 2016, pero que todavia sirve, puesto que lo tinico que se utiliza es el sistema,
no los datos. Finaliza detallando que el sistema se lo hace correr con datos actualizados.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, comenta que este es un tema muy sensible. Detalla que es muy adecuado,
para conocer realmente la demanda, la utilizacidon de la tecnologia, asi como también, la
forma para determinar el niimero correcto de pasajeros. Finaliza comentando que los datos
entregados por los funcionarios no son transparentes y que estan induciendo al error a los
concejales.

El concejal Omar Cevallos Patifio, menciona que se deberia acoger la sugerencia del Ing.
Oscar Ayerve, en el sentido de que la Secretaria de Movilidad deberia emitir un informe
absolutamente claro para saber lo que se va a aprobar con este proyecto de ordenanza.
Finaliza explicando que de esa forma se salvaria posibles responsabilidades ante los entes
de control locales y nacionales.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita que la Secretaria de Movilidad recoja
todas las inquietudes planteadas por el Ing. Oscar Ayerve, en representacion de la Veeduria.
Finaliza explicando que, si no se absuelven todas las inquietudes presentadas por los
ciudadanos acreditados a Silla Vacia, llegara el segundo debate y seguiran en la misma
posicion.

El Ing. Edison Yanez, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito, sehala que es importante tener claro que, si bien los modelos tradicionales para
definir la tarifa manejan mucho el tema de costos, esos modelos no tratan nunca el tema de
la calidad que es fundamental. Detalla que el transporte ptblico es un sistema que no puede
ser almacenado, por eso es la importancia de mantener bien calculado las frecuencias.
Finaliza explicando que si se eleva mucho la demanda se llevara a la gente como sardina en
lata, por ende, es importante mirar el indice de confort también y no solo los costos.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, manifiesta que lo que se tiene que buscar como
Municipio y dentro de la ordenanza es la eficiencia de la Empresa de Pasajeros. Detalla que
es importante considerar que cerca de 43 unidades han llegado a su vida util, por
consiguiente, la Municipalidad deberd renovar y no se tiene los recursos. Finaliza
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sugiriendo se busque al interior de la empresa los mecanismos mas adecuados para
disminuir los costos operativos.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, detalla que se debe considerar que la Empresa
de Pasajeros tiene una carga laboral importante. Explica que, de la manera en la que se esta
estructurando el proyecto de ordenanza, se estd garantizando la existencia de la Empresa.
Finaliza mencionando que estda completamente de acuerdo con lo manifestado por el
concejal Del Pozo, en el sentido de que la empresa debe ser eficiente y optimizar todos los
recursos.

El concejal Omar Cevallos Patifio, sefiala que la Empresa de Pasajeros ha tenido afios
criticos, por varias razones, las cuales estan siendo subsanadas en este proyecto de
ordenanza. Explica que, al contar con el sistema integrado de recaudo se eliminara la famosa
evasion y la falta de conciliacion entre los pasajeros y los ingresos. Finaliza solicitando que
el texto del proyecto de ordenanza se revise con la idea de buscar mejorias en el sistema y,
sobre todo, en la Empresa de Pasajeros.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, solicita se entregue el informe de costo por kilémetro
que se esta generando principalmente en los corredores, para tener una perspectiva clara
del tema. Detalla que el subsidio que se esta planteando en esta Ordenanza, cerca de 40
millones, no estan considerados en el presupuesto 2021. Finaliza mencionando que existe
un déficit de 20 millones aproximadamente en la Empresa de Pasajeros.

El Sr. Hernan Romo, Secretario General del Comité de Empresa de la EPMTPQ, menciona
que efectivamente la troncal del Trolebus esta llegando a su vida 1til de 25 afios. Detalla que
el corredor oriental esta llegando recién a los 10 afios. Menciona que, en el afio 2003, cuando
se fijo la tarifa de 0.25 centavos, fue la tltima vez que se reviso la tarifa. Explica que el
Municipio de Quito se hizo cargo de subsidiar el pasaje, ya que el mencionado rubro no
cubria la operatividad de la Empresa. Finaliza indicando que el dinero que ingresara servira
para subsidiar el pasaje, bacheo, mantenimiento, etc.

La Abg. Andrea Flores, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, sefiala que como empresa publica, el servicio de
transporte se brinda a través de dos mecanismos, por gestion directa y por gestion delegada.
Detalla que respecto del requerimiento del concejal Eduardo del Pozo, sobre el costo por
kilémetro, es una informacién que ya esta incluida en los informes que la Secretaria de
Movilidad ha presentado para justificar y motivar la revision tarifaria.
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El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, menciona que le queda una duda respecto del
tema del fideicomiso, por lo que pregunta: ;El Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito tendria mayoria en el Fideicomiso conforme los términos del contrato?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, indica que, efectivamente, el
Fideicomiso deberia contar con una participacién mayoritaria del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, para evitar asi, posibles inconvenientes en el futuro.

La concejala Modnica Sandoval Campoverde, considera que es absolutamente
indispensable que el Municipio tenga la mayoria en el Fideicomiso, pues, a su criterio, eso
asegura de alguna manera la distribucion correcta de los recursos. Finaliza indicando que
tener el control sobre la asignacion y distribucion de los valores recaudados por la tarifa es
absolutamente necesario.

(Se adjunta como anexo 2, la matriz de observaciones presentada por la presidencia de la
Comisién).

El presidente de la Comisidn, concejal Santiago Guarderas Izquierdo, suspende la sesion,
siendo las 19h02 minutos con la presencia de los siguientes concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - SUSPENSION DE LA SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio

Mbonica Sandoval Campoverde

Eduardo del Pozo Fierro

—_ | = |

Dario Cahuefias Apunte

TOTAL 0

REINSTALACION

6)]

VIERNES 20 DE NOVIEMBRE DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 17h07, del 20 de noviembre de 2020,
conforme a la convocatoria efectuada el 19 de noviembre de 2020, se lleva a cabo, de manera
virtual, por medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la continuacién de la sesién No. 053
extraordinaria de la Comision de Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas
Izquierdo.
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Por disposicion del presidente de la Comision, se procede a constatar el qudrum
reglamentario en la sesion virtual, mismo que se encuentra conformado por los siguientes
concejales: Dario Cahuenias Apunte, Mdnica Sandoval Campoverde y Santiago Guarderas
Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1
Monica Sandoval Campoverde 1
Eduardo del Pozo Fierro 1
Dario Cahuefias Apunte 1

TOTAL 3 2

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Marcelo Narvdaez, Guillermo
Abad, Andrés Sampedro, Jacqueline Arias y Henry Vilatufia de la Secretaria de Movilidad;
Andrea Flores, Gustavo Hinostroza y Maria Elena Cano de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; Santiago Jaramillo de la Procuraduria
Metropolitana; Edison Yanez y Jonathan Bravo de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito; Manolo Ochoa de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito;
Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos Patifio; Patricia Andrade Baroja, Daniela
Hidalgo y Gabriela Mendieta, asesoras del concejal Santiago Guarderas Izquierdo;
Fernando Alvarado, asesor de la concejala Modnica Sandoval Campoverde; y, Susana
Anasco, asesora del concejal Eduardo del Pozo Fierro.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes ciudadanos acreditados al mecanismo de
participacion Silla Vacia: Ney Jiménez, acreditado de la Organizacion Camara de Transporte
Publico del Distrito Metropolitano de Quito; Jorge Ydnez Romero de la Organizacion
UNITRANS-Q; y, Oscar Ayerve, coordinador de Veeduria para la determinaciéon del
modelo tarifario, calificada como Silla Vacia.

El abogado Nelson Clemente Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comisién de Movilidad, por disposicion del presidente procede
a dar lectura del punto del orden del dia suspendido:

2.- Andlisis de las observaciones recibidas en primer debate al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; y, resolucion al respecto.
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DESARROLLO DE LA SESION

Continuacion del segundo punto: Analisis de las observaciones recibidas en primer
debate al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de los
subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; vy,
resolucion al respecto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, enumera los temas que quedaron pendientes:
1) el informe que debe presentar la Secretaria de Movilidad atendiendo las observaciones
de los concejales Omar Cevallos y Eduardo del Pozo y los representantes de la veeduria; y
2) el texto del proyecto en el cual se han incorporado algunos de los temas que se han tratado
sobre lo cual se tomara resolucion.

Siendo las 17h14 ingresa a la sesion virtual el concejal Eduardo del Pozo Fierro.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sefiala que el informe ha sido enviado
a los correos de cada uno de los sefiores concejales miembros de la Comision. Explica que
los modelos de célculo de la tarifa y de la demanda fueron contratados por la Corporacion
Andina de Fomento - CAF y el Banco Mundial. Explica que el modelo de demanda se
actualizo tomando en cuenta los siguientes factores: desarrollo territorial; desarrollo
econdmico; tasa de motorizacion; y, uso de otras modalidades. Finaliza realizando la
explicacion y comparacion de los modelos GEIPOT vs. modelo GSD.

(Se adjunta como anexo 3, la presentacion realizada por la Secretaria de Movilidad).

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, inicia su intervencién solicitando una aclaracion,
respecto del informe que detalla las circunstancias de por qué no se pueden empezar a
integrar todos los subsistemas.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde la inquietud del concejal Del
Pozo, manifestando que se deben realizar varias actividades primero, como, por ejemplo, el
Plan General para la implementacion de las rutas y frecuencias; la socializacion de las rutas
y frecuencias; la creacion de la autoridad tnica de transporte; etc. Finaliza indicando que,
luego se tiene que desarrollar la etapa del concurso, en las que se registra las siguientes
actividades: nuevos contratos de operacion; etapa de transicion entre los antiguos y nuevos
operadores; etc.

(Se adjunta como anexo 4, el cronograma presentado por la Secretaria de Movilidad).
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El concejal Eduardo del Pozo Fierro, pregunta: ;Qué tiempo pasara para que estén listos
con la integracion, segtn lo que detallan en el cronograma?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde a la inquietud del concejal
Del Pozo, manifestando que se tiene previsto tener listo todo en el plazo de 24 meses, tiempo
en el cual, ya estarian integrados todos los sistemas.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, pregunta: ;Qué tiempo va tomar hacer las adendas a los contratos?; y,
(Cuando esta previsto subir la tarifa del transporte publico?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde las inquietudes del Ing.
Ayerve, informando que, seguin la disposicion transitoria, se tiene 30 dias para generar las
adendas. Detalla que con el cumplimiento de los pardmetros de calidad de servicio
establecidos en las adendas se estableceria el incremento de la tarifa, es decir, que si se
cumple con las adendas en 15 o 30 dias mas se estaria actualizando la tarifa.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, pregunta: ;De lo explicado en un tiempo de mas menos 45 — 60 dias se
subiria la tarifa?

El Ledo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde a la inquietud del Ing.
Ayerve, mencionando que mas o menos ese seria el plazo estimado. Contintia con su
presentacion respecto a los rubros, sefialando que el modelo que se ha corrido por parte de
la Secretaria de Movilidad es con una flota de 50 vehiculos y, por ende, tratando de tener
economias de escala, no se cargo un solo vehiculo ya que el costo de operacion se dispara.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, pregunta: ;El anexo al que hace referencia es el mismo que se presento
en la sesion de Concejo el 10 de noviembre de 2020 o es uno nuevo?; ya que el insumo con
el que él cuenta tiene otras cifras.

El Ledo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, informa que este es un nuevo
documento y éste contiene las correcciones y actualizaciones que se requirieron.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pregunta, ;Sefor Secretario, cuando se envid
este nuevo anexo?
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La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, respondiendo a las inquietudes
presentadas, menciona que el presente anexo auin no es enviado, puesto que lo que se envio6
fue la explicacion tedrica.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, menciona que no puede continuar en la reunién, puesto que no cuenta
con la informacion que se esta presentando por parte de la Secretaria de Movilidad. Explica
que no tiene los documentos que sustentan las variables. Sefiala que el presidente de la
Comision dispuso que la Secretaria de Movilidad y sus equipos técnicos, trabajen con la
veeduria, lo cual no se ha cumplido. Finaliza mencionando que se retira de la sesion bajo
protesta, ya que, a su criterio, presentar nueva informacion es un atropello a la veeduria
ciudadana aprobada por el Consejo de Participacion Ciudadana.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, aclara que los cambios realizados
responden a las observaciones que se han presentado. Finaliza explicando que es importante
sefialar que pese a haber recogido las observaciones y habiendo ajustado los cambios
respectivos, la tarifa no ha variado.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, sefiala que la Comisién ha promovido la
participacion ciudadana con el propodsito de transparentar el tratamiento de este proyecto
de ordenanza, y para ello ha exigido que a los representantes acreditados a Silla Vacia y a la
Veeduria se les entregue toda la informacion que se genere en torno a este tema, sin
embargo, respeta la posicion del Ing. Ayerve por lo que no impedird que abandone la
reunién. Informa que la sesién continuard con las personas que deseen mantenerse
presentes porque este es un tema que tiene en incertidumbre a toda la ciudadania y es a
ellos a quienes deben darles una respuesta oportuna. Finaliza solicitando se contintie con la
explicacion.

La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, inicia con la explicacion de la
estructura de costos del transporte convencional, sefialando los siguientes aspectos: 1. El
costo del diésel se desarrolld conforme a los datos brindados por la fuente oficial de
PETROECUADOR; y, 2. Se han agregado datos que se utilizan para el crecimiento de la
demanda de las diferentes tipologias de vehiculos.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, manifiesta que en un primer momento

el Ing. Ayerve cuestionaba que no habia incremento de la demanda, por lo que explica que
se ha incluido ese crecimiento, en base a los datos que estan recogidos en la actualizacién
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del calculo de la demanda. Finaliza comentando que la demanda debe ser equiparada con
la oferta, dejando como resultado positivo que la tarifa no ha variado.

La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, contintia con su explicaciéon de la
estructura del costo de transporte convencional. Detalla los siguientes temas: 1. Salario
choferes, ayudante; 2. Costos de vehiculos; 3. Combustibles; y, 4. Resumen componente de
los costos.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, manifiesta que varios rubros del transporte
publico estan exonerados del IVA, por lo que solicita una aclaracion al respecto, en el sentido
de que se manifieste si se ha considerado o no ese particular en los rubros.

La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, responde a las inquietudes de la
concejala Sandoval, informando que la explicacion que se esta brindando es de los costos de
mantenimiento que si pagan IVA.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, sehala que ese particular deberia estar
claramente especificado en el informe de la Secretaria de Movilidad para evitar que se
generen confusiones.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, indica que espera que las dudas que se
tenian hayan sido claramente despejadas. Ratifica que estan prestos a asumir la
responsabilidad de la informacion entregada, toda vez que el trabajo que se ha realizado ha
sido arduo y transparente, pensando siempre en el usuario y en la ciudad. Finaliza
sefnalando que la Secretaria de Movilidad ha solicitado al seno del Consejo de Participacion
Ciudadana, se le permita ir a exponer su version respecto a lo manifestado por la veeduria
ciudadana.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pide a la secretaria de la Comision se certifique
que el Dr. Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos Patifio, estuvo presente en la

corrida del modelo GEIPOT que habia solicitado.

El Dr. Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos Patifo, sefiala que efectivamente
si estuvo presente, por lo que, menciona el concejal Cevallos estd al tanto de todo este tema.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita continuar con el siguiente tema que es,
la presentacion del proyecto de ordenanza con los cambios realizados.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de Vicealcaldia, informa que uno de los temas
pendientes era la verificacion solicitada por la veeduria ciudadana y por la Dra. Mdnica
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Sandoval, respecto a todo el capitulo que se refiere a la modificacién, renovacion,
suspension y terminacion de los titulos habilitantes. Detalla que se realizé dicha verificacion
quedando como resultado la exclusion del texto del articulo IV.2.39. Informa que se han
realizado las modificaciones referentes al tema del Fideicomiso también.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, manifiesta que le preocupa que cada subsistema tenga
un fideicomiso. Explica que a su criterio el fideicomiso madre podria hacer las veces de
mandatorio cumplimiento de cualquier disposicion. Finaliza comentando que el tener
algunos fideicomisos podria generar mas gastos.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de Vicealcaldia, sefiala que estas adecuaciones o
ajustes al texto de ordenanza estan en la linea del anexo que ya se traté en primer debate,
que son la propuesta de lineamientos generales del fideicomiso, documento remitido por la
Direccion de Politicas y Planeamiento de la Movilidad. Finaliza mencionando que, como se
trata de un tema operativo, lo adecuado seria que sea explicado por la Secretaria de
Movilidad.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sefiala que la propuesta del fideicomiso
madre y los que podrian estar en los demas subsistemas, nace de un apoyo técnico dado por
uno de los multilaterales en una de sus asesorias técnicas. Explica que no genera grandes
costos y permite que las fases de integracion puedan irse dando de mejor manera.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, sefiala que hay algo que le preocupa y que no
estd incluido en la ordenanza, que es el plazo para la suscripcién de las adendas y el
cumplimiento de los pardmetros de calidad establecidos. Finaliza solicitando la inclusion en
la ordenanza de la referencia de que previo a la actualizacion de la tarifa los operadores
tienen que haber cumplido los indicadores de calidad.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, manifiesta que efectivamente no es solo
firmar las adendas, sino cumplir con los indices de calidad. Detalla que la ciudadania
demanda no solo la suscripcion de un documento, sino un giro total en la calidad del
servicio. Finaliza proponiendo que se haga constar que el plazo sea de hasta 30 dias para
este cometido.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, menciona que luego de todos los andlisis
realizados, ya se tiene el texto definitivo. Explica que se ha escuchado las explicaciones
brindadas por el sefior Secretario de Movilidad y la ordenanza ha sido ampliamente
debatida. Finaliza sugiriendo que la Comision se dé un tiempo adicional para revisar la
documentacion, el texto del proyecto propuesto y luego de ello en una siguiente sesién
tomar una decision.
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La concejala Moénica Sandoval Campoverde, considera que el tiempo dedicado a este
proyecto de ordenanza ha sido el adecuado. Detalla que el proyecto ha sido suficientemente
debatido y, ademas, atin queda el debate en el seno del Concejo Metropolitano, en el caso
de que exista alguna duda adicional. Por lo que finaliza elevando a mocién: La Comisién
de Movilidad, en Sesion Nro. 053 - Extraordinaria desarrollada el 18 y 20 de noviembre de
2020, luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto
de ordenanza, en 27 sesiones y 8 mesas de trabajo, amparada en los articulos 87 literal a) del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32 del
Codigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca en SEGUNDO DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, de iniciativa del
Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al presente
documento.

Apoyada la mocion y por disposicion del presidente de la Comision, se procede a tomar
votacion de la mocion presentada, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Monica Sandoval Campoverde
Eduardo del Pozo Fierro
Dario Cahuefias Apunte

TOTAL | 0 0 0 1

Con cuatro votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes, la Comision de
Movilidad, resuelve: La Comision de Movilidad, en Sesion Nro. 053 - Extraordinaria
desarrollada el 18 y 20 de noviembre de 2020, luego de analizar la documentacién que
reposa en el expediente, el texto del proyecto de ordenanza, en 27 sesiones y 8 mesas de
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trabajo, amparada en los articulos 87 literal a) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; e, 1.1.32 del Cddigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en SEGUNDO
DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE
ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA
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METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, de iniciativa del
Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al presente
documento.

Siendo las 18h59, habiendo agotado el orden del dia, el presidente de la Comision declara
clausurada la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Moénica Sandoval Campoverde
Eduardo del Pozo Fierro

_ | =

Dario Cahuefias Apunte

TOTAL 1

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisién de Movilidad y la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

I

WAURCIO | s OAVARS G0 e

GUARDERAS  Bomorimions’ o LA iy PRBCILA ORTIZ

IZQUIERDO Feche 20210312 192640 0500 PASUY

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo Abg. Damaris Ortiz Pasuy

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL

DE MOVILIDAD CONCE]JO METROPOLITANO
DE QUITO (E)

REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Monica Sandoval Campoverde
Eduardo del Pozo Fierro

U U UY

Dario Cahuefias Apunte

TOTAL 4 1
Accidn: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | Pamela Albuja SC 2021-02-24

Corregido por: | Nelson Calderén | SCMO 2020-02-26

Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) | 2020-02-26
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Secretaria de

MOVILIDAD

Informe Técnico No. SM-DMPPM-165-2020

ALCANCE A LA RESPUESTA OBSERVADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA No. 53
DE LA COMISION DE MOVILIDAD SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA DEMANDA DE
USUARIOS DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO PARA EL CALCULO DE LAS TARI-
FAS SIN INTEGRACION

Direccion Metropolitana de Politicas y
Planeamiento de la Movilidad
19.11.2020

1. ANTECEDENTES

El 18 de noviembre de 2020 se realizé la Sesion No. 53Extraordinaria de la comision de Movili-
dad, en la que se traté como segundo punto del orden del dia, el analisis de las observaciones
recibidas en primer debate al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro V.2
del Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de los
subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; y, resolucion al
respecto.

En dicha sesion se solicité a la Secretaria de Movilidad, realice un informe ampliatorio sobre la
justificacion de la demanda de usuarios de transporte publico y su proyeccién considerada en el
calculo tarifario de transporte publico convencional sin integraciéon, como parte del Proyecto de
Ordenanza que establece. En ese sentido, a continuacion, se da atencion a los solicitado.

2. JUSTIFICACION DE LOS DATOS DE DEMANDA DE USUARIOS DE TRANSPORTE PU-
BLICO

Los datos base de demanda utilizados en los calculos de las tarifas, cuyos documentos fueron
remitidos a la Secretaria de Concejo previo a la Sesién Ordinaria No. 103 del Concejo Metropo-
litano, fueron las proyectadas al afio 2020 con base en el estudio de actualizacién de la demanda
efectuada por un estudio especializado en 2017 (“Actualizacion del Modelo de Demanda del Dis-
trito Metropolitano de Quito - MD17”). En consecuencia, es un error de apreciacion el que se
hayan utilizado datos de demanda del 2017 para el calculo de las tarifas.

Con la finalidad de esclarecer el origen y el procedimiento para determinar las demandas de
usuarios de transporte publico por parte de la Secretaria de Movilidad, a continuacién, se des-
cribe lo indicado:

21 Consideraciones de la demanda de usuarios del transporte piblico

Uno de los componentes fundamentales para el calculo de las tarifas de transporte publico, es la
demanda de usuarios o pasajeros. Para el efecto, se han tomado como fuentes oficiales de re-
ferencia, los datos del estudio “Actualizaciéon del Modelo de Demanda del Distrito Metropo-
litano de Quito (MD17)” desarrollado entre los afos 2017 y 2018, el mismo que se originé te-
niendo en cuenta las siguientes consideraciones:

En el periodo 2010-12, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) desarrollé un ambicioso proyecto
denominado “Disefio Conceptual del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) y Factibili-
dad de la Primera Linea del Metro de Quito”.

Partiendo de un diagnéstico de la situacion de la ciudad en aquellos afios, el DMQ se propuso
aplicar un modelo de desarrollo basado en los tres siguientes principios:
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e Modificacién del modelo vigente basado en la expansién territorial horizontal de la ciu-
dad, dificil de compatibilizar con un transporte publico de calidad.

e Redensificaciéon de las zonas de la ciudad con posibilidades de crecimiento, en aplica-
cion del principio anterior.

e Creacion de nuevos focos de atraccién de actividad y, por tanto, de movilidad, que rela-
jen la situacién actual de colapso que padece el hipercentro.

Con ello se pretendia una mejor organizacion de las actividades urbanas y de los recursos de
transporte necesarios, haciendo de la ciudad un espacio mas habitable.

Para el efecto resultd preciso actuar sobre el modelo de transportes de la ciudad, dada la elevada
interrelacion existente entre el modelo territorial y de movilidad.

En consonancia con este nuevo modelo de desarrollo urbano, y de acuerdo con lo anterior, la
finalidad principal del trabajo era que el sistema de transporte publico vigente (al que se le con-
sideraba agotada su capacidad para resolver con eficiencia y calidad los problemas de movilidad
de la ciudad) evolucionara hacia una nueva configuracion basada en un sistema de transporte
integrado que contase como eje central con una linea de Metro (alimentada, complementada y
suplementada por lineas de transporte publico de superficie), que permitiera:

e Dar una respuesta eficiente (en términos de tiempo de viaje y confort) a las relaciones
de movilidad norte-sur que predominan en la ciudad.

e Descongestionar en superficie ese corredor, de forma que pueda recuperarse como es-
pacio urbano de calidad.

e Disponer de un sistema de transporte sostenible y respetuoso con el medio ambiente

e Integrar territorial y socialmente a los grandes nucleos urbanos del DMQ, garantizando-
les una accesibilidad compatible con las exigencias de una sociedad desarrollada.

El proyecto aparecia, asi, como una oportunidad para lograr un verdadero cambio cultural y la
modernizacion de la ciudad.

Dentro de ese trabajo, y con la finalidad de disponer de una herramienta con la que poder estimar
la reaccion del sistema de movilidad ante diferentes propuestas o estrategias de actuacion, se
calibré un Modelo de Demanda (MD11) para el conjunto del DMQ y todos los modos de trans-
porte motorizados.

Ese trabajo de modelacion se apoyo en los siguientes elementos:

e Censo de poblacién de 2010.

e Una Encuesta Domiciliaria de Movilidad (EDM11) realizada en el periodo enero-mayo de
2011 a 78.00 personas mayores de 4 afos residentes en el area de estudio, con una
zonificacion territorial (DMQ mas los cantones de Mejia y Rumifiahui) con 240 zonas
internas y 31 zonas externas.

e Un conjunto de trabajos de campo complementarios (conteos de vehiculos privados, fre-
cuencias de paso y ocupacion visual en el sistema de transporte publico, conteos de
ascenso/descenso en los sistemas de capacidad del transporte publico, etc.).

El modelo de movilidad calibrado era de los de cuatro etapas (generacién/atraccion, distribucion,
reparto modal y asignacion), con las siguientes caracteristicas:

e Consideraba tres periodos de tiempo:

Hora punta de mafnana (07:00 — 10:00)
Hora punta de tarde (16:00 — 19:00)
Hora valle (resto del dia)

Aplicado a 642 zonas de transporte
Software de apoyo TransCAD

O O O O O

Este modelo presentd una elevada capacidad para reproducir simplificadamente la realidad
observada y permitié evaluar diferentes propuestas hasta encontrar una estrategia 6ptima
para el Sistema Integrado de Transporte Metropolitano (SITM), asi como estudiar la factibili-
dad de la Linea 1 del Metro de Quito.
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Después de seis anos transcurridos desde el afio base 2011 y teniendo en cuenta el dina-
mismo que caracteriza al DMQ (desarrollo territorial, desarrollo econdmico, aumento de la
motorizacién privada, desarrollo del sistema de BRT's, traslado del Aeropuerto, etc.) acon-
sejaron realizar una actualizacién del modelo al 2017, para disponer de una herramienta
de apoyo a la gestion de la movilidad y planificacion de la ciudad, basada en patrones de
actividad y movilidad que reflejen fielmente la situacién actual del sistema.

La puesta a punto de un modelo fiable del sistema de movilidad de transporte publico y pri-
vado de una ciudad puso a disposicién de las autoridades y técnicos responsables de la
planificacion estratégica de la movilidad, un valioso instrumento para evaluar cdmo reaccio-
nara el sistema ante posibles cambios de todo tipo (desarrollos territoriales y urbanisticos,
desarrollos de infraestructura, integracion de modos de transporte, cambios tarifarios del sis-
tema de transporte publico, etc.).

En estas condiciones, los objetivos operativos del estudio de actualizacién de la demanda
fueron los tres siguientes:

e Actualizar a 2017 el Modelo de demanda 2011 (MD11), considerando la movilidad mo-
torizada y manteniendo su estructura de tres periodos de tiempo.

o Establecer, a partir de dicho modelo, escenarios futuros de movilidad y demanda de
transporte en el DMQ que permitan evaluar el comportamiento en el tiempo de diferen-
tes actuaciones de la Politica de Transportes de la Municipalidad (Linea 1 del Metro de
Quito, propuesta de reordenacion del sistema convencional de buses, proyecto Quito-
Cables, nuevos corredores, BRT, etc.).

El estudio desarrollado tuvo lo siguientes hitos principales:

e Actualizacion a 2017 de la descripcién del sistema de movilidad, sobre la base de dos
fuentes principales de informacion:

o Informacién secundaria facilitada por el DMQ
o Informacion primaria recogida en trabajos de campo realizados por el Consultor

e Ajuste a 2017 de las matrices de transporte publico y privado de 2011, utilizando la he-
rramienta TransCAD

e Evaluacion del MD11:

o Asignacion de las matrices de 2011 a la red de 2017 y comparacion de resulta-
dos con la realidad observada en 2017. Ello permitié juzgar el componente de
evolucién del sistema entre 2011 y 2017.

o Asignacién a la red de 2017 de las matrices de 2017 modelizadas en 2011 y
comparacioén con la realidad observada en 2017. Ello permitié juzgar la validez
del MD11 para reproducir las matrices de 2017 y valorar cémo se comporta el
MD11 segun los diferentes periodos horarios y zonas de la ciudad.

e Actualizacion y obtencién del MD17 (movilidad motorizada y no motorizada).

¢ Definicion de escenarios y estrategias.
e Evaluacién de las estrategias definidas.

Los escenarios proyectados y modelados tuvieron como alcance los afios 2020, 2025, 2030,
2035y 2040.

Consecuentemente, la primera proyeccién correspondié a 3 anos posteriores a la base actuali-
zada, por lo cual es una informacién altamente confiable, pues las condiciones urbanas y sobre
todo de movilidad, no han tenido cambios sustanciales que impacten en la tendencia, mas alla
del natural crecimiento de la poblacion y del parque automotor.

Cabe mencionar que, este tipo de estudios se realizan en periodos de mediano plazo, tanto por
que en ese tiempo pueden suceder cambios importantes que modifiquen los patrones de movili-
dad y que justifique la realizacion de una actualizacién o la realizacién de uno nuevo, mismos
que implican importantes costos de ejecucion.

Debe mencionarse que, no es posible obtener informacién real de la demanda de usuarios de
transporte publico a la fecha, lo cual seria viable si se tuviese operativo un sistema tecnoloégico
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integrado de recaudo, situacion que se espera se concrete en el corto plazo con la implementa-
cion del SITP-DMQ.

Para el estudio de calculo de las tarifas se tomaron los datos proyectados al 2020 del mencio-
nado estudio, lo cuales se resumen en la siguiente tabla:

METRO DE QUITO
-,A_R$E¥ Actualizacién del Modelo de D da del Distrito Metropolitano de Quito

Producto 3. Respuesta a diferentes cuestiones planteadas por el DMQ y la Banca Multilateral

D. Etapas en el sistema de transporte publico

Tabla n° 3. Etapas Transporte Publico 2020 (2.874.036 viajes/lab)

m Red actual | Red Actual + Metro |Reordenacion 2011| Reordenacion BCN
0

Metro 386.522 505.951 440.261

BRT CCN 137.905 145.188 202.810 49.866
BRT Ecovia y Sur Oriental 243.369 221.875 343.634 293.994
BRT Sur Occidente 269.857 310.556 50.052 100.145
BRT Trolebus 266.819 130.725 208.677 160.574

Otros BRT 0 0 0 212.967

Transversal 0 0 319.457 1.874.767
Convencional 1.602.292 1.884.661 1.493.959 552.184
Parroquial 678.792 688.854 692.564 53.744
Cable 0 0 0 0
Tren 0 0 0 0
Otros (incluye rutas alimentadoras actuales) 497.923 594.317 572.849 822.399
Total 3.696.957 4.362.698 4.389.954 4.549.553

Fuente: “Actualizacion del Modelo de Demanda del DMQ - MD17” — Producto 3 (version 4),
Anexo 4. Respuesta a diferentes cuestiones planteadas por el DMQ y la Banca Multilateral,
pag. 5. Taryet/ TRN, junio 2018.

De acuerdo con los datos del referido estudio resumidos en la tabla precedente, la demanda
proyectada para el transporte convencional urbano al afio 2020 es de 1°602.292 etapas de viaje;
y, para los servicios combinados o iterparroquiales y rurales, es de 678.792 etapas. Estos son
los datos base de demanda para el calculo de las tarifas, tanto urbanas como combinadas y
rurales.

En ese contexto, es menester indicar la diferencia entre viajes y etapas. Un viaje en transporte
publico se considera el desplazamiento desde el Origen hasta su Destino con la utilizacion en
este modo de transporte. Las etapas en cambio son el niumero transbordos en los servicios de
transporte publico utilizados en su viaje (O/D), por lo cual, de manera global, el nUmero de etapas
siempre sera mayor al de los viajes. En la tabla precedente se puede verificar que el niumero total
de viajes en el DMQ es de 2'874.036 en un dia laborable; mientras que, el niumero total de etapas
es de 3'696.957 en la red actual, afo 2020. En este caso, la relaciéon es de 1,286 etapas por viaje
en transporte publico.

2.2 Consideraciones de la oferta de transporte publico (No. de unidades)

Otro de los componentes fundamentales para el calculo de las tarifas es la oferta, es decir la flota
de buses que realizan el servicio de transporte publico.

Para el efecto se tomaron datos de los servicios urbanos efectivos que realizan dicho servicio,
teniendo en cuenta que una parte de la flota existente realiza su trabajo en las rutas alimentado-
ras de los corredores del Subsistema Metrobus-Q (BRTs), nimero de unidades que es variable
de acuerdo con las necesidades requeridas.

En tal sentido, se tomaron datos del afo 2019 correspondientes a la flota de buses urbanos que
se identific6 como habilitada para percibir las compensaciones definidas en el “Plan de
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Retribucién a la Mejora de la Calidad en la Prestacion del Servicio de Transporte Puablico de
Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito” (Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 024
del 8 de febrero de 2018) en caso de que hubiesen cumplido las condiciones operacionales y de
calidad de servicio definidas en la normativa que se emitié para ese caso.

En la tabla siguiente se muestran esos datos, de los cuales se obtuvo el promedio de los meses
respectivos del 2019, correspondiendo a los buses convencionales urbanos el nimero de 1.659
unidades, dato que se utilizé para el calculo de las tarifas respectivas.

Numero de buses habilitados para pago de compensaciones — 2019 - DMQ

Tipo de servicio Urbanos

Enero 1.638
Febrero 1.638
Marzo 1.672
Abril 1.687
Mayo 1.700
Junio 1.696
Julio 1.583
Promedio 1.659

Fuente: Secretaria de Movilidad

2.3 Determinacion de la demanda de usuarios de transporte publico en buses urbanos

Con los datos de la demanda y de flota de unidades de transporte publico determinadas en los
puntos precedentes 2.4.1 y 2.4.2 para el servicio Convencional Urbano, se obtuvo el numero de
pasajeros por bus y por dia laborable de una semana. Esto es, el 1'602.292 pasajeros por dia
entre 1.659 buses, se tiene que, la demanda para cada bus es de 966 pasajeros en dia labo-
rable.

2.4 Proyeccion de crecimiento de la demanda de usuarios de transporte piblico en buses urbanos

Sin embargo, de lo explicado anteriormente y atendiendo las observaciones efectuadas, se
realizé una revision del crecimiento de la demanda de transporte publico a partir del afio 2020 al
2030, es decir para los proximos 10 afos, conforme el periodo de analisis considerado en el
modelo tarifario aplicado para los calculos de las tarifas, tanto urbanas como iterparroquiales.

Los porcentajes adoptados se aplicaron que para el efecto son los definidos en el referido estudio
“Actualizacién del Modelo de Demanda del DMQ - MD17” — Taryet/ TRN, 2018, el cual, utilizando
técnicas estadisticas y modelos de transporte estimo el crecimiento de la demanda especifica
de usuarios de transporte publico con base en la actualizacion de 2017 la proyeccion hasta el
2040, considerando para ello varios factores como: crecimiento de la poblacién, incremento del
parque automotor, desarrollo e intensificacion del uso de suelo, proyectos estratégicos de movi-
lidad, evolucién econdémica, los cuales inciden en el crecimiento de la movilidad (mayor o menor
numero de viajes).

Consecuentemente, las tasas de crecimiento calculadas no corresponden solamente al creci-
miento natural de la poblacion, pues técnicamente no es lo apropiado para el efecto, sino que de
manera especifica lo es para la planificacion del transporte publico. En la siguiente tabla se
muestran las esas tasas de crecimiento:
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Tasas de crecimiento de usuarios de transporte publico 2020 - 2040

Afio TEEEIES
crecimiento anual

2020 -

2025 1,94 %

2030 1,37 %

2035 1,20 %

2040 1,14%

Elaboracién propia - Fuente: “Actualizacién del Modelo de Demanda del DMQ - MD17” —
Producto 3 (version 4), Anexo 4. Respuesta a diferentes cuestiones planteadas por el DMQ
y la Banca Multilateral, pag. 3. Taryet/ TRN, junio 2018.

Estas tasas de crecimiento se aplicaron en los modelos tarifarios para la revisién del calculo de
las tarifas, tanto de los servicios urbanos como de los combinados y rurales.

En el Anexo 1 de este Informe, se adjunta en formato digital, los productos del estudio de con-
sultoria “Actualizacion del Modelo de Demanda del DMQ - MD17” — Taryet / TRN 2018, fuente de refe-
rencia para todo lo expuesto en los puntos precedentes.

Con estas tasas de crecimiento, la demanda proyectada (pasajeros/dia) en un dia laborable de
un bus promedio urbano es la siguiente para el periodo de analisis del modelo tarifario, misma
que es de 10 afios y que consta en el mencionado modelo:

Demanda diaria laboral, mensual y anual de pasajeros por bus

Dia 966 985 1.004 1.023 1.043 1.058 1.072 1.087 1.102 1.117

Mes 25520 | 26.015 | 26.520 | 27.034 | 27559 | 27936 | 28.319 | 28707 | 29.100 | 29.499

Afio 306.241 | 312.182 | 318.238 | 324.412 | 330.706 | 335.236 | 339.829 | 344.485 | 349.204 | 353.988

Elaboracién propia - Fuente: “Modelo Subsistema Convencional Urbano” — Secretaria de Movilidad

El numero de pasajeros mensuales so obtiene multiplicando la demanda diaria por 26,42 dias
equivalentes de un mes (descontando la disminucion en fines de semana y los dias efectivos de
trabajo de una unidad); y la demanda anual multiplicando la mensual por los 12 meses del afio.

Elaborado Revisado Para
MARCELO Firmado digitalmente ! "!l*‘,.E";: ;LIEKIEIYEE‘I:KIE\NFEBKII_
por MARCELO RAMON e

RAMON NARVAEZ PADILLA BELEEE, VI LATUNA
NARVAEZ Fecha: 2020.11.19 wis GUARACA
PADILLA 21:05:59 -05'00'

Arqg. Marcelo Narvaez Padilla Ing. Henry Vilatufia Guaraca Lcdo. Guillermo Abad Zamora

Direccion Metropolitana de Director Metropolitano de Secretario de Movilidad

Politicas y Planeamiento Politicas y Planeamiento
de la Movilidad de la Movilidad
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ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA ALLIBRO-1V-2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE

PUBLICO DE PASAJEROS

TEXTO PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES PRIMER DEBATE

CONCEJAL / ORGANIZACION

OBSERVACION

SI/NO

TEXTO MODIFICADO O JUSTIFICACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Brith Vaca

Solicita se aclare en base a que parametros se plantea dentro del
proyecto de ordenanza que la tarifa del transporte publico
corresponde a $0,35 centavos, y conforme lo cual se realizaron los
calculos correspondientes, evidenciando que los célculos no
corresponden al valor actual.

S|

Soledad Benitez

Revisar la exposicién de motivos de tal manera que coincida con el
objeto de la ordenanza.

Se menciona que “el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) va a
contar con un sistema de transportes que apoye los importantes
procesos de transformacion de la ciudad”. Solicita que estos
procesos sean incluidos de forma explicita en la motivacion.

Sl

Juan Carlos Fiallo

Revisar la exposicion de motivos del proyecto de ordenanza,
debidoa que indican percepciones personales, lo cual deberia ser
una expresion clara y argumentada basada en los informes y la
realidad de la poblacién.

En la exposicién de motivos modificar la palabra “intraprovincial”
por la palabra “interprovincial”.

S|

Orlando Nufiez

En la pagina 3, tercer parrafo, se debe corregir de acuerdo al texto:

“con la regulacién de tarifas de los servicios de transporte
terrestre interprovincial e interprovincial” por el siguiente:
“intercantonal e interprovincial”.

NO

Lo correcto es
intrapovincial, lo
cual ya ha sido

corregido.
Observa que es falso que “la tarifa desde el 2003 no ha sido
revisada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” en
virtud de que el Municipio ha revisado en dos ocasiones y, como
Veeduria Ciudadana resultado ha entregado subsidios directos a operadores privados Sl

cuyo monto asciende a 75 millones de ddlares, en las dos entregas
que los denominaron, planes de Fortalecimiento de la Calidad del
Servicio.

Se ha revisado nuevamente todo el texto correspondiente a la
exposicion de motivos, actualizando informacidn, acogiendo las
observaciones recibidas y eliminando textos observados y aquellos
que causaron confusion.




CONSIDERANDOS

Orlando Nufiez

Sugiere incorporar el articulo 313 de la Constitucién.

Sl

Que, el articulo 313 de la Constitucién dispone: “El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran
sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas
que determine la ley”;

Operadores de Calderén

Solicitan la incorporacidn de la siguiente norma prevista en la
LOTTTSV:

CAPITULO .....
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

Art. (...).- La contratacion de un servicio de transporte terrestre es
exclusivo de las operadoras debidamente autorizadas por el
organismo de transito competente, al amparo de lo dispuesto en |3
presente Ley, su Reglamento General de aplicacion y sus
reglamentos especificos. Queda prohibida la contratacién de
servicios de transporte terrestre a personas naturales, asi como,

la contratacion de quienes oferten el servicio sin el titulo
habilitante respectivo.

Sl

Que, la LOTTTSV en el articulo innumerado, incorporado luego del
articulo 87 sobre la contratacion de servicios de transporte terrestre
dispone: “La contratacion de un servicio de transporte terrestre es
exclusivo de las operadoras debidamente autorizadas por el
organismo de transito competente, al amparo de lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento General de aplicacién y sus
reglamentos especificos. Queda prohibida la contratacion de
servicios de transporte terrestre a personas naturales, asi como, la
contratacion de quienes oferten el servicio sin el titulo habilitante
respectivo.”;

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE
ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

Soledad Benitez

Se debe reformular el nombre del proyecto que actualmente se
denomina “ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

NO

El nombre del proyecto de ordenanza fue modificado para primer
debate por lo que la observacidon no coincide con la identificacidn|
actual del proyecto.

Articulo 1.- Incorpdrese a continuacién del Capitulo 1V del Titulo |
Del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros
del Libro 1V.2 De la Movilidad del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito el siguiente capitulo:

Articulo (...). - Componentes de la integracién. - La integracion
fisica, tarifaria y operacional se aplicard a los elementos y/o
componentes operacionales vinculados a los Subsistemas de
Transporte Convencional, Metrobus-Q, Metro de Quito, Quito
Cables y otros que se crearen.

Soledad Benitez

Analizar el tema Quito Cables, y de ser el caso y por no establecer
una estructura y modelo claro del proyecto, se lo deberia eliminar
de la ordenanza. Todo lo referente al “Quito Cables” debe ser
retirado de la propuesta desde el momento en que se ha hecho
publica la cancelacion del proyecto.

NO

QUITO CABLES no es un proyecto especifico sino un subsistema de
transporte en los términos previstos en el Art. 1V.2.3 que dispone:
"2. El Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros se
organiza en cuatro subsistemas: (...) d. Subsistema de transporte
publico de pasajeros por cable, que comprende el servicio prestado




Articulo (...). - Proceso de integracion. - El proceso de integracion
fisica, tarifaria y operacional se realizard de manera progresiva,
para lo cual el Administrador del Sistema, sera el responsable del
cumplimiento del cronograma de implementacion de las fases de
integracion, previsto en el anexo No. 01 de la presente Seccion.

La integracion se ejecutara conforme las siguientes fases:

1.Fase Primera de Integracion: Integracion de los subsistemas
Metro de Quito y Metrobus-Q.

2.Fase Segunda de Integracion: Integracion de los subsistemas
Metro de Quito y Metrobus-Q y Convencional, Urbano,
Combinado y Rural; y,

3.Fase Tercera de Integracion: Integracion del subsistema Quito
Cables y cualquier otro sistema o subsistema de transporte
publico que se creare.

Juan Carlos Fiallo

Modificar la presentacion de las rutas, integrando las demas

formas de movilidad como la bicicleta y los espacios peatonales.

S|

a través de teleféricos, telecabinas desembragables, funiculares y
otros medios similares que, de conformidad con los instrumentos de
planificacién expedidos por el Administrador o Administradora

del Sistema, se hayan implementado o se llegaren a implementar. A
este Subsistema, en adelante, se lo denominara "Quito Cables".

Como cualquier otro subsistema esta sujeto al ordenamiento juridico
vigente a la época en la que éste se vaya a implementar. No
existiendo en este momento, se encuentra previsto como
subsistema en una tercera fase de integracion en el caso de
habilitarse.

El proyecto de ordenanza en la fase 3 de integracion prevé la
integracion de todos los sistemas (como la bicicleta publica) o demas
subsistemas que se crearen.

Articulo (...). — De la prestacidn del servicio sin integracion. — La
prestacion del servicio de transporte publico, antes de la
integracion de los subsistemas, estara sujeta a la suscripcion de
adendas a los contratos de operacion vigentes, en los cuales se
incorporaran obligatoriamente: i. indices de calidad para su real
mejora y régimen de incumplimientos; ii. Evaluacion del servicio;
iii. Condicion de sujetarse a la implementacion del Plan de
Reestructuracidn de Rutas del DMQ, cuya asignacion se realizara
a través de concurso publico, en los términos dispuestos en el
Codigo Municipal; y, iv. Temporalidad sujeta a la suscripcion de
los nuevos contratos de operacién dispuestos en el articulo que
regula la prestacion del servicio integrado.

Orlando Nufiez

Establecer en el texto de la ordenanza, el control para un
adecuado manejo y funcionamiento del sistema de transporte,
primando la calidad méaxima en el servicio.

En los articulos citados se encuentran contenidas referencias
expresas al control de la calidad del servicio, antes de la integracion
a través de las adendas a los contratos de operacién y después de la
integracion como parte de los nuevos contratos de operacion.




Articulo (...). - De la prestacidn del servicio integrado. - Cuando el
servicio se brinde por gestion delegada por operadoras privadas,
estara condicionado a la suscripcidon de contratos de operacion,
cuyo contenido se ajustara a lo previsto en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su reglamento
general de aplicacion y contendra los siguientes lineamientos
minimos y obligatorios: (...)

ii.Indicadores de desempefio y sus sanciones, al menos de: (i) el
indice de regularidad para controlar la cantidad de servicios del
plan operacional; (ii) el indice de puntualidad para controlar que
los servicios se hayan realizado en itinerarios y frecuencias; y, (iii)
el grado de satisfaccion en base a encuestas sobre la calidad de
los servicios realizadas a los usuarios; y,

René Beddn

Luis Reina

Establecer los parametros que controlen y califiquen la calidad del
servicio del transporte publico.

La actualizacion y adjudicacion de las rutas debera realizarse
conforme un concurso publico y transparente.

NI

El proyecto establece que la asignacion de rutas se realizara a través
de concurso publico.

Articulo (...). — De la prestacidn del servicio sin integracion. — La
prestacion del servicio de transporte publico, antes de la
integracion de los subsistemas, estara sujeta a la suscripcion de
adendas a los contratos de operacidn vigentes, en los cuales se
incorporaran obligatoriamente: i. indices de calidad para su real
mejora y régimen de incumplimientos; ii. Evaluacién del servicio;

iii. Condicidn de sujetarse a la implementacion del Plan de
Reestructuracion de Rutas del DMQ, cuya asignacion se realizara
a través de concurso publico, en los términos dispuestos en el
Cédigo Municipal; y, iv. Temporalidad sujeta a la suscripcién de
los nuevos contratos de operacidn dispuestos en el articulo que
regula la prestacion del servicio integrado.

Operadores de Calderén

No se encuentra considerado en el proyecto de ordenanza qué
pasa con rutas y habilitaciones otorgadas a las operadoras que no
seann asignatarias de nuevas rutas ni cuando deben desaparecer
las operadores que cuentan con habilitaciones vigentes en el caso
de que éstas no participen del concurso publico de asignacién de
rutas.

NI

Articulo (...). — De la prestacidn del servicio sin integracion. — La
prestacion del servicio de transporte publico, antes de la integracion
de los subsistemas, estara sujeta a la suscripcion de adendas a los
contratos de operacion vigentes, en los cuales se incorporaran
obligatoriamente: i. indices de calidad para su real mejora y régimen
de incumplimientos; ii. Evaluacion del servicio; iii. Condicion de
sujetarse a la implementacion del Plan de Reestructuracion de Rutas
del DMQ, cuya asignacion se realizara a través de concurso publico,
en los términos dispuestos en el Cédigo Municipal; y, iv.
Temporalidad sujeta a la suscripcién de los nuevos contratos de
operacion dispuestos en el articulo que regula la prestacion del
servicio integrado.

Las operadoras que por cualquier razén no suscribieren las adendas
a los contratos de operacion vigentes se someteran a la tarifa
vigente a la fecha de celebracién de los contratos de operacién
originales. El Administrador del Sistema definira las rutas y
frecuencias a las que deberdan someterse dichas operadoras, en
funcién de las necesidades y los instrumentos de planificacion.




Establecer el abastecimiento de la linea del Metro que abarque el

Articulo (...). - Reestructuracion de rutas. - El Administrador del

Bernardo Abad servicio a las zonas periféricas. K L . .
. L. - Sistema realizara el proceso para la asignacién de las rutas o
Articulo (...). - Reestructuracion de rutas. - El Administrador del . L
R o ) . servicios de transporte publico de acuerdo con el Plan de
Sistema realizara el proceso para la asignacion de las rutas o . -
. s Reestructuracion de Rutas de Transporte Publico del DMQ, que
servicios de transporte publico de acuerdo con el Plan de . L, )
L, - como anexo No. 02 se adjunta a esta Seccidn, con el objeto de lograr
Reestructuracién de Rutas de Transporte Publico del DMQ, que . el
) ., ) Sl la mayor cobertura territorial incluyendo los sectores periféricos,
como anexo No. 02 se adjunta a esta Seccién, con el objeto de ) . . ) )
e . . . mejorar los tiempos de viaje y en general la calidad de los niveles de
lograr la mayor cobertura territorial, mejorar los tiempos de viaje . , - L. .
© ) . ) servicio; asi como, optimizar los costos de operacidn del sistema.
y en general la calidad de los niveles de servicio; asi como,
optimizar los costos de operacién del sistema. . L
P P ) - ) ) , , El Plan de Reestructuracién de Rutas de Transporte Publico del DMQ
Luis Robles Solicita un informe sobre cudles serdn las nuevas rutas que seran i )
L precisamente establece las rutas a ser asignadas.
adjudicadas.
P i i6n del siguiente text o inci Articulo (...). — Modelo de Gestidn. - El Modelo de Gestion que emita
ropone la incorporacion del siguiente texto como segundo inciso: -~ K . . L
Bernardo Abad P P e g el Administrador del Sistema deberd considerar los siguientes
Articulo (...). — Modelo de Gestidn. - El Modelo de Gestion que “ - . . lineamientos esenciales: (...)
. L . ) . La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
emita el Administrador del Sistema debera considerar los K L. )
. ) | ) debe buscar mejoras dentro de su ambito legal, (alianzas . ) L,
siguientes lineamientos esenciales: (...) L . o L. 2. Mecanismo de asignacion de rutas a operadoras de transporte, el
estratégicas), que permita tener una operacion eficiente y sea ) . . -
- . mismo que se realizard mediante concurso publico de grupos o
. ) L, competitiva con el resto de las propuestas nacionales o )
2. Mecanismo de asignacion de rutas a operadoras de X ) . ) paquetes de rutas (troncales, subtroncales, alimentadoras,
internacionales que se reciba para operar el resto del sistema Sl

transporte, el mismo que se realizara mediante concurso publico
de grupos o paquetes de rutas (troncales, subtroncales,
alimentadoras, diagonales, transversales y otras), para dar origen
a los respectivos contratos de operacidn y autorizaciones, seguin
el régimen aplicable. Se excluye expresamente de este proceso
las troncales actualmente administradas y operadas por la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros pero
no las alimentadoras.

En el caso de que a futuro se contemple la delegacion de los
corredores BRT que son operados por la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros, se procedera de
conformidad con lo previsto en los articulos 283 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y 74 del Cédigo Orgéanico Administrativo.

Orlando Nufiez

Veeduria Ciudadana

Eduardo Del Pozo

troncal de la ciudad.”

Corresponde solicitar especial énfasis en que la Empresa de
Pasajeros, busque los adecuados mecanismos de gestion propia o
incluso con participacion internacional a fin de elevar la calidad del
servicio a la ciudadania.

Debe excluirse del concurso publico al subsistema Metrobus-Q.

Recomienda revisar y modificar la exclusion en el proyecto de las
rutas que se encuentran a cargo de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros.

Se adecua el texto
sugerido

Sl

NO

diagonales, transversales y otras), para dar origen a los respectivos
contratos de operacidn y autorizaciones, segun el régimen aplicable.
Se excluye expresamente de este proceso las troncales actualmente
administradas y operadas por la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros pero no las alimentadoras.

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
buscara mejoras a través de los mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico vigente, con el propdsito de alcanzar una
operacion eficiente y competitiva.

En el caso de que a futuro se contemple la delegacion de los
corredores BRT que son operados por la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros, se procedera de
conformidad con lo previsto en los articulos 283 del Cédigo Orgdnico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 74 del
Cdédigo Organico Administrativo.




5.La recaudacion tarifaria que se produzca por efecto de los
servicios de transporte publico debera ser centralizada en la
gestion del Administrador del Sistema que incluye la constitucién
de un Fideicomiso que sera custodio de dichos fondos, el cual
distribuird los pagos a las operadoras por la contraprestacion de
los servicios, de acuerdo con las instrucciones basicas constantes
en el anexo No. 03 que forma parte de esta Seccidn y aquellas
emanadas por el Administrador del Sistema en el contexto de los
contratos que se establezcan.
Consecuentemente, las operadoras dejaran de realizar los cobros|
de dinero en efectivo de los pasajes por parte de los usuarios, lo
cual se realizara a través del Sistema Integrado de Recaudo”.

Fernando Morales

Gabriela Caicedo

Soledad Benitez

Presidencia de la Comision

Solicitan analizar la posibilidad de un fideicomiso que no sea
manejado mayoritariamente desde lo privado y en minoria lo
publico.

Solicitan que la normativa sea clara, consultando cudl seréd el
porcentaje de incidencia del Municipio en el Fideicomiso.

Recomienda ajustar el texto propuesto al régimen juridico
correspondiente a los fideicomisos.

S|

5.La recaudacion tarifaria que se produzca por efecto de los servicios
de transporte publico deberd ser centralizada en la gestion del
Administrador del Sistema que incluye la constitucion de un
Fideicomiso global que serd custodio de dichos fondos, en el que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del
Administrador del Sistema y de los subsistemas gestionados por las
empresas publicas metropolitanas y operadores privados, tendra la
calidad de constituyente y constituyentes adherentes,
respectivamente, y en el cual el Municipio tendra la mayoria de los
derechos fiduciarios derivados de dicho Fideicomiso global y la
mayoria de miembros de la Junta de Fideicomiso correspondiente. El
Fideicomiso global distribuira los pagos a las operadoras por la
contraprestacion de los servicios, de acuerdo con las instrucciones
basicas constantes en el anexo No. 03 que forma parte de esta
Seccidn y aquellas emanadas por el Administrador del Sistema en el
contexto de los contratos que se establezcan.

Consecuentemente, las operadoras dejaran de realizar los cobros de
dinero en efectivo de los pasajes por parte de los usuarios, lo cual se
realizard a través del Sistema Integrado de Recaudo.

Adicional al Fideicomiso Global, constituido por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a través del Administrador del
Sistema, y al cual se adheriran los subsistemas gestionados por las
empresas publicas metropolitanas y operadores privados, se
establece que cada uno de dichos subsistemas constituird su
respectivo Fideicomiso Individual, para el cabal funcionamiento y
operacion del Sistema, debiendo estar el Fideicomiso global y cada
Fideicomiso Individual debidamente interrelacionados. Igualmente,
en cada Fideicomiso Individual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito tendra la mayoria de los derechos
fiduciarios derivados de dichos fideicomisos individuales y la mayoria
de miembros de la Junta de tales fideicomisos individuales".

Articulo 2. - Incorpérese a continuacion de la Seccién | De la
estructura tarifaria del Capitulo Il De la Politica Tarifaria del Titulo|
XIIl De la politica tarifaria aplicables en el Sistema Metropolitano
de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de
Quito, del Libro 1V.2 del Cédigo Municipal, la siguiente Seccién:




Articulo (...). - Metodologia para el célculo de tarifas. — La
metodologia a aplicarse para el célculo de tarifas tomara en
cuenta los componentes de los costos de operacidn de los
diferentes tipos y tecnologias de vehiculos y la demanda
reflejada en el niUmero de pasajeros en un mismo periodo de
tiempo, conforme a la siguiente formula general:

Tarifa técnica =(Costo de operacidn)/(Nimero de pasajeros )

Para determinar los costos de operacién de los diferentes
subsistemas de transporte publico, el Administrador del Sistema
actualizara y, de ser el caso, pondrd en conocimiento del Concejo
Metropolitano, los valores de los componentes que constan en el
Modelo Tarifario de célculo que dispone y que se describen en el
siguiente articulo.

Gabriela Caicedo

Considerar que la Secretaria de Movilidad realiza el

calculo de los componentes para determinar el valor de la tarifa,
sin embargo, en la elevacién, la modificacién deberia ser facultad
privativa bajo ordenanza del Concejo Metropolitano.

Sl

El Cédigo Municipal en el capitulo Il De la Politica Tarifaria del Titulo
XIlI De la politica tarifaria aplicable en el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajero del DMQ que establece el
procedimiento para la revision de la tarifa y establece las
atribuciones del Administrador del Sistema.

Articulo (...). - Componentes. — Los componentes de los costos de
operacion de los subsistemas de transporte publico son los
siguientes:

a)Costos Variables: Mantenimiento preventivo, correctivo,
combustibles y/o energia eléctrica o la que corresponda a
emisiones no contaminantes y neumaticos.

b)Costos Fijos: Mano de obra directa, indirecta, gastos de
administracion, obligaciones fiscales y operacionales; y, seguros.

El detalle de los costos establecidos en este articulo, se
encuentran determinados en el Anexo No. 01 que forma parte de
esta Seccion.

Orlando Nufiez

Bernardo Abad

Sugiere incluir los costos financieros y los de capital, pues si bien
son propios de los operadores de transporte, es necesario su
publicacidn, ya que transparenta la gestion del servicio publico.

El texto del articulo innumerado titulado “Componentes”,
relacionado con los costos de operacién de los subsistemas de
transporte publico, se modifica con relacién al presentado en la
Sesion Extraordinaria No. 100, eliminando los literales relacionados|
con los costos financieros y costos de capital. Es importante que se
aclare el por qué se eliminaron estos componentes de los costos
de operacion en el texto del proyecto normativo.

NO

Los costos financieros y los de capital fueron eliminados del
articulado propuesto en virtud de que Unicamente se consideraban
respecto del transporte convencional y no de los subsistemas Metro
ni Metrobus-Q, lo cual resultaba improcedente y observable por|
parte de la Contraloria General del Estado, pues se hubiere
privilegiado exclusivamente a los operadores privados.

Articulo (...). - Esquema de Tarifas sin integracion. - Una vez que
se hayan suscrito las adendas a los contratos de operacién y
nuevas autorizaciones, se aplicaran las siguientes tarifas:

No prevista

Veeduria Ciudadana

Recomienda que se establezca con claridad en la ordenanza
cuando se aplicara la nueva tarifa para el ciudadano.

Sl

Se realiza una
modificacién en el
articulo
correspondiente y
se incorpora una
disposicion
transitoria.

Articulo (...). - Esquema de Tarifas sin integracidn. - Una vez que se
hayan suscrito las adendas a los contratos de operacién y nuevas
autorizaciones y cumplidos los indicadores de calidad de servicio de
transporte publico de pasajeros, que formardn parte de estos, se
aplicaran las siguientes tarifas:

Cuarta. — Los operadores publicos y privados, en el término de 30
dias, contado a partir de la suscripcién de la adenda a los contratos|
de operacion vigentes y de las nuevas autorizaciones, deberan
cumplir con los indicadores de calidad de servicio de transporte
publico de pasajeros, en los términos previstos en la adenda y en las
nuevas autorizaciones.




Articulo (...). - Esquema de Tarifas con integracidn. - La tarifa a
aplicarse a partir de la Fase Primera de Integracion, sera la

Considerar el cumplimiento del articulo 1V.2.321 del Cédigo
Municipal, relativo a los principios que se deberan analizar en la

Precisamente en el articulo propuesto se dispone que la tarifa a
aplicarse a partir de la Fase Primera de Integraciéon en todos los|

denominada tarifa variable por etapas o transferencias, que en Brith Vaca L, . L . Sl L, A " -
o, p o 'p L ! q, fijacion de tarifas por la prestacion del servicio de transporte casos aplicard los principios de la politica tarifaria (Art. 1V.2.321),
todos los casos aplicara los principios de la politica tarifaria, entre| L L . . .
. R ) ) publico. entre otros, el de accesibilidad a tarifas socialmente justas.

otros, el de accesibilidad a tarifas socialmente justas. (...)
Articulo (...). - Forma de cobro o pago. — Los usuarios del servicio Articulo (...) B F9rma de col.)ro o pago:— Los usuarios d_EI S-EI'VICIO de,

P . . transporte publico de pasajeros podran acceder a los siguientes métodos
de transporte publico de pasajeros podran acceder a los | . I

. ] ) . L, de pago, segun las fases de integracion implementadas:
siguientes métodos de pago, segun las fases de integracion
implementadas: Fase Primera de Integracion: La forma de cobro o pago de la tarifa, en los
servicios que se integren en esta fase, se realizara mediante el Sistema
Fase Primera de Integracion: La forma de cobro o pago de la ; va En el articulado respecto a la forma de cobro y de pago, sugiere Integrado de Recaudo (SIR) conforme los términos previstos en la
- - . - orge Yénez . . L : R A
tarifa, en los servicios que se integren en esta fase, se realizara g extender la posibilidad de integracién de los convencionales que normativa metropolitana.
mediante el Sistema Integrado de Recaudo (SIR) conforme los no se encuentran integrados, garantizando la interoperabilidad de
términos previstos en la normativa metropolitana. acuerdo a la norma técnica emitida por la Secretaria de Movilidad. En el caso del subsistema convencional no integrado en esta fase, la forma
de cobro o pago de la tarifa se realizara en efectivo y directamente en las
. . . unidades de transporte hasta que se implemente la integracién.Sin
En el caso del subsistema convencional no integrado en esta fase) . P X a P o 8 X
Sl perjuicio de lo anterior, los operadores podran implementar medios de

la forma de cobro o pago de la tarifa se realizard en efectivo y
directamente en las unidades de transporte hasta que se
implemente la integracién.

Fase Segunda de integracion y en adelante: La forma de cobro o
pago de la tarifa en los servicios que se integren se realizara
mediante el Sistema Integrado de Recaudo (SIR). Los operadores
deberan implementar medios de pago tecnoldgicos garantizando
la interoperabilidad con el Sistema Integrado de Recaudo,
conforme la Norma Técnica emitida por el Administrador del
Sistema.

Bernardo Abad

Analizar el mecanismo de cobro electrénico dentro del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros.

pago tecnoldgicos garantizando la interoperabilidad futura con el Sistema
Integrado de Recaudo, conforme la Norma Técnica emitida por el
Administrador del Sistema y sin que su implementacién implique garantia
alguna de continuidad en la prestacion del servicio de transporte publico,
pues ésta esta sujeta al concurso publico de asignacion de rutas.

Fase Segunda de integracion y en adelante: La forma de cobro o pago de la
tarifa en los servicios que se integren se realizara mediante el Sistema
Integrado de Recaudo (SIR). Los operadores deberan implementar medios
de pago tecnoldgicos garantizando la interoperabilidad con el Sistema
Integrado de Recaudo, conforme la Norma Técnica emitida por el
Administrador del Sistema.

Articulo (...). - Mecanismo de recaudacion de los ingresos por
tarifa. - El mecanismo Unico de recaudacion de las tarifas,
conforme las fases de integracion previstas en este Cddigo, sera
el Sistema Integrado de Recaudo (SIR). Los ingresos que se
registraren a través del SIR seran transferidos al Fideicomiso
creado para el efecto y conforme los términos y condiciones
previstos en el Modelo de Gestién de la integracion.

Articulo (...). - Mecanismo de recaudacion de los ingresos por tarifa. -
El mecanismo unico de recaudacion de las tarifas, conforme las fases
de integracidn previstas en este Cddigo, sera el Sistema Integrado de
Recaudo (SIR). Los ingresos que se registraren a través del SIR serdn
transferidos al Fideicomiso Global creado para el efecto y conforme
los términos y condiciones previstos en el Modelo de Gestion de la
integracion.




Recomienda ajustar el texto propuesto al régimen juridico

Articulo (...). - Administracién de los ingresos operacionales y no

i - ini i6 i i Presidencia de la Comisién X o N i - ini i ituird
Articulo (...). - Administracion de los ingresos operacionales y no correspondiente a los fideicomisos. operacionales.— El Administrador del Sistema constituird un
operacionales.— El Administrador del Sistema constituira un Fideicomiso Global con el propdsito de que administre los ingresos
Fideicomiso con el propésito de que administre los ingresos provenientes del Sistema Integrado de Recaudo y los ingresos no
provenientes del Sistema Integrado de Recaudo y los ingresos no operacionales. Cada Subsistema constituird su propio Fideicomiso
operacionales. Individual, el cual se alimentara de los recursos distribuidos por el
Fideicomiso Global y de los ingresos no operacionales.
Dentro de las funciones que se conferiran al Fideicomiso estd la
conciliacién de los valores recaudados por tarifa, contrastando Dentro de las funciones que se conferiran al FideicomisoGlobal, esta
con los reportes de cumplimiento operacional y las féormulas de la conciliacién de los valores recaudados por tarifa, contrastando con
distribucion para los pagos a los operadores. los reportes de cumplimiento operacional y las férmulas de
distribucion para los pagos a los operadores.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
Unica. - Sustitdyase el articulo IV.2.23 Del procedimiento de
delegacion a la iniciativa privada del Cédigo Municipal por los
siguientes articulos: Ney Jiménez La asignacion de las rutas y frecuencias, mediante la licitacion . L X . . .,

L L, La disposicion reformatoria persigue que la asignacion de rutas se

publica, debe tener reglas claras y una prelacién, por lo que, se N ., L ) .
P L ) ., ) . ) NO realice a través de concurso publico para garantizar publicidad,
Articulo (...). — Del concurso publico para la asignacion de Rutas. { debe considerar la experiencia de las operadoras para realizar el ) L . L.
i o o ., transparencia, participacion y las mejores condiciones para la
La asignacion de los nuevos grupos o paquetes de rutas, proceso conforme un orden que indica se conformaria por las prestacion del servicio
definidos en el Plan de Reestructuracion de Rutas se realizard a operadoras locales, nacionales y en tercer lugar internacionales. :
través de un concurso publico, el cual tendra al menos las
siguientes etapas:
1.Convocatoria publica.
2.Recepcidn de ofertas. ) L, . } .
, ) ., N Por la incorporacién posterior, esta pasaria a ser la Primera

3.Apertura de ofertas. No se deberia brindar la prelacidn a las operadoras actuales que se Disposicion Reformatoria
4.Convalidacién. Bernardo Abad encuentran a cargo del transporte publico en la ciudad. :

5.Evaluacion de ofertas.
6.Notificacion de resultados.




Segunda. - Suprimase del articulo 1V.2.39 del Cédigo Municipal la
frase "sin afectar los cupos de operacién de los transportistas
histdricos,".

Veeduria Ciudadana

Ménica Sandoval

Recomienda la derogatoria del articulo 1V.2.39 del Cédigo
Municipal.

Recomienda revisar el CAPITULO VII DE LA RENOVACION,
SUSPENSION, REVOCATORIA, MODIFICACION, TERMINACION,
TRANSFERENCIA E INCREMENTO DE CUPOS DEL CONTRATO O
PERMISO DE OPERACION del Cédigo Municipal.

Sl

Se realiza la revision
de los capitulos VIl
y VIl del Codigo
Municipal,
concluyendo que no
procede la
derogatoria del
articulo 1V.2.39
porque se refiere a
la facultad de la
autoridad para
modificar los
indices de los titulos
habilitantes, sin
embargo, es
procedente
suprimir el texto
identificado en

Art. 1V.2.39.- Modificacion.- La autoridad metropolitanal
competente, sin afectar los eupos de opH de los & portist
histérices-de oficio o a peticion de parte, mediante resolucion
administrativa, podrd modificar los indices del titulo habilitante,
cuando:

a. El estudio de demanda vy factibilidad realizado por la autoridad
metropolitana competente conforme con los planes de Desarrollo|
Territorial y Maestro de Transporte determine que la movilidad del
Distrito Metropolitano requiere ampliar o suprimir rutas,
frecuencias, incrementar cupos o sefialar nuevos sitios de
estacionamiento para las operadoras de transporte publico, y,

b. Se registre el cambio de socio o accionistas, socio o accionista y|
unidad; o cambio de unidad en la operadora.

virtud de que
condiciona el
ejercicio de esa
facultad.
DISPOSICIONES GENERALES
Primera. - A partir de la promulgacién de la presente ordenanza, la
R . ., . . méxima autoridad de la Secretaria de Movilidad sera la responsable
Primera. - A partir de la promulgacién de la presente ordenanza, Sugiere establecer en el texto del proyecto las sanciones en caso o X
, N L ! . L de velar por el cumplimiento estricto de los mandatos,
la Secretaria de Movilidad sera la responsable de velar por el de incumplimiento del cronograma planteado para la adjudicacién - ) )
Luz Elena Coloma Sl responsabilidades y plazos establecidos en la misma. El

cumplimiento estricto de los mandatos, responsabilidades y
plazos establecidos en la misma.

de las rutas y el mejoramiento de pardmetros en la calidad del
servicio del transporte.

incumplimiento de esta responsabilidad sera sancionado conforme
el régimen disciplinario previsto en la Ley Orgénica de Servicio
Publico.




Sugiere la incorporacién de la siguiente disposicion:

Tercera. - Esta ordenanza se encuentra fundamentada en los
informes técnicos y documentos habilitantes presentados por la
Secretaria de Movilidad, la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros y Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito, por lo que éstos son de responsabilidad de los técnicos

Tercera. - Esta ordenanza se encuentra fundamentada en los
informes técnicos y documentos habilitantes presentados por la
Secretaria de Movilidad, la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros y la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito, por lo que éstos son de responsabilidad de los técnicos
suscriptores de dicha informacién y de los funcionarios municipales

No prevista Presidencia de la Comision . L ) . R N L - .
suscriptores de dicha informacién y de los funcionarios que participaron en la construccion de esta normativa, salvo que
municipales que participaron en la construccidn de esta normativa, estos hayan sido inducidos al engafio o al error. En caso de
salvo que estos hayan sido inducidos al engafio o al error. En caso comprobarse ocultacidn o falsedad en la informacion entregada o de|
de comprobarse ocultacion o falsedad en la informacién entregada existir reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva
o de existir reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad de los técnicos suscriptores o de quienes
responsabilidad de los técnicos suscriptores o de quienes presentaron la misma en el seno de la Comisiéon de Movilidad.
presentaron la misma en el seno de la Comisién de Movilidad.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Quinta. - La Secretaria de Movilidad en el primer semestre del Quinta. - La Secretaria de Movilidad en el primer semestre del afio
afio 2021, ejecutara el concurso publico para la asignacién de los Luz Elena Coloma Solicita un informe respecto de la integracién por plazos relativos a| 2021, ejecutara en todas sus fases el concurso publico para la
grupos o paquetes de rutas, definidos en el Plan de buscar la integralidad del sistema de transporte publico. asignacion de los grupos o paquetes de rutas, definidos en el Plan de
Reestructuracion de Rutas del DMQ. Reestructuracion de Rutas del DMQ.
Sexta. - La Secretaria de Movilidad, en el plazo de hasta 6 meses,
Sexta. - La Secretaria de Movilidad, en el término de 180 dias, contado a partir de la sancion de la presente ordenanza, articulara
contado a partir de la sancién de la presente ordenanza, realizara Sugiere reemplazar el plazo de 180 dias a 90 dias. Esta sugerencia las gestiones necesarias con los distintos subsistemas, realizara el
el proceso de constitucion del Fideicomiso dispuesto en el Orlando Ndfiez es en la consideracion que tanto el fidecomiso, como el sistema de sl proceso de tendientes a la constitucion del FideicomisoGlobal y de

articulo que regula el Modelo de Gestidn, de la Seccién Il del
Capitulo Innumerado De la Integracidn de los Subsistemas del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros.

recaudo estén estructurados en el primer trimestre del afio.

los Fideicomisos Individuales dispuestos en el articulo que regula el
Modelo de Gestidn, de la Seccion Il del Capitulo Innumerado De la
Integracion de los Subsistemas del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros.




Séptima. - El Administrador del Sistema, en el término de
30 dias, contado a partir de la sancidn de la presente
ordenanza, propondra al Concejo Metropolitano los

Bernardo Abad

Considerando que la propuesta relacionada con el Fondo Metropolitano
de Movilidad resulta ser necesaria para la adecuada operacion del
Sistema, me permito proponer que se

modifique la disposicidn transitoria séptima, por la siguiente:

“Séptima. - El Administrador del Sistema, en el término de 30 dias,
contado a partir de la sancion de la presente ordenanza, propondra al
Concejo Metropolitano los mecanismos y acciones necesarios para la
creacion del Fondo Metropolitano de Transporte, con el fin de garantizar
la sustentabilidad y continuidad de la integracion de los Subsistemas del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros.”

La Procuraduria Metropolitana en su informe juridico emitido en
relacion con el proyecto original, sobre el Fondo de Movilidad se
pronuncié en los siguientes términos: "En relacion con el
denominado Ffondo Metropolitano de Movilidad previsto en

varias disposiciones del Proyecto, ha de considerarse que la
Disposicion General Primera del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, establece una prohibicién para la

creacion de cuentas o fondos (énfasis afiadido): "«[c]ualquiera sea el

. . . s NO . ) . -
mecanismos tendientes a garantizar la sustentabilidad y origen de los recursos, las entidades y organismos del sector publico|
continuidad de la integracién de los subsistemas del no podran crear cuentas, fondos u otros mecanismos de manejo de
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros. Se propone la siguiente modificacion a esta disposicion: ingresos y egresos que no estén autorizadas por el ente rector del

Sistema de Finanzas Publicas».
"El Administrador del Sistema, en el término de 30 dias, contados a partir
de la sancién de la presente ordenanza, propondrd al Concejo En virtud de ello, el proyecto de ordenanza no se refiere
Orlando Nufiez Metropolitano los mecanismos y acciones que corresponda para la especificamente al "Fondo" pero si a los "mecanismos tendientes a
creacion del Fondo Metropolitano de Transporte y Movilidad, tendientes garantizar la sustentabilidad y continuidad de la integracion”.
a garantizar la sustentabilidad y continuidad de la integracién de los
subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros.”
Novena.- La Secretaria de Movilidad cumplird todas las gestiones
Revisar y considerar la movilidad eléctrica, con el objetivo de tendientes a que en el término de 30 dias, contado a partir de la
No prevista Ney Jiménez homologar el transporte eléctrico y crear la infraestructura Sl sancion de la presente ordenanza, se inicie el procedimiento
necesaria para la operacion del mismo. parlamentario correspondiente al proyecto normativo tendiente a
regular la electromovilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.
Sugiere incorporar la siguiente disposicion transitoria:
El Cédigo Municipal en el capitulo 1l De la Politica Tarifaria del Titulo
"Novena.- El modelo econdmico tarifario, se revisara de forma XIlI De la politica tarifaria aplicable en el Sistema Metropolitano de
No prevista Orlando Nufiez bianual, bajo pardmetros técnicos que presente la Secretaria de NO Transporte Publico de Pasajero del DMQ que establece el
Movilidad a la Comisién de Movilidad y este a su vez, para el procedimiento para la revision de la tarifa y establece las
analisis y resolucién del Concejo en claro enfoque de tarifa atribuciones del Administrador del Sistema.
socialmente justa”.
DISPOSICION DEROGATORIA
Sugiere incorporar la disposicién derogatoria del articulos 1V.2.11
Unica. - Deréguese el articulo 1V.2.11 del Cédigo Municipal para - del Codigo Munl[upAaI, en( pro de fortalecer [a gestion del 5|§tema La disposicion derogatoria sugerida se encuentra prevista en el
Orlando Nufiez de transporte publico privado en respeto a las competencias del Sl

el Distrito Metropolitano de Quito.

sector privado poniendo como prioridad la calidad del servicio a la
ciudadania.

proyecto.
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CAF /BANCO MUNDIAL  QUIIO

6. Inspeccionesy El Consultor permitird, y deberd realizar las gestiones necesarias

Auditorias para que sus Subconsultores permitan, que el Banco y/o las

personas designadas por el Banco inspeccionen o realicen las

auditorias de las cuentas y registros contables relacionados con el

Washington, D.C. 23 de Febrero, 2017 proceso de seleccion y la ejecucién del contrato. El no
cumplimiento del mencionado requerimiento podrd constituir

una préactica prohibida que resulte en la terminacién del

Catalina Rivera, trat L3 1 . ; AT
Gerente Financiera Administrativa, contrato (al igual que en la declaracién de inelegibilidad) de

EPMMQ ; 7]
Quito, Ecuador
/L |

Asunto: No objecion al contrato para la actualizacién del modelo de demanda de Quito.

g
5

Estimada Catalina:

Me refiero a su email de 23 de Febrero de 2017 mediante el que solicita no objecién
contrato para la actualizacion del modelo de demanda de Quito.

Hemos revisado la documentacion y no tenemos objecion a la contratacion

Quedamos pendientes del envio del borrador de contrato negociado previo a su firma para
no objecién y a su disposicion para cualquier informacién adicional 15. Fraudey

El Banco exige que todos los Prestatarios (incluyendo los
Corrupcion beneficiarios de préstamos concedidos por el Banco), asi como
_ los consultores, sus agentes (hayan sido declarados o no), su

Muchas gracias, : | _

e personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de
servicios o proveedores de insumos que participen en proyectos
financiados por el Banco, observen las mas estrictas normas de
ética durante el proceso de licitacion y de ejecucion de dichos

Arturo Ardila-Gomez

Global Lead Urban Mobility & Lead Transpoirt Economist /
Transport & ICT ﬂ/{/{k
T +1{202) 473-5861 , AN

£ aardilagomez@worldbank org ?

"\; .)
W
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Quilo
;COMO SE ACTUALIZO LA DEMANDA?

« Desarrollo territorial

"FACTORES: - Desarrollo economico

* izacicé 0
2011 Al 2017 Tasa de motorlz_auon (+8%)
‘ » Uso otras modalidades

L J -
............




PREMISA DEL MODELO
EN RELACION A LA DEMANDA

Quio
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CALCULO DEMANDA




PROBLEMA ES LA INTERFERENCIA

Command

1659




Command pu

- REESTRUCTURACION DE RUTAS / OPTIMIZAR DEMANDA / EQUIPARAR

1659
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— SERVICIO SOBRE OFERTADO / VENDEN PUESTOS

1659 —

Tabla 3: Resumen de Flota a retirar y Incorporar

Parametros A retirar A incorporar Diferencia

Minibus Eléctrico

Articulado / Biarticulado plataforma alta
Articulado piso bajo

Total




MODELO GEIPOT VS MODELO PSD

.- CONSIDERACIONES:

Intracantonal Intracantonal

Tipologia Intracantonal Rural Otro

Tecnologia
Combustible

Costo del vehiculo
Personal Directo
Combustible

Costos mantenimiento
Seguros e Impuestos
Personal Indirecto
Gastos administracion
Rentabilidad

Subtotal costos operador Mes
Costos del SITP-Q Mes
Total costos del vehiculo

Euro lll
10 Anos

11%

W%

10%
18%
5%
8%
1%
4%

0%

]

Urbano

Euro Il
10 Anos

13,8%

L 389%

Ll
]
1
Cl

|
1

9,9%
15,7%
5,4%
7,9%
1,4%
7%

0%

Combinado

Euro Il
10 Anos

11%
31%
13%
28%
6%
6%
1%
4%

0%

Euro lll
10 Anos

18%
30%
12%
19%
7%
6%
1%
8%

BNy  EEN00% | EENITo0%x | EEENN60% |

0%

BENIo0% | EEENN00% | EENTo0% | EEENN00% |

O

W)



MODELO GEIPOT VS MODELO GSD

CONSIDERACIONES:
1 30 dias laborables para |la operacion de un vehiculo GSD discrimina dias laborables y

-...2. GEIPOT utiliza rangos de vida util de vehiculos, GSD considera un-bus nuevo, - -
sin embargo los resultados son similares '

3. GEIPOT no considera ayudante para la operacion deja a eleccion del
Municipio y no considera tabla sectorial ni afiliacion, GSD debido a que el
modelo fue disenado para el Dmq si considera este personal directo sin
embargo el ayudante se excluye con el SIR

000000000

Y’ o? » » ® a0, . . B s
jf( M R AR A L L LIS ® T % 008" (T EAAA LT LA ™ ...'o. .................................. TR R h i A T P . - - —r — ".._..7_“‘
— — 7\ ./A‘ — )




= TARIFA GEIPOT 0,41 CTVS

: e D [rrar QA N N MO OSSN <

AL POR KILOMETRO
ARIABLE COSTO FIUO

v
30 | +255 | $1,25 | $1,55
- | EBRENE

| L
Alicuotas sobre los Ingresos Financieros 1_ 0,00%

quivalencia | et 0,00% /11001 | 1,0000 US$ CENTAVOS

i

o
80% | TARIFA INTEGRAL

factor de equivalencia | $0,4140

95 | 1,0000 ] L‘_ $1,55 20% | TARIFA REDUCIDA
a Tarifa

. dolares
2 76 | - $0,4121 TARIFA PONDERADA POR KILOMETRO

USS CENTAVOS

CEXV 11 | 80% | TARIFA INTEGRAL

.
e N

'WMEN DE DATOS
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ANEXO 4



O vese: 6 Meses 3 Meses

IMQ GENERAL Convencional y Metrobuis-Q Metrobus-Q Empresa de Pasajeros Metrobus-Q y Metro Convencional Urbano,Combinado y Rural

Inicio
Nuevos contratos de Operacién;
procesos etapa de transicén entre nuevos y
tual s
soclacionde Optimizacion dela Empresa de Operacion integrada de Metro con rutas 1 del total restante el Plan de
Plan General de Pasajeros. troncales de corredores dela EPMTPQy
. Plan de Proceso de Reestructuracién de Rutasy del nuevo Modelo
Reestructuracion de : alimentadoras del sistema, definidas para esta A
Reestructuracion de asignacion derutas . " deGestion.
Rutasy del Modelo © Fase segin el Plan de Reestructuracién de Rutas.
. Rutasy Modelo de (concurso pblico)
deGestion. .
Gestion
Operacién de los subsistemas
Convendonal (urbano, combinadoy Implementacion del plan integrado
ural) y Metrobis-Q (Corredores de 5 Operacion total del Sistema Integrado de Transporte
c del ¢ ! Empr Wa P Q(c dor Central decoperacién Metro - Metrobiis.Q Operacion integrada de rutas Piblio del DM Tran or!etSIRrSAgErSIU)enel Subdstema
Fideicomiso del SITP-| Autoridad Unica de mpresa de Pasajeros, toredor Central dela Empresa de Pasajeros. troncalesy alimentadoras porte|
Norte y Sur Occidental), aplicandolos Convencional - Integraci6n operacional con los otros
oma Transporte asignadas a operadas privadas,
estandares de calidad, normativa laboral . subsistemas.
e e omate definidas para esta Fase segun el
¥ cobro de tarifos actualizadas, segin os Plan de Reestructuracion de Rutas.
nuevos contratos.

Conformacién del
Fondo.
Metropolitano de
Movilidad







SECRETARIA GENERAL DEL
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EJE TERRITORIAL
COMISION DE MOVILIDAD

Informe No. IC-O-CMO-2020-005
1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Movilidad el dia viernes 20 de noviembre de 2020, respecto al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE ESTABLECE LA
INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, para lo cual presentamos el siguiente
analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0362-OF, de 25 de noviembre de 2019, el
Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, remiti6 a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito (E), el proyecto de ordenanza objeto del presente
informe.

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-2287-0O, de 28 de noviembre de 2019,
la abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedié con la revision del proyecto de ordenanza y sefiald que: “El proyecto de
ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Codigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, asi como los
de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia,
contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado”.

2.3. En sesion No. 018 — Ordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2019-2380-O, realizada el dia miércoles 11 de diciembre de 2019, la Comision de
Movilidad, conocié el proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y solicitd
mediante Resolucion No. 014-CMO-2019, numeral 1: “Convocar mesas de trabajo, con la
finalidad de analizar el proyecto de ordenanza en referencia, en dos temdticas puntuales: 1)
Juridica; y 2) Técnica”; y, numeral 2: “Previo a la convocatoria de las referidas mesas de trabajo,
dispuso solicitar informes técnicos a la Secretaria de Movilidad, Empresa Puiblica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros, Empresa Piiblica Metropolitana Metro de Quito e informe juridico a
la Procuraduria Metropolitana, para lo cual se adjunta el proyecto”; asi, como también,
mediante Resolucion 015-CMO-2019, resolvid: “Solicitarle poner en conocimiento de todos
los miembros del Concejo Metropolitano de Quito el proyecto de ordenanza de la referencia,
y, mantenerlos informados de toda la documentacion que tenga directa relacion con este proyecto,
asi como que sean convocados a las mesas de trabajo en las que se lo analizard”.
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2.4. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-2526-0O, de fecha 15 de diciembre de
2019, se procede, a peticion de parte interesada, con la calificacion al mecanismo de

participacion “Silla Vacia”, de los delegados de las organizaciones Unioén de Operadoras
de Transporte Publico de Quito UNITRANS-Q.

2.5. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-2625-0, de fecha 23 de diciembre de
2019, se procede, en cumplimiento de la resoluciéon 015-CMO-2020, de la Comision de
Movilidad, a poner en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito toda la
informacion relacionada con el presente proyecto de ordenanza.

2.6. En sesién No. 019 — Extraordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2019-2635-O, realizada el dia jueves 02 de enero de 2020, la Comisién de
Movilidad, mediante Resoluciéon 001-CMO-2020, resolvid: “Establecer cuatro mesas de
trabajo, con la finalidad de analizar el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema
Integrado de Transporte Piiblico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, segtin las
siguientes temdticas: 1. Legal; 2. Modelo tarifario; 3. Técnica administrativa; y, 4. Recaudo y
sistema de pago”.

2.7. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-0432-0O, de fecha 29 de enero de 2020,
se procede, a peticion de parte interesada, con la calificacion al mecanismo de
participacion “Silla Vacia”, de los delegados de la Camara de Transporte Publico Masivo
de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito.

2.8. Mediante oficio Nro. CPCCS-SNCS-2020-0078-OF, de fecha 06 de marzo de 2020, el
Ing. Alfaro Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de Control Social del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social notifica a la Municipalidad la conformacion
y acreditacion de la veeduria ciudadana para: “Determinar la estructuracion del modelo
tarifario incluidos los costos operacionales y la tarifa técnica referencial para el
subsistema convencional, intra cantonal, urbano, combinado, rural, sistema de
transporte del Metro de Quito, sistemas btr, alimentadores, taxis, camionetas y demas
modalidades del sistema de transporte publico de pasajeros del Distrito Metropolitano
de Quito”; y, mediante oficio No. VMTDMQ-2020-003, el Ing. Oscar Ayerve, informa
que ha sido designado Coordinador General de la Veeduria Ciudadana mencionada.

2.9. La Comision de Movilidad analizd, discutio y proceso el proyecto de ordenanza en
27 sesiones y 8 mesas de trabajo, conforme el siguiente detalle:

Sesiones de Comision

No. Sesion Tema abordado
Actividad

Conocimiento del oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-2287-0
de 28 de noviembre de 2019, mediante el cual, la Secretaria
1 018 General del Concejo Metropolitano pone en conocimiento de
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la Comisiéon de Movilidad, el proyecto de "Ordenanza
Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte
Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)".

019 Comisidn general para recibir al sefior Rodrigo Torres.

020 Mesa tematica No. 01.

021 Mesa tematica No. 02.

022 Mesa tematica No. 03.

023 Mesa tematica No. 04.

024 Informe de la primera etapa de integracion entre la Empresa
Reservada | Publica Metropolitana Metro de Quito y la Empresa Publica
Metropolitana de Pasajeros de Quito.

N NG |WN

8 025 Comision general para recibir al representante de la Union
de Operadoras de Transporte Publico de Quito
"UNITRANS-Q.

9 030 Presentacion de la Secretaria de Movilidad sobre la
metodologia a aplicar para la reestructuracion de rutas y
frecuencias.

10 031 Presentaciéon de la Secretaria de Movilidad sobre el Sistema
Integrado de Recaudo.

Informe de la Secretaria de Movilidad sobre el estado de
11 033 implementacién del Sistema Integrado de Recaudo.

Comision general para recibir al representante de la Union
12 de Operadoras de Transporte Publico de Quito
"UNITRANS-Q.

13 Informe sobre el avance en la implementacion del Sistema
Integrado de Recaudo.

035 Continuaciéon del andlisis del proyecto de ordenanza que
14 crea el Sistema Integrado de Transporte, respecto de los
siguientes elementos: Caja Comun y Administrador de los
ingresos operacionales y no operacionales (Fideicomiso).

15 036 Conocimiento del estado de operacion del Sistema Integrado
de Transporte.

Conocimiento del informe de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito sobre la estructuracion
16 038 juridica, técnica y econdmico-financiera de la operacion de la
Primera Linea del Metro de Quito, que incluya el
cronograma de ejecucion del proceso de contratacion publica
respectivo, asi como el correspondiente al inicio de dicha
operacion.

17 039 Conocimiento del estado de operacion del Sistema Integrado
de Transporte.

Conocimiento del oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2020-
0007-M, de fecha 01 de agosto de 2020, mediante el cual el
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18 043 concejal Dr. Santiago Guarderas, remite el producto
normativo del trabajo realizado por la mesa tematica

conformada en cumplimiento de lo dispuesto por los
miembros de la Comisiéon de Movilidad en sesién No. 039
extraordinaria de 02 de julio de 2020.

Conocimiento de la gestion realizada por las mesas tematicas

19 045 conformadas en virtud de la resolucion adoptada por la
Comision de Movilidad en sesion No. 039 extraordinaria de
02 de julio de 2020.
Conocimiento del oficio No. VMT-DMQ-20-047 de 25 de
20 agosto de 2020, suscrito por el Ing. Oscar Ayerve,

Coordinador General de la Veeduria Ciudadana para la
Determinacion Tarifaria.

21 047 Continuacion del analisis de los componentes del Sistema
Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano
de Quito; y, resolucion al respecto.

22 049 Andlisis del proyecto de Ordenanza Metropolitana que crea
el Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito
Metropolitano de Quito (SITP-DMQ), remitido por la
Secretaria de Movilidad mediante oficio No. SM-2020-2190
de 05 de octubre de 2020; y, resolucion al respecto.

23 050 Conocimiento de la resolucion No. C 090-2020 adoptada por
el Concejo Metropolitano en sesidon extraordinaria No. 100
realizada el 22 de octubre de 2020; y, resolucion al respecto.
Esta sesion fue reinstalada en dos ocasiones, los dias 26 y 28
de octubre de 2020.

24 051 Conocimiento de los informes emitidos por la Secretaria de
Movilidad y la Procuraduria Metropolitana sobre el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Libro IV.2 del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que establece la integracion de los
subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros”; y, resolucién al respecto.

25 Comision general para recibir a los sefiores Alexander
Tibanlombo, activista y promotor de derechos de personas
053 con discapacidad; y, Willan Antonio Diaz, Director Ejecutivo
de UNAMONOS.
26 Analisis de las observaciones recibidas en primer debate; y,

resolucion al respecto.

27 Continuacion del analisis de las observaciones recibidas en
primer debate; y, resolucion al respecto.
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Mesas de Trabajo
No. Fecha de la Tema abordado
Actividad | Mesade
Trabajo

1 13/02/2020 | Analisis del modelo tarifario aplicable a la Empresa Publica
Metropolitana de Pasajeros de Quito y Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito.

2 07/07/2020 | Analisis actual de las Rutas y Frecuencias del Distrito
Metropolitano de Quito.

3 17/07/2020 | Presentacion del proyecto de ordenanza que propone la
actualizacion tarifaria del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito,
producto del trabajo realizado por la mesa temaética
conformada en cumplimiento de lo dispuesto por los
miembros de la Comisiéon de Movilidad en sesién No. 039
extraordinaria de 02 de julio de 2020; y, andlisis al respecto.

4 22/07/2020 | Revision del anteproyecto de ordenanza que propone la
actualizacion tarifaria del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito,
producto del trabajo realizado por la mesa tematica
conformada en cumplimiento de lo dispuesto por los
miembros de la Comisiéon de Movilidad en sesién No. 039
extraordinaria de 02 de julio de 2020.

5 27/07/2020 | Modelaciones de rutas y frecuencias.

6 29/07/2020 | Revision de la propuesta normativa reformatoria del proceso
de asignacion de rutas y frecuencias del servicio de
transporte publico del Distrito Metropolitano de Quito.

7 11/08/2020 | Presentacion y esquema de nuevas rutas y rutas de
Alimentadores.

8 13/08/2020 | Tematica del Contrato de Operacién.

2.10. La Comision de

Movilidad considerando la importancia de fomentar la

participacion ciudadana y transparentar el analisis del proyecto de ordenanza cont6 en
las sesiones con la participacion de las siguientes organizaciones de la sociedad civil:
Braxton Cia. Ltda; Observatorio de Movilidad; Concejo Consultivo de la Secretaria de
Movilidad; Cabildo Civico; Federacion de Barrios de Quito; Frente Popular de Pichincha;
Comité de Derechos Humanos y Discapacidad; Experto en Movilidad y Estructura
Tarifaria; Taski S.A.; Tecnotatsa; Covial; Camara de Transporte Publico Masivo de
Pasajaros del DMQ; Fedecomip; Mujeres por el Cambio; FUOS-P; Juventud
Revolucionaria Ecuatoriana; FEUE-TU.

2.11. En sesion Nro. 047 - Extraordinaria, realizada el 30 de septiembre de 2020, la
Comision de Movilidad, mediante resolucion 030-CMO-2020, resolvid: “Disponer a la
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Secretaria de Movilidad que, en el término de 3 dias, remita a la Comision de Movilidad,
el proyecto de ordenanza en andlisis, completamente depurado, incluyendo el
procesamiento de todas las observaciones planteadas en la sesiones y mesas de trabajo
realizadas para el efecto”.

2.12. Mediante Oficios Nos. SM-2020-2181, de 02 de octubre de 2020 y SM-2020-2190, de
05 de octubre de 2020, suscrito por el Lcdo. Guillermo Abad Zamora, Secretario de
Movilidad, da cumplimiento a la Resolucion mencionada en el numeral anterior, y
remite el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, con el link para
su descarga.

2.13. En sesion Nro. 049 - Extraordinaria, realizada el 14 de octubre de 2020, la Comision
de Movilidad considerd que luego del extenso y minucioso andlisis del proyecto de
ordenanza realizado en esta instancia, era oportuno que su debate se dé en el seno del
Concejo Metropolitano, para lo cual, la Comision de Movilidad, emiti6 el Informe No.
IC-O-CMO-2020-003, realizando las siguientes recomendaciones:

1. El Concejo Metropolitano establecerd la estructura tarifaria y el Alcalde
Metropolitano fijara la tarifa en todos los casos.

2. Larevision de la tarifa debe atarse al cumplimiento de estdndares de calidad que
garanticen la mejora del servicio de transporte publico. La tarifa que pague el
ciudadano serd por el servicio de transporte de calidad que reciba.

3. El pago por los servicios prestados a los operadores de transporte se realizara a
través de un fideicomiso, modificando asi la modalidad de cobro por la
prestacion de este servicio. En la ordenanza se deben incluir instrucciones basicas
para la administracion del fideicomiso.

4. La aplicacion de la nueva tarifa estara condicionada a la suscripcion de nuevos
contratos de operacion, cuyo modelo serd incorporado como un anexo a la
ordenanza, modelo que fue trabajado por la Comision de Movilidad.

5. Se estableceran estimulos para la electromovilidad o para la adquisicion de
unidades amigables con el medio ambiente.

6. Laordenanza debe establecer de manera obligatoria la nueva estructura de rutas
y frecuencias, la cual ha sido presentada por la Secretaria de Movilidad,
estudiada en varias mesas de trabajo y acogida por la Comisién de Movilidad.
Las rutas y frecuencias seran asignadas a través de un concurso publico en el cual
se invite a operadoras nacionales e internacionales, publicas y privadas.

7. La implementacion del Sistema Integrado de Recaudo debe ser una condicion
para la integracion del sistema de transporte.

8. Enel contrato de operacion se debera garantizar la regularizacion de la situacion
laboral de los conductores y ayudantes.

9. Las operadoras publicas y privadas deberan garantizar la interoperabilidad de
los mecanismos de recaudo que contraten para el efecto, con el Sistema Integrado
de Recaudo, lo cual sera condicion para la integracion del sistema de transporte.

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 -www.quito.gob.ec e




SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

10. Para el calculo de la tarifa se deberan considerar los ingresos no operacionales

que repercuten en el valor final de la tarifa a favor del ciudadano.

2.14. Mediante oficio GADDMQ-SGCM-2020-3613-0O, de fecha 16 de octubre de 2020, el
Concejo Metropolitano de Quito fue convocado para tratar en primer debate el
mencionado proyecto, sin embargo, luego de la intervencion de todos sus miembros,
resolvio: “Aprobar la mocién presentada por la Concejala Metropolitana Brith Vaca, que sefiala:
Que la version del proyecto "Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, retorne a la Comision
de Movilidad para que elabore el texto definitivo de este proyecto, a fin de que se presente al
Concejo Metropolitano en pleno, de acuerdo a los literales c) y d) del articulo13 de la Resolucidn
C074 de 08 de marzo de 2016; y, conforme el procedimiento parlamentario y el régimen juridico
aplicable, previo a su conocimiento en primer debate”.

2.15. Mediante oficios nimeros GADDMQ-SGCM-2020-3684-O; GADDMQ-SGCM-
2020-3691-O; y, GADDMQ-SGCM-2020-3750-O, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito (E), notifico a la presidencia de la Comision de Movilidad, las
observaciones presentadas al proyecto.

2.16. Mediante oficios Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3710-O, de 24 de octubre de 2020, se
convocd a la sesion extraordinaria Nro. 050 de la Comision de Movilidad, para dar
cumplimiento a la Resolucion No. C 090-2020 adoptada por el Concejo Metropolitano en
sesion extraordinaria No. 100 realizada el 22 de octubre de 2020, la cual fue reinstalada
en dos ocasiones mediante oficios Nos. GADDMQ-SGCM-2020-3712-0O, de 26 de octubre
de 2020; y, GADDMQ-SGCM-2020-3737-O, de 27 de octubre de 2020. Luego de un
extenso andlisis de todas las observaciones recogidas durante la sesion No. 100 del
Concejo Metropolitano y aquellas que fueron recibidas por escrito, de los concejales: Luz
Elena Coloma, Bernardo Abad, Luis Robles, Luis Reina, Mario Granda, Fernando
Morales, Juan Manuel Carrion y Andrea Hidalgo, la Comision realizo todos los ajustes
que considerd necesarios en el proyecto de ordenanza y lo denomin6: “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO 1V.2 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE ESTABLECE LA
INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”.

2.17. En la sesién Nro. 050 — extraordinaria de la Comision de Movilidad, mediante
Resoluciéon 035-CMO-2020, resolvio: “Autorizar a la Presidencia de la Comision de Movilidad
a realizar una revision de forma del proyecto de ordenanza producto del andlisis realizado en tres
sesiones, hoy identificado como “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas
del Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros”, previo a que éste sea remitido a
la Procuraduria Metropolitana y a la Secretaria de Movilidad, para que, dentro del dmbito de sus
competencias, en el término de 48 horas, emitan los informes juridico y técnico correspondientes.
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La Secretaria de Movilidad deberd adjuntar a su informe técnico todos los anexos del proyecto de
ordenanza considerados y que se encontraren pendientes.”.

2.18. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2843-O, de 30 de octubre de 2020, el
Subprocurador Metropolitano, abogado Fernando André Rojas, emite su
pronunciamiento, acerca del texto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana antes
referido.

2.19. Mediante oficio Nro. SM-2020-2378, de 02 de noviembre de 2020 y su alcance con
oficio Nro. SM-2020-2380, de 03 de noviembre de 2020, el licenciado Guillermo Abad,
presenta su informe sobre el proyecto de ordenanza en referencia al cual adjunta todos
los documentos que constituiran los anexos del proyecto de ordenanza.

2.20. En sesion Nro. 051 - Extraordinaria, realizada el 03 de noviembre de 2020, la
Comision de Movilidad luego del extenso y minucioso analisis del proyecto de
ordenanza realizado en su seno y luego de haber dado cumplimiento a la Resolucién
No. C 090-2020, adoptada por el Concejo Metropolitano, con la presencia de todos sus
miembros, y, por unanimidad, emitié6 Dictamen Favorable, para que éste conozca en
primer debate el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
LIBRO IV.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, de iniciativa del
Alcalde Metropolitano.

2.21. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3851-O, de fecha 05 de noviembre
de 2020, se procede, a peticion de parte interesada, con la calificacién al mecanismo de
participacién “Silla  Vacfa”, de los delegados de la VEEDURIA PARA LA
DETERMINACION DEL MODELO TARIFARIO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO.

2.22. Mediante el oficio S/N, de 09 de noviembre de 2020, suscrito por los
representantes de las Operadoras de Transporte CALDERON; SAN JUAN; LLANO
GRANDE; y, TRANSPORSEL S.A.; se reciben observaciones al proyecto de ordenanza
en mencion.

2.23. El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién Nro. 013 — Ordinaria, realizada el
10 de noviembre de 2020, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3841-
O, conocid en primer debate el proyecto de ordenanza objeto del presente informe.

2.24. Mediante oficios Nros. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0445-O, suscrito por el
concejal Bernardo Abad Merchan; GADDMQ-DC-OTNA-2020-0265-O, suscrito por el
concejal Orlando Nufiez Acurio; y, GADDMQ-DC-SB-2020-0299-OS, suscrito por la
concejala Soledad Benitez Burgos; se recibieron observaciones por escrito al proyecto de
ordenanza, por parte de los miembros del Concejo Metropolitano.
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2.25. Mediante oficio Nro. VMT-DMQ-20-054, de fecha 11 de noviembre de 2020, la
VEEDURIA PARA LA DETERMINACION DEL MODELO TARIFARIO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, presenta sus observaciones al proyecto de
ordenanza objeto del presente informe.

2.26. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3982-O, de fecha 12 de noviembre
de 2020, la Abg. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E),
remitio para conocimiento y analisis de la Comisiéon de Movilidad, la sintesis de las
observaciones realizadas en primer debate al proyecto de ordenanza referido.

2.27. En sesidén No. 053 — extraordinaria, llevada a cabo el 18 de noviembre de 2020 y
su continuacién el 20 de noviembre del mismo afo, la Comisién de Movilidad analiz6
todas las observaciones recibidas, incorporando aquellas que considerd pertinentes,
conforme la matriz que se adjunta como parte integrante de este informe y, emitié
Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate, el
proyecto de Ordenanza finalmente denominado “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL
SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 66 niimero 25 de la Constitucion de la Republica, reconoce: “El derecho a acceder
a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”.

El articulo 264 nimero 6 de la norma ibidem, establece que: “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6.
Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”.

El articulo 266 de la Constitucion establece como una competencia exclusiva de los
gobiernos de los distritos metropolitanos, que éstos: “(...) ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas distritales”.

El articulo 314, inciso segundo de la Constitucion, dispone que: “El Estado garantizard que
los servicios piiblicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios puiblicos sean equitativos, y
establecerd su control y regulacion”.

El articulo 7 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante COOTAD, “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y
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municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.

La letra q), del articulo 84 del COOTAD, dispone que: “Son funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, reqular y controlar el trdnsito y el
transporte terrestre dentro de territorio. (...)".

La letra a), del articulo 87 del COOTAD, sefala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: “(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...).

El articulo 130, inciso tercero, del COOTAD, senala que: “A los gobiernos auténomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el
transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal”.

El articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras:
“(...) 2. Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte puiblico y privado
dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las normas que sean
necesarias...”.

El articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
adelante LOTTTSV, determina que:” El Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas”.

El articulo 30 nimero 4 de la LOTTISV, sefiala que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en
materia de transporte terrestre, transito y sequridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y deberan informar
sobre las requlaciones locales que en materia de control del transito y la sequridad vial se vayan
a aplicar (...).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Movilidad, resolvio que el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE ESTABLECE LA
INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, de iniciativa del Alcalde Metropolitano, Dr.
Jorge Yunda Machado, sea conocido por el Concejo Metropolitano en segundo debate.
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La Comision de Movilidad, en Sesion Nro. 053 - Extraordinaria desarrollada el 18 y 20
de noviembre de 2020, luego de analizar la documentacidon que reposa en el expediente,
el texto del proyecto de ordenanza, en 27 sesiones y 8 mesas de trabajo, amparada en los
articulos 87 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; e, 1.1.32 del Cédigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE
para que el Concejo Metropolitano conozca en SEGUNDO DEBATE el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE ESTABLECE LA
INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, de iniciativa del Alcalde Metropolitano, Dr.
Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al presente documento.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Movilidad abajo firmantes aprueban el dia 20 de
noviembre de 2020 el Informe de la Comision en los términos establecidos en la
continuacion de la sesidén extraordinaria No. 053, suscribiendo el presente documento

por duplicado.
Fil do digitall SANTIAGO
SANTIAGO A

Nombre de reconocimiento (DN): c=EC,

M A U R | C I O 0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,

ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE

GUARDERAS  ‘“eanumsoraosostron,

cn=SANTIAGO MAURICIO GUARDERAS

IZ I ERD IZQUIERDO
QU O Fecha: 2020.11.23 18:08:58 -05'00"

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
Presidente de la Comision de Movilidad

Hbm 3 60“@@00\ C \

—

Abg. Moénica Sandoval Campoverde Abg. Eduardo del Pozo Fierro
Miembro de la Comision Miembro de la Comision

'\,/Uﬂ i l
Abg. Dario Cahuefas Aponte
Miembro de la Comision

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e




SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Movilidad certifica que ésta aprobd el presente Informe de Comision en la
continuacion de la sesion No. 053 - Extraordinaria realizada el dia viernes 20 de
noviembre de 2020, con la siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Abg.
Dario Cahuefias Aponte, Abg. Eduardo del Pozo Fierro, Abg. Monica Sandoval
Campoverde y Dr. Santiago Guarderas Izquierdo.- total cuatro votos (4); EN CONTRA:
total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES
AUSENTES: total uno (1), Sr. Omar Cevallos Patifio.

Quito D.M., 20 de noviembre de 2020

Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Movilidad

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—



EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las claves del proceso de transformacion y modernizacion del Distrito
Metropolitano de Quito es la reconfiguracion de su Sistema Metropolitano de
Transporte de Pasajeros, con el propdsito de que garantice y provea a todos los
habitantes, por gestion directa o delegada, el servicio de transporte publico
colectivo y/o masivo, en condiciones de responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad y calidad; siendo obligacion
de todos los participantes del Sistema arbitrar todas las medidas que
corresponden a su funcidon especifica para conseguir que los servicios y los
elementos fisicos, operativos y financieros se integren.

Es cierto que la ciudad de Quito, tras la puesta en servicio en 1995 del Corredor
Central TrolebuUs ha venido conformando un sistema de capacidad media
(MetrobuUs-Q) con ciertas dosis de integracién (tfroncales — alimentadoras de un
mismo corredor y ciertos corredores entre si), lo que ha supuesto un ejemplo
para ofras ciudades del entorno. Sin embargo, y de acuerdo con la valoracion
de la situacidon actual del sistema de fransporte publico de Quito, puede
afirmarse que el modelo actual de movilidad se encuentra agotado vy sin la
capacidad de reaccidon necesaria para afrontar con garantias de éxito los retos
de futuro.

La Secretaria de Movilidad, rectora en materia de movilidad, ha establecido
que el 73% de la poblacién usa el transporte publico como modo de
movilizacion motorizado, por lo que mejorar y ordenar el Sistema Metropolitano
de Transporte de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, supone realizar
mejoras en beneficio de la mayoria de la poblacion.

En la actualidad en la ciudad de Quito, en el subsistema Convencional se
realizan un millén seiscientos mil vigjes; y, en el Subsistema Metrobus-Q, un millén
de vigjes, en un dia laborable, estos son datos importantes en una poblacidon de
17978.376 habitantes (drea urbana ciudad de Quito), por lo que es prioritario
generar medidas orientadas a mejorar el servicio, en funcién de las necesidades
de los usuarios del transporte publico, asi como propiciar el incremento del uso
del transporte publico por parte de la poblacién, en detrimento del uso del
vehiculo particular.

La implementaciéon de la integracion de los subsistemas de transporte publico:
Metro de Quito, MetrobUs-Q, Transporte Convencional, Quito Cables y otros que
se crearen, es un proyecto que pretende la reestructuracion del sistema actual,
dando lugar a un nuevo modelo funcional y un cambio en la movilidad de la
poblacién. Se trata de un proyecto de ciudad hacia el mejoramiento de la
calidad del servicio de transporte publico en beneficio de toda la ciudadania.



La integraciéon aportard al desarrollo de la ciudad al generar un conjunto de
beneficios, cuyos aspectos mds visibles son los siguientes:

e Mejoramiento de la calidad del servicio.

e Ahorro de tiempo de viaje de los ciudadanos.

e Disminucion de los costos de operacion, a través de una racionalizacion
del conjunto del sistema operativo.

e Mejoras ambientales, al reducir kilbmetros de recorrido e incorporar
oferta de transporte eléctrico.

e Reduccion de la ocupaciéon del espacio vial destinado al sistema de
fransporte publico, al eliminar la redundancia de itinerarios.

e Creacién de oportunidades de recuperacion de espacios publicos y la
promociéon de usos multiples asociados a los equipamientos del sistema.

El disefo, planificacién e implementacion de la integracion, con su
infraestructura y equipamientos, se dard de forma progresiva, conforme el
cronograma definido por el Administrador del Sistema, entendido éste en los
términos previstos en el Cédigo Municipal, como la Secretaria de Movilidad, lo
cual responde a la necesidad de implementar una integracion ordenada,
privilegiando a aquella que corresponde a los subsistemas metropolitanos, esto
es, ala Primera Linea del Metro y al subsistema Metrobus-Q; luego, una segunda
fase de integracién entre los primeros subsistemas ya integrados y el subsistema
de transporte convencional urbano, combinado vy rural; y, finalmente, la
infegracion entre el subsistema Quito Cables y cualquier ofro sistema o
subsistema de transporte publico que se creare, incluyendo aqui, por ejemplo,
el sistema metropolitano de bicicleta publica.

Como fase previa a la integracién, la prestacion del servicio de transporte
publico estard sujeta a la suscripcion de adendas a los contratos de operacion
suscritos con las Operadoras de Transporte Terrestre PUblico de Pasajeros, en el
dmbito intracantonal, urbano, rural y combinado en los cuales se incorporardn
obligatoriamente: 1. indices de calidad para su real mejora y régimen de
incumplimientos; 2. Evaluacién del servicio; 3. Condicidon de sujetarse a la
implementacién del Plan de Reestructuracion de Rutas; y, 4. Temporalidad
sujeta a la suscripcidon de los nuevos contratos de operacion, luego de la
asignacion de las nuevas rutas.

Dentro de este proyecto se prevé como una herramienta imprescindible de
cambio, la ejecucién del Plan de Reestructuracion de Rutas de Transporte
PUblico, con el objeto de lograr la mayor cobertura territorial, mejorar los tiempos
de vigje y en general la calidad de los niveles de servicio, la cual se concretard
a través de la asignacion de rutas mediante concursos publicos en los que
podrdn participar operadoras privadas y publicas, nacionales y extranjeras.



La optimizacién de los costos de operacidon del sistema es otro objetivo que se
sustenta en la estructuracion de una red integrada, que provea de manera
eficiente los mismos y que considere a la Primera Linea del Metro de Quito como
el eje fundamental de esta red; reestructurando los servicios troncales y
alimentadores, considerando el principio de complementariedad y el necesario
proceso de optimizacién del actual Subsistema MetrobUs-Q; vy, respecto de las
rutas que se disenen para el subsistema convencional, se propenderd a que
éstas sean transversales y complementarias, debiendo obligatoriamente
alimentar a los subsistemas Metrobus-Q y Metro de Quito.

La integracion tarifaria desde el punto de vista de las condiciones de acceso all
sistema implica:

e Una estructura tarifaria basada enlaintegracion de todos los operadores,
en la proporcionalidad de la relacién precio/distancia como unidad de
tarificacion.

e Unos precios que repartan equitativamente las cargas econdmicas
segun el tipo de usuario.

e Una tecnologia comun para todo lo relacionado con el control de
accesos y gestion informdtica del recaudo.

La integracion fisica, tarifaria y operacional de todos los subsistemas del
transporte de pasajeros, exige el establecimiento de un régimen tarifario
aplicable a ésta, para lo cual resulta necesario considerar lo siguiente:

Con Resolucion Nro. 001-DIR-2003-CNTTT, de 22 de enero de 2003, el Consejo
Nacional de Transito (i) fijo los valores de las tarifas de fransporte publico en sus
diferentes modalidades, especificamente, para la prestacion del servicio de
transporte urbano a nivel nacional, el valor establecido fue de veinticinco
centavos de dolar de los Estados Unidos de América (USD. 0,25) por pasajero, y
(i) dispuso el cumplimiento obligatorio de la media tarifa para pasajeros de la
tercera edad, personas con discapacidad y estudiantes de niveles primario y
secundario; valores que se mantienen vigentes hasta la presente fecha en el
Distrito Metropolitano de Quito.

El Consejo Nacional de Competencias, con Resolucion Nro. 006-CNC-2012, de
26 de abril de 2012, resolvid transferir la competencia para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais,
para lo cual clasificd a los gobiernos municipales en modelos de gestion,
categorizando al Distrito Metropolitano de Quito en el modelo de gestion “A”,
encargdndole la competencia en planificaciéon, regulaciéon y control del
transito, transporte terrestre y seguridad vial. El Consejo Nacional de
Competencias mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2014, de 22 de septiembre
de 2014, ratifico la Resolucion antes indicada.



Por otra parte, la Agencia Nacional de Transito mediante Resolucion No.007-DIR-
2012-ANT de 09 de febrero del 2012, aprobd los estudios relacionados con la
regulacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre interprovincial e
infraprovincial; asi como, establecio las tarifas para este fipo de servicio con un
valor mdximo de incremento correspondiente al 25% sobre las tarifas vigentes a
esa fecha para esas modalidades de transporte. En los cantones aledanos al
Distrito Metropolitano de Quito, existen tramos importantes de rutas que son
usadas, tanto por las operadoras de transporte infracantonal combinado del
DMQ), como por las operadoras de fransporte interprovincial. Esta situacion ha
creado malestar entre los usuarios de transporte de estas modalidades, asi
como entre los operadores de fransporte infracantonal rural y combinado,
debido a que para una misma ruta, actualmente hay 2 valores de tarifa, la una
que tiene el incremento autorizado por la Agencia Nacional de Transito; vy, la
ofra, que mantiene los valores de tarifa desde el ano 2003 y que no han sido
revisados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que, es
imprescindible la revisidn y reajuste de las tarifas para el servicio de transporte
infracantonal combinado y rural del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 1V.2.320 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
menciona que la estructura tarifaria serd determinada por el Concejo
Metropolitano en ejercicio de sus facultades, mismo que dispondrd el valor por
concepto de tarifa, forma de cobro, mecanismos de integracion y distribucion
de losingresos producto del recaudo, cuya aplicacién serd obligatoria por parte
de los operadores que conforman el Sistema Metropolitano de Transporte
PUblico de Pasajeros. En concordancia con lo dicho, el arficulo 1V.2.325 del
mismo cuerpo normativo, senala que para dicho fin, el Administrador del
Sistema de Transporte Publico de Pasajeros serd el responsable de actualizar y
revisar la estructura de costos que permita calcular la tarifa técnica referencial
en cada Subsistema y que cubra los costos de inversidon, operacion y el retorno
sobre la inversidn de los operadores del sistema de transporte publico, bajo los
principios establecidos en el articulo 1V.2.321 ibidem.

El Codigo Municipal define i. la tarifa técnica como el rubro o precio producto
de larelacion entre el costo total para la prestacion del servicio y el nUmero totall
de usuarios tfransportados, que permite cubrir los costos de inversion, operacion
y el retorno sobre la inversion de los operadores y agentes del sistema de
transporte puUblico; ii. la tarifa plana o Unica como el rubro o precio fijo por vigje
realizado, cuyo empleo puede limitarse a una ruta, un Subsistema o a una red
completa de tfransporte publico; iii. la tarifa variable por distancia de recorrido
como el rubro o precio diferencial de acuerdo al uso que se haga del servicio
de transporte, determinada por la cantidad de kilbmetros recorridos desde que
se realiza la validacion de acceso a uno de los Subsistemas de fransporte
publico hasta el momento en que se produce la salida del mismo; vy, iv. la tarifa
variable por etapas o transferencias como el rubro o precio diferenciado en
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funcién del nUmero de intercambios o transbordos que el usuario realice en
cada viaje entre los Subsistemas de transporte publico, durante un periodo de
tiempo autorizado, tarifa que implica la integracién tarifaria de los diferentes
Subsistemas.

La tarifa técnica se obtiene dividiendo el costo total de la operaciéon para el
numero de pasajeros pago totales. Este valor obtenido es la tarifa técnica plana
de integracion de los subsistemas que se integren, la misma que no tiene un
costo adicional por transferencia.

A partir de ésta se obtiene la tarifa técnica con un costo por fransferencia; la
cual establece una tarifa base menor a la tarifa plana, para cada uno de los
subsistemas, que seria la que pagarian los usuarios que realizan su vigje en una
sola etapa (70% de los usuarios de fransporte de la ciudad de Quito). El costo de
la transferencia resulta ser el valor que se requiere para llegar al total que debe
obtenerse por el recaudo en los subsistemas que se integran, el cual seria
pagado por los usuarios que realizarian dos o mds fransferencias (30% de los
usuarios de transporte de la ciudad de Quito), que en muchos casos son quienes
viven en zonas mds alejadas con bajos niveles de ingreso.

La Secretaria de Movilidad ha informado que los vigjes diarios realizados en el
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito son efectuados en un 70% en una etapa o tfransferencia,
el 25% en dos etapas o transferencias; y, el 5% en tres o mds etapas o
transferencias, en virtud de ello, como rectora en la materia, recomienda que
el tipo de tarifa mds conveniente a aplicarse en la ciudad de Quito, cuando se
implemente la integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano de
Transporte de Pasajeros, contando con un sistema infegrado de recaudo, es la
denominada “Tarifa Variable por etapas o transferencias”, segin la definicion
prevista en el arficulo 1IV.2.315 del Codigo Municipal.

La tarifa variable con cobro adicional opera de la siguiente forma: si el usuario
efectUa un vigje de una sola etapa (mono - operador), el pago corresponderd
a la tarifa base de cualquiera de los subsistemas de transporte; sirequiere realizar
una etapa adicional en su vigje, efectuando una primera fransferencia a una
unidad del mismo u ofro subsistema de transporte (multi - operador), deberd
pagar un valor adicional menor a la tarifa base, en una ventana de tiempo
determinada’ por el Administrador del Sistema.

La tarifa variable por etapa o por transferencias constituye una alternativa que
beneficia tanto a la poblacion que realiza un vigje sin transferencias (viaje
mono-operador); como a la poblacidén que efectia su viagje con una o mds
transferencias (viaje multi-operador), valores de tarifa que no superarian los

I Tiempo mdximo para que una persona realice su viaje completo.



valores que actualmente pagan los usuarios que realizan mds de una
transferencia para llegar a su destino final. No se considerardn pagos
adicionales por transferencia cuando los usuarios hagan transbordo desde los
buses alimentadores a la troncal del mismo corredor o viceversa.

Con el objeto de que la operacion del subsistema convencional sea sostenible,
la Secretaria de Movilidad ha realizado un ejercicio proyectado que actualizaria
la tarifa al usuario, en una primera fase de USD. $ 0,25 a USD. $ 0,35, y en una
segunda fase la que corresponda al sistema integrado. Esta tarifa propuesta
entraria en vigencia luego de la fiirma de las adendas a los contratos de
operacion y nuevas autorizaciones establecidos en esta ordenanza y del
cumplimiento de los indicadores de calidad de servicio de fransporte publico,
con una validez para el subsistema convencional, asi como para el Subsistema
MetrobUs-Q.

Para la definicion de la tarifa en la primera fase de integraciéon entre los
subsistemas Metro y Metrobus-Q, es decir para el inicio de operacion del Metro
de Quito, la Secretaria de Movilidad juntamente con la Empresa PUblica
Metropolitana Metro de Quito y la Empresa PUblica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito, elaboré un modelo de cdlculo tarifario especifico para
el efecto. Los resultados de este cdiculo se plasmaron en cuatro escenarios
constantes en los informes emitidos por la Secretaria de Movilidad y constantes
en el expediente, siendo el escenario No. 3 el recomendado por las instancias
técnicas a aplicarse para esta fase. Dicho escenario establece que la tarifa
base para ufilizar el Metfro sea de $0.45 y de $0.15 para integrarse con los
corredores del Subsistema MetrobuUs-Q administrado por la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros; mientras que la tarifa base para este
subsistema Metrobus-Q sea de $0.35 y el valor por la transferencia al Metro sea
de $0.25. Consecuentemente la tarifa total de integracién tendria un valor de
$0.60. Cabe indicar que, conforme lo ha informado la Secretaria de Movilidad,
esta tarifa no cubre todos los costos operacionales de los dos subsistemas
integrados, debido a que la demanda esperada en el subsistema Metro, no
alcanza la demanda prevista, lo cual se concretard con la integracién de todos
los subsistemas en la siguiente fase. Por lo tanto, la Municipalidad deberd culbrir
las diferencias no cubiertas por la recaudacion de la tarifa a través de los
mecanismos que resultaren necesarios para garantizar la sustentabilidad vy
continuidad de la integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano de
Transporte PUblico de Pasajeros.

Respecto de las tarifas correspondientes al Subsistemma Convencional
Infracantonal Combinado y Rural, la Secretaria de Movilidad ha establecido las
metodologias de cdiculo especificas para los diferentes casos en que estas
modalidades de transporte operan. El cdlculo de los costos de operacidon para
cada caso se obtuvo del modelo tarifario que dispone la Secretaria de
Movilidad.



Finalmente, con el objetivo de viabilizar la integracién es imprescindible contar
con un Sistema Integrado de Recaudo - SIR, definido en el articulo 1V.2.234 del
Codigo Municipal, en el que se determina que éste servird para implementar un
procedimiento de alta confiabilidad y seguridad en la recaudacion y gestion
de los recursos provenientes del cobro de la tarifa a través de medios
tecnoldgicos; el cual integrard a todos los operadores del transporte publico, a
través del pago de la tarifa con un solo medio de pago electrénico.

De ahi que, esta ordenanza establezca que a partir de la Primera Fase de
Integracion la forma de cobro o pago de la tarifa en los servicios que se infegren
en esta fase, esto es, Metro y MetrobuUs-Q, se realizard mediante el Sistema
Integrado de Recaudo y una vez implementada la Segunda Fase de
Infegracion, el SIR también serd la Unica herramienta de recaudo en el
transporte convencional, para lo cual los operadores deberdn implementar
medios de pago tecnoldgicos, garantizando la interoperabilidad de éstos con
el Sistema Integrado de Recaudo.

Como quedd explicado, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es
titular de la competencia exclusiva en materia de planificaciéon, regulacion y
control en materia de transito y transporte terrestre en su jurisdiccion territorial,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, resultando necesario
contar con una esfructura adecuada y favorable a la integracion de los
subsistemas de tfransporte publico, la cual requiere de una organizaciéon
sistémica que sea concordante con su naturaleza intermodal que implica la
integracién tarifaria.

Por tales consideraciones y de conformidad con las facultades que le atribuye
el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, le corresponde al Concejo Metropolitano de
Quito, conocer y aprobar la Ordenanza Metropolitana que establece la
integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte de
Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito.



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes No. ..... de la Comision de Movilidad

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 3 del articulo 47 en concordancia con el numeral 4 del articulo
37 de la Constitucion de la Republica («Constituciony), reconoce a las
personas con discapacidad y adultas mayores, rebajas en los servicios
publicos y en los servicios privados de transporte y espectdculos;

de acuerdo con el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién, se
reconoce y garantiza a las personas, el derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad;

el articulo 240 de la Constitucion senala que “Los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...)";

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién, en concordancia con el
articulo 266 ibidem, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia para planificar,
regular y controlar el trdnsito y el transporte publico dentro de su territorio;

el articulo 313 de la Constitucion dispone: “El Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
fienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley”;

el segundo inciso del articulo 314 de la Constitucidén determina que el
Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. Ademds de ello, el mismo articulo indica que, el Estado



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

dispondrd que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos y establecerd su control y regulacion;

el literal e) del articulo 55 del del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD») dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: (...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras...";

los literales b) y ) del articulo 84 del COOTAD, prevén como funciones
del gobierno descentralizado municipal: “... b) disenar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (...)
q) Planificar, regular y controlar el fransito y el transporte terrestre denfro
de su territorio...”;

el articulo 85 del COOTAD manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne;

el literal a) del arficulo 87 del COOTAD senala que al Concejo
Meftropolitano le corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones (...)";

el segundo inciso del arficulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de la
competencia de trdnsito y fransporte senala en su inciso segundo que, a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde
de forma exclusiva planificar, regular y controlar el fransito, el transporte
y la seguridad vial, dentfro de su territorio cantonal;

el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial («LOTTTSV »), determina que “el Estado garantizard que la
prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de
seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas”;

los literales c), h) y k) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
tendrdn entre sus competencias: “(...) c) Planificar, regular y controlar las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

actividades y operaciones de transporte terrestre, trdnsito y seguridad
vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte
comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
infracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el
Ministerio del Sector; (...) h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios
de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su
jurisdiccion, segun los andilisis técnicos de los costos reales de operacion,
de conformidad con las politicas establecidas por el Ministerio del Sector;
(...) k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las
operadoras de transporte terrestre y las enfidades prestadoras de
servicios de fransporte que tengan el permiso de operacion denfro de
sus circunscripciones territoriales”;

el articulo 47 de la LOTTTSV determina que: “El transporte terrestre de
personas animales o bienes responderd a las condiciones de
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, confinuidad,
seguridad, calidad, y tarifas equitativas”;

el arficulo 48 de la LOTTTSV establece que “En el transporte terrestre,
gozardan de atencién preferente las personas con discapacidades,
adultos mayores de 65 anos de edad, mujeres embarazadas, ninas, ninos
y adolescentes, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
esta Ley. Se establecerd un sistema de tarifas diferenciadas en la
fransportacion publica en beneficio de ninas, ninos y adolescentes,
personas con discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 anos de
edad. Elreglamento ala presente Ley determinard el procedimiento para
la aplicacion de tarifas”;

los literales a), b), c), d), del articulo 54 de la LOTTTSV, determinan que:
“(...) la prestacidon del servicio de transporte atenderd los siguientes
aspectos: a) La proteccion y seguridad de los usuarios, incluida la
integridad fisica, psicologica y sexual de las mujeres, hombres, adultos
mayores adolescentes, ninas y ninos; b) La eficiencia en la prestacién del
servicio; c) La proteccion ambiental; y, d) La prevalencia del interés
general por sobre el particular.”;

el articulo 55 de la LOTTISV determina que: “El transporte publico se
considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura y
equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacién del servicio. Las rutas
y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las
cuales podrdn ser comercialmente explotadas mediante contratos de
operacion.”;

el articulo 65 de la LOTTTSV sefnala que “El servicio de transporte publico
comprende los siguientes dmbitos de operacion: intracantonal,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

interprovincial, intrarregional, infraprovincial e internacional”; en armonia
con lo dispuesto en el artficulo 66 ibidem, que define al servicio de
transporte publico infracantonal, como aquel que opera dentro de los
limites cantonales y por ende le corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la celebracion de los contratos de operacion
correspondientes;

el literal a) del articulo 75 de la LOTTTSV senala que: “Corresponde a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el
dmbito de su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes segun
corresponda: a) Contratos de Operacion para la prestacion de servicio
de transporte publico de personas o bienes, para el dmbito
infracantonal...”;

el primer inciso del articulo 76 de la LOTTISV, sefala que “El contrato de
operacion para la prestacion de servicios de transporte publico de
personas o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual el Estado
entrega a una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la
facultad de establecer y prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley;
asi como para el uso de rutas, frecuencias y vias publicas. El contrato de
operacion de servicio del transporte publico se sujetard al procedimiento
especial establecido en el Reglamento.”;

la LOTTTSV en el articulo innumerado, incorporado luego del articulo 87
sobre la contratacién de servicios de transporte terrestre dispone: “La
contratacion de un servicio de transporte terrestre es exclusivo de las
operadoras debidamente autorizadas por el organismo de trdnsito
competente, al amparo de lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento General de aplicacion y sus reglamentos especificos. Queda
prohibida la contratacion de servicios de transporte terrestre a personas
naturales, asi como, la confratacion de quienes oferten el servicio sin el
titulo habilitante respectivo.”;

el articulo 201 literales a), e) y f) de la LOTTTSV, determina que los usuarios
del servicio de transporte publico de pasajeros tienen derecho a: “a) Ser
fransportados con un adecuado nivel de servicio, pagando la tarifa
correspondiente; (...) €) Que se respete las tarifas aprobadas, en especial
la de los ninos, estudiantes, adultos mayores de 65 anos de edad y
personas con discapacidad; vy, f) Las demads senaladas en los reglamentos
e instructivos”;

el numeral 1 del articulo 60 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial («(RLOTTTSV») determina que
el servicio de transporte intfracantonal es el que opera dentro de los limites
cantfonales, pudiendo ser un servicio urbano (entre parroquias urbanas),
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Que,

Que,

Que,

servicio rural (entre parroquias rurales) o servicio combinado (entre
parroquias urbanas y rurales);

el articulo 66 del RLOTTTSV determina que: “Contrato de operacion: es el
titulo habilitante mediante el cual el Estado concede a una persona
juridica, que cumple con los requisitos legales y acorde al proyecto
elaborado, la facultad de establecer y prestar los servicios de fransporte
terrestre publico de personas en los dmbitos y vehiculos definidos en el
articulo 63 de este Reglamento”; en armonia con lo dispuesto en el
arficulo 76 del reglamento ibidem que establece los requisitos minimos
que deben contener los contratos de operacion;

el articulo 1V.2.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito («Cdédigo Municipaly) establece al Sistema Metropolitano de
Transporte PUblico de Pasajeros como el conjunto de componentes y/o
elementos que, interrelacionados y en el marco del ordenamiento
juridico nacional, permiten al Distrito Metropolitano de Quito garantizar y
promover a sus vecinos, vecinas y visitantes, por gestion directa o
delegada, el servicio de transporte publico colectivo y/o masivo de
pasajeros, el que de conformidad con el art. IV.2.3 ibidem se organiza en
cuatro subsistemas: (i) el subsistema de transporte masivo de pasajeros
denominado “Metro de Quito”; (ii)el subsistema de tfransporte colectivo
de pasajeros en corredores viales exclusivos denominado “Metrobus-Q”;
(i) el subsistema de ftransporte colectivo en rutas y frecuencias,
denominado “Transporte Convencional”; vy, (iv) el subsistema de
transporte publico de pasajeros por cable, denominado “Quito Cables”;

los numerales 1, 2 y 3 del articulo 1V.2.6 del Codigo Municipal senala: “1.
Es deber y obligacion de las y los Participantes del Sistema arbitrar todas
las medidas que corresponden a su funcion especifica para conseguir
que los servicios y los elementos fisicos, operativos y financieros del
Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros se integren; 2.
El Administrador o Administradora del Sistema es responsable de
determinar el calendario, horario y mecanismos de integracion de los
distinftos componentes y/o elementos del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros con cardacter mandatorio para todos los
Participantes del Sistema. 3. El Administrador o Administradora del Sistema
expedird los instrumentos de planificacion y técnicos que, entre otros
aspectos, permitan la incorporacion de herramientas tecnoldgicas de
control y evaluacién, recaudacion y, en general, cualquier otra que
permita la mejora de los procesos vinculados con la prestacion del
servicio de transporte publico de pasajeros.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 1 del articulo IV.2.8 del Cddigo Municipal senala como
objetivo del Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros, la
prestacion de un servicio de éptima calidad al usuario;

de acuerdo con el numeral 1 del articulo IV.2.13 del Codigo Municipal, le
corresponde a la Secretaria responsable de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, la determinacion de las politicas aplicables al
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros;

el articulo 1V.2.316 del Cddigo Municipal dispone: “Es competencia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el ejercicio de su
autonomia, establecer la estructura tarifaria a ser aplicada en el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito y establecer los mecanismos que considere
necesarios para el cumplimiento de las normas del ordenamiento juridico
nacional y local vigente”;

el arficulo 1V.2.320 del Codigo Municipal dispone que la estructura o
régimen tarifado al que se sujetardn los usuarios por la prestacion del
servicio de transporte puUblico de pasajeros dentro del Distrito
Metropolitano de Quito serd el determinado por el Concejo
Metropolitano, en ejercicio de sus facultades, el mismo que dispondrd el
valor por concepto de tarifa, forma de cobro, mecanismos de
infegracion y distribucion de los ingresos producto del recaudo, cuya
aplicacién serd obligatoria por parte de los operadores que conforman
el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros;

el articulo 1V.2.323 del Codigo Municipal establece los tipos de tarifa que
podrdn ser aplicados dentro del Sistema de Transporte Publico de
Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito;

el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en su
segunda parte: Il Quito Ciudad Inteligente — La Movilidad, factor de
articulacién, dentro de la politica M1, Objetivo 1.1 determina: “Se utilizard
el Transporte Publico - TP como medio preferente de desplazamiento,
mediante un sistema integrado masivo de fransporte con altos niveles de
calidad y eficiencia, donde el Metro serd el eje estructurador, siendo sus
mayores atributos la disminucion del tiempo de vigje, conectividad y
cobertura”;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion
de la RepUblica del Ecuador, articulos 8, numeral 1, y 6 de la Ley de Régimen
del Distrito Metropolitano de Quito; y, articulos 87 literal a) y 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS
SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS

Articulo 1.- Incorpdrese a continuacién del Capitulo IV del Titulo | Del Sistema
Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros del Libro V.2 De la Movilidad
del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito el siguiente
capitulo:

CAPITULO (...)

DE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo (...). - Objeto. - El presente capitulo tiene por objeto establecer el marco
juridico de la integracion de los subsistemmas que conforman el Sistema
Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros con el fin de, entre oftros,
mejorar la calidad de vida de la ciudadania, garantizar la mayor cobertura del
servicio de fransporte puUblico dentro del Distrito Metropolitano de Quito y la
movilidad, a través de la implementacion de servicios publicos de calidad,
accesibles, seguros, inteligentes, eficientes y respetuosos con el ambiente.

Articulo (...). - Componentes de la integracién. - La integracién fisica, tarifaria
y operacional se aplicard a los elementos y/o componentes operacionales
vinculados a los Subsistemas de Transporte Convencional, MetrobUs-Q, Metro
de Quito, Quito Cables y ofros que se crearen.

Articulo (...). - Elementos y sujetos de la integracién. - En el marco de esta
infegracion intervendrdn los siguientes sujetos y elementos:

Administrador del Sistema.

Estructura tarifaria.

Administrador de los ingresos operacionales y no operacionales.
Unidades de gestion operacional.

Fiscalizacién de la operacion.

Subsistemas de transporte publico.

Operadores de los subsistemas de transporte publico.

Sistemas inteligentes de transporte (SIR, SAE, SIU).

O NN =
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9. Infraestructura y equipamientos.

Articulo (...). - Del diseno, planificacion e implementacién de la integracion. - El
diseno, planificacion e implementacion de la integracién, con su infraestructura
y equipamientos se dard de forma progresiva y responderd a criterios de
accesibilidad, equidad y perspectiva de género, debiendo precautelar vy
garantizar la conectividad, seguridad vy libre movilidad de personas con
movilidad reducida, grupos de atencién prioritaria, mujeres, ninos y ninas, sin
discriminacién de ningun tipo. El Administrador del Sistema disenard estrategias
permanentes con el fin de erradicar prdcticas y hechos que limiten la
oportunidad de acceder alos servicios integrados, para su ejecucion obligatoria
en cada uno de los subsistemas.

Articulo (...). — De la prestacion del servicio sin integracién. — La prestaciéon del
servicio de transporte publico, antes de la integracion de los subsistemas, estard
sujeta a la suscripcion de adendas a los contratos de operacion vigentes, en los
cuales se incorporardn obligatoriamente: i. indices de calidad para su real
mejora y regimen de incumplimientos; ii. Evaluacion del servicio; iii. Condicion
de sujetarse a la implementacién del Plan de Reestructuracion de Rutas del
DMQ), cuya asignacion se realizard a través de concurso publico, en los términos
dispuestos en el Codigo Municipal; y, iv. Temporalidad sujeta a la suscripcion de
los nuevos contratos de operacidon dispuestos en el articulo que regula la
prestacion del servicio integrado.

Las operadoras que por cualquier razén no suscribieren las adendas a los
contratos de operacion vigentes se someterdn a la tarifa vigente a la fecha de
celebracion de los contfratos de operaciéon originales. El Administrador del
Sistema definird las rutas y frecuencias a las que deberdn someterse dichas
operadoras, en funcidn de las necesidades y los instrumentos de planificacion.

SECCION Il
DE LA INTEGRACION

Articulo (...)- Integracion fisica. - La integracién fisica del tfransporte publico
consiste en la articulacidon que se produce en la infraestructura especializada
existente y su entorno inmediato para que los tfransbordos o fransferencias entre
los sistemas y subsistemas de transporte publico se realicen de manera segura,
coordinada, rapida e informada.

Articulo (...) Integracion tarifaria. - La integraciéon tarifaria consiste en la
adopcién de una estructura de pagos de los servicios, a fravés de la utilizacion
de varios medios tecnoldgicos para el pago de la tarifa o pasaje por parte de
los usuarios, que bajo especificaciones ftécnicas Unicas sean totalmente
interoperables con el Sistema Integrado de Recaudo (SIR), con la finalidad de
facilitar la accesibilidad y disminuir los costos del servicio de fransporte, asi
como lograr la eficiencia en la recaudaciéon y disponer de mejores niveles de
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informacion para la planificacién del Sistema.

Articulo (...). - Integraciéon operacional. - La integracién operacional
comprende a la interconexidn de los diferentes subsistemas de transporte
publico que deberdn gestionarse de manera centralizada en un entorno
intermodal.

Articulo (...). - Proceso de integracion. - El proceso de integracion fisica,
tarifaria y operacional se realizard de manera progresiva, para lo cual el
Administrador del Sistema, serd el responsable del cumplimiento del
cronograma de implementaciéon de las fases de integracion, previsto en el
anexo No. 01 de la presente Seccion.

La integracion se ejecutard conforme las siguientes fases:

1. Fase Primera de Integracién: Integracion de los subsistemas Metro de
Quito y Metrobus-Q.

2. Fase Segunda de Integracion: Integracion de los subsistemas Metro de
Quito y Metrobus-Q y Convencional, Urbano, Combinado y Rural; y,

3. Fase Tercera de Integracion: Integracion del subsistema Quito Cables y
cualquier otro sistema o subsistema de transporte publico que se creare.

Articulo (...). - De la prestacién del servicio integrado. - Cuando el servicio se
brinde por gestion delegada por operadoras privadas, estard condicionado a
la suscripcion de confratos de operacién, cuyo contenido se ajustard a lo
previsto en la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial y su
reglamento general de aplicacion y contendrd los siguientes lineamientos
minimos y obligatorios:

i. Zonas de operacidn constituidas por los elementos y/o
componentes vinculados con los corredores troncales y rutas (en
sus diversos tipos) que, definidos en los instrumentos de
planificacion expedidos por el Administrador del Sistema, estan
implementados o se llegaren a implementar;

i. Indicadores de desempeno y sus sanciones, al menos de: (i) el
indice de regularidad para controlar la cantidad de servicios del
plan operacional; (i) el indice de puntualidad para controlar que
los servicios se hayan realizado en itinerarios y frecuencias; v, (i) el
grado de satisfaccion en base a encuestas sobre la calidad de los
servicios realizadas a los usuarios; vy,

ii. Condiciones para la gestion administrativa, laboral, financiera,

operativa y ambiental de las operadoras para cumplir con el
régimen juridico aplicable.
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Para la verificacion del cumplimiento de estas condiciones, la
Secretaria de Movilidad realizard controles globales a las
operadoras a fin de confirmar el cumplimiento de obligaciones
tributarias y laborales; y, controles individuales aleatorios en el caso
de que los socios sean los que generan la relaciéon de
dependencia con los trabajadores.

El contrato serd revisado en el evento de que existan nuevas tecnologias o
pardmetros de calidad del servicio que serdn desarrollados en el propio
contrato.

Cuando el servicio se brinde por gestion directa, a fravés de las empresas
pUblicas metropolitanas, estard sujeto a nuevas autorizaciones, de conformidad
con el régimen juridico aplicable.

Articulo (...). - Reestructuracion de rutas. - El Administrador del Sistema realizard
el proceso para la asignacion de las rutas o servicios de tfransporte publico de
acuerdo con el Plan de Reestructuracién de Rutas de Transporte PUblico del
DMQ), que como anexo No. 02 se adjunta a esta seccidn, con el objeto de lograr
la mayor cobertura territorial incluyendo los sectores periféricos, mejorar los
tiempos de vigje y en general la calidad de los niveles de servicio; asi como,
optimizar los costos de operacién del sistema.

La optimizacidon de los servicios de transporte publico se sustenta en la
estructuracién de una red integrada, que provea de manera eficiente los
mismos, considerando a la Primera Linea de Metro de Quito como el eje
fundamental de esta red.

El Administrador del Sistema, en coordinacidén con las Empresas PUblicas
Metropolitanas de Pasajeros y Metro de Quito, implementard la reestructuracion
de los servicios troncales y alimentadores, considerando el principio de
complementariedad y el necesario proceso de optimizacion del actual
Subsistema MetrobUs-Q, con el fin de alcanzar mayores niveles de eficiencia,
tanto de la parte operacional como administrativa. Dicha reestructuracion se
aplicard desde la Fase Primera de Integracion.

A partir de la vigencia de este capitulo, los buses nuevos que se incorporen o se
reemplacen al servicio en las froncales de los corredores y sub troncales del
Subsistema MetrobUs-Q, serdn exclusivamente de tecnologia limpia.

La implementacion paulatina de este tipo de vehiculos se realizard de manera
programada segun el cronograma y condiciones que establezca el
Administrador del Sistema, de conformidad con la normativa que sobre
electromovilidad sea aprobada para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...). - Modelo de Gestion. - El Modelo de Gestion que emita el
Administrador del Sistema deberd considerar los siguientes lineamientos
esenciales:

17



Descripcion de los procesos operativos de integracion de los diferentes
servicios de transporte publico conforme a las fases de integracion
senaladas en el presente capitulo y definicidon del Plan de Reestructuracion
de Rutas de Transporte PUblico del DMQ. Las rutas que se disenen dentro de
este plan para el subsistema convencional propenderdn a ser tfransversales
y deberdn ser complementarias, debiendo obligatoriamente alimentar a los
subsistemas MetrobUs-Q y Metro de Quito.

Mecanismo de asignaciéon de rutas a operadoras de transporte, el mismo
que se realizard mediante concurso publico de grupos o paquetes de rutas
(troncales, subtroncales, alimentadoras, diagonales, fransversales y otras),
para dar origen a los respectivos contratos de operacion y autorizaciones,
segun el régimen aplicable. Se excluye expresamente de este proceso las
troncales actualmente administradas y operadas por la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros, pero no las alimentadoras.

La Empresa PuUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros buscard
mejoras a fravés de los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico
vigente, con el propdsito de alcanzar una operacion eficiente vy
competitiva.

En el caso de que a futuro se contemple la delegacidn de los corredores
BRT que son operados por la Empresa PUblica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros, se procederd de conformidad con lo previsto en los articulos
283 del Cobdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon y 74 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

En el concurso publico se incentivard con puntuacion adicional a las
operadoras que presenten mayor cantidad de flota con tecnologia
amigable con el ambiente, lo cual estard especificado en las bases del
concurso correspondiente.

Las operadoras publicas y privadas que fueren seleccionadas para operar
los grupos o paquetes de rutas deberdn obtener y mantener, como base, la
cerfificacion UNE EN 13816 especifica a la calidad del servicio en el
transporte puUblico de pasajeros, en los plazos y condiciones establecidos en
las autorizaciones y contratos de operacién, respectivamente. Ademds,
deberdn obtener posteriormente las ISO que determine el Administrador del
Sistema, en la forma senalada anteriormente, para garantizar la calidad en
la administracién, mantenimiento y operacion.

La recaudacioén tarifaria que se produzca por efecto de los servicios de
transporte publico deberd ser centralizada en la gestiéon del Administrador
del Sistema que incluye la constitucion de un Fideicomiso Global que serd
custodio de dichos fondos, en el que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través del Administrador del Sistema y de los subsistemas
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gestionados por las empresas publicas metropolitanas y operadores
privados, tendrd la calidad de constituyente y constituyentes adherentes,
respectivamente, y en el cual el Municipio tendrd la mayoria de los derechos
fiduciarios derivados de dicho Fideicomiso Global y la mayoria de miemlbros
de la Junta de Fideicomiso correspondiente. El Fideicomiso Global distribuird
los pagos a las operadoras por la contraprestacion de los servicios, de
acuerdo con las instrucciones bdsicas constantes en el anexo No. 03 que
forma parte de esta Seccidon y aquellas emanadas por el Administrador del
Sistema en el contexto de los contratos que se establezcan.

Consecuentemente, las operadoras dejardn de realizar los cobros de dinero
en efectivo de los pasajes por parte de los usuarios, o cual se realizard a
través del Sistema Integrado de Recaudo.

Adicional al Fideicomiso Global, constfituido por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a fravés del Administrador del Sistema, y al cual se
adherirdn los subsistemas gestionados por las empresas publicas
meftropolitanas y operadores privados, se establece que cada uno de
dichos subsistemas constituird su respectivo Fideicomiso Individual, para el
cabal funcionamiento y operacion del Sistema, debiendo estar el
Fideicomiso Global y cada Fideicomiso Individual debidamente
interrelacionados. Igualmente, en cada Fideicomiso Individual el Municipio
del Distrito Metropolifano de Quito tendrd la mayoria de los derechos
fiduciarios derivados de dichos fideicomisos individuales y la mayoria de
miembros de la Junta de tales fideicomisos individuales™.

Articulo 2. - Incorpdrese a continuacion de la Seccidén | De la estructura tarifaria
del Capitulo Il De la Politica Tarifaria del Titulo Xlll De la politica tarifaria aplicables
en el Sistema Meftropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito, del Libro IV.2 del Cddigo Municipal, la siguiente
Seccion:

SECCION I

DEL REGIMEN TARIFARIO APLICABLE A LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL
SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

PARAGRAFO |
DEL CALCULO DE LAS TARIFAS
Articulo (...). - Metodologia para el cdlculo de tarifas. — La metodologia a

aplicarse para el cdlculo de tarifas tomard en cuenta los componentes de los
costos de operacion de los diferentes tipos y tecnologias de vehiculos y la
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demanda reflejada en el nUmero de pasajeros en un mismo periodo de tiempo,
conforme a la siguiente férmula general:

Costo de operacién

Tarifa técnica = — -
Numero de pasajeros

Para determinar los costos de operacion de los diferentes subsistemas de
transporte publico, el Administrador del Sistema actualizard y, de ser el caso,
pondrd en conocimiento del Concejo Metropolitano, los valores de los
componentes que constan en el Modelo Tarifario de cdlculo que dispone y que
se describen en el siguiente articulo.

Articulo (...). - Componentes. - Los componentes de los costos de operacion de
los subsistemas de transporte puUblico son los siguientes:

a) Costos Variables: Mantenimiento preventivo, correctivo, combustibles
y/o energia eléctrica o la que corresponda a emisiones no
contaminantes y neumdticos.

b) Costos Fijos: Mano de obra directa, indirecta, gastos de administracion,
obligaciones fiscales y operacionales; y, seguros.

El detalle de los costos establecidos en este articulo, se encuentran
determinados en el Anexo No. 01 que forma parte de esta Seccion.

Articulo (...). - Esquema de Tarifas sin integracién. - Una vez que se hayan suscrito
las adendas a los contratos de operacidén y nuevas autorizaciones y cumplidos
los indicadores de calidad de servicio de fransporte publico de pasajeros, que
formardn parte de estos, se aplicardn las siguientes tarifas:

La tarifa plana o Unica para el subsistema de transporte publico convencional
infracantonal urbano y el Subsistema MetrobUs-Q del Distrito Metropolitano de
Quito, serad de $ 0,35 USD (Treinta y cinco centavos de ddlar de los Estados Unidos
de América).

Para el caso del servicio de transporte publico prestado a través de buses
eléctricos u otra tecnologia de baja emision, calificada previamente por la
Secretaria de Movilidad mediante informe técnico, la tarifa serd de $ 0.45 USD
(Cuarenta y cinco centavos de dolar de los Estados Unidos de Américal).

La tarifa variable por distancia de recorrido para el subsistema de transporte
publico convencional infracantonal combinado y rural, serd de 0,35 USD (Treinta
y cinco centavos de doélar de los Estados Unidos de América) y su valor
incremental se calculard de acuerdo con las distancias de recorrido fijadas en
tramos, conforme se detalla en el Anexo 02 de esta Seccion.
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A los valores de las tarifas plana o Unica y variable por distancia de recorrido, se
aplicard la tarifa preferencial prevista en el régimen juridico aplicable, en
especial, el Reglamento de Aplicacion ala Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; la Ley Orgdnica de Discapacidades y, el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...). - Esquema de Tarifas con integracion. - La tarifa a aplicarse a partir
de la Fase Primera de Integracion, serd la denominada tarifa variable por etapas
o fransferencias, que en todos los casos aplicard los principios de la politica
tarifaria, entre otros, el de accesibilidad a tarifas socialmente justas.

Este esquema de tarifas implica que el usuario del fransporte publico infegrado
pagard la contraprestacion del servicio en correspondencia con el nUmero de
etapas de su vigje, y dentro de una ventana de tiempo que serd definido por el
Administrador del Sistema.

Si el usuario efectUa un viagje de una sola etapa (mono - operador), el pago
corresponderd a la tarifa base de cualquiera de los subsistemas de transporte.

Las transferencias entre unidades alimentadoras y froncales del Subsistema
MetrobUs-Q vy viceversa, que se realicen dentro de una estacion cerrada o en
una parada especifica disesnada operacionalmente para el efecto, estaciéon o
parada definidos por el Administrador del Sistema, no tendrd ningun pago
adicional.

A partir de la segunda transferencia realizada dentro de la ventana de tiempo,
definida por el Administrador del Sistema, los usuarios no pagardn valor adicional
alguno.

Este esquema estd definido por una tarifa base para cada uno de los
subsistemas (columna Tarifa Base) y un valor adicional menor por la integracién
a los mismos (columna Tarifa de Integracién). El esquema de tarifas se describe
en las tablas Nos. 1y 2 y serd implementado conforme se vayan integrando
cada uno de los subsistemas.

Tabla No. 1. Esquema tarifas Urbano
Tarifa Base Tarifa de Integracion Total

$ 0.15 Metro (*) = $0.60

$ 0.45 Metro + $ 0.15 Metrobus = $0.60
S 0.15 Convencional = $0.60

g $0.25 Metro = $0.60
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$ 0.35 Metrobus $ 0.25 Metrobus (*) = $0.60
$ 0.25 Convencional = $0.60
$ 0.25 Metro = $0.60
$ 0.35 Convencional + $ 0.25 Metrobus = $0.60
$ 0.25 Convencional (*) = $0.60

(*) Aplica cuando el usuario haya salido de la estacion dentro de la ventana de
tiempo.
Se tomard en cuenta ademds lo establecido en el presente articulo.

Tabla No. 2. Esquema tarifas Combinado Rural

Tarifa Base Tarifa de integracion
Tarifas Combinado- _ Tarifas Anexo 2 + Tarifas
Anexo 2 Rural " Anexo 2
Tarif i - .
artas Gl + $ 0.25 Metro = Tarifas Anexo 2 + $0.25
Anexo 2 rural
$ 0.25 Metrobus = Tarifas Anexo 2 + $ 0.25
$ 0.25 Convencional = Tarifas Anexo 2 +$0.25
Tarifas Combinado- .
$ 0.45 Metro + Anexo 2 ENE = $0.45 + Tarifas Anexo 2
Tarif i - .
$ 0.35 Metrobus + Anag)l(jsz gzgtamado = $0.35+ Tarifas Anexo 2
$ 0.35 Convencional + A-I;]a;)l(fjsz (I.;,E:T;:Jmado- = $0.35+ Tarifas Anexo 2

Articulo (...). - Forma de cobro o pago. - Los usuarios del servicio de fransporte
pUblico de pasajeros podrdn acceder a los siguientes métodos de pago, segun
las fases de integracion implementadas:

Fase Primera de Integracién: La forma de cobro o pago de la tarifa, en los
servicios que se infegren en esta fase, se realizard mediante el Sistema Infegrado
de Recaudo (SIR) conforme los términos previstos en la normativa metropolitana.

En el caso del subsistema convencional no integrado en esta fase, la forma de
cobro o pago de la tarifa se realizard en efectivo y directamente en las unidades
de transporte hasta que se implemente la integracion. Sin perjuicio de lo
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anterior, los operadores podrdn implementar medios de pago tecnoldgicos
garantizando la interoperabilidad futura con el Sistema Integrado de Recaudo,
conforme la Norma Técnica emitida por el Administrador del Sistema vy sin que
su implementacion implique garantia alguna de continuidad en la prestaciéon
del servicio de fransporte publico, pues ésta estd sujeta al concurso publico de
asignacion de rutas.

Fase Segunda de integracion y en adelante: La forma de cobro o pago de la
tarifa en los servicios que se integren se realizard mediante el Sistema Integrado
de Recaudo (SIR). Los operadores deberdn implementar medios de pago
tecnoldgicos garantizando la interoperabilidad con el Sistema Integrado de
Recaudo, conforme la Norma Técnica emitida por el Administrador del Sistema.

PARAGRAFO Il
INGRESOS MONETARIOS Y SU DISTRIBUCION

Articulo (...). - Mecanismo de recaudaciéon de los ingresos por tarifa. - El
mecanismo Unico de recaudacion de las tarifas, conforme las fases de
infegracion previstas en este Codigo, serd el Sistema Infegrado de Recaudo
(SIR). Los ingresos que se registraren a través del SIR serdn transferidos all
Fideicomiso Global creado para el efecto y conforme los términos y condiciones
previstos en el Modelo de Gestion de la integracion.

Articulo (...). - Otros ingresos no operacionales. - Se refieren a los ingresos
monetarios cuyo origen proceda de cualquier ofra fuente que no sea la tarifa.

Articulo (...). - Administracion de los ingresos operacionales y no
operacionales.— El Administrador del Sistema constituird un Fideicomiso Global
con el propdsito de que administre los ingresos provenientes del Sistema
Infegrado de Recaudo vy los ingresos no operacionales. Cada Subsistema
constituird su propio Fideicomiso Individual, el cual se alimentard de los recursos
distribuidos por el Fideicomiso Global y de los ingresos no operacionales.

Dentro de las funciones que se conferirdn al Fideicomiso Global, estd la
conciliacion de los valores recaudados por tarifa, contrastando con los reportes
de cumplimiento operacional y las formulas de distribucion para los pagos a los
operadores.

Articulo (...). - Forma de pago por contraprestacion de los servicios del
transporte piblico. - El Administrador del Sistema definird las formas y
mecanismos de pago a las operadoras de transporte, segun lo establecido en
el Modelo de Gestidn, con base a la determinacion de los costos de operacién
de cada subsistema vy tipologia de vehiculo, asociados a los grupos o paquetes
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de rutas asignados, financiado de las fuentes de ingresos tarifarios, no tarifarios
y nNo operacionales”.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - A partir de la promulgacion de la presente ordenanza, la mdxima
autoridad de la Secretaria de Movilidad serd la responsable de velar por el
cumplimiento estricto de los mandatos, responsabilidades y plazos o términos
establecidos en la misma. El incumplimiento de esta responsabilidad serd
sancionado conforme el régimen disciplinario previsto en la Ley Orgdnica de
Servicio Publico.

Segunda. - Los anexos que forman parte de la presente ordenanza deberdn
guardar conformidad con lo dispuesto en ésta. En caso de discrepancia entre
los anexos y las disposiciones de esta ordenanza, prevalecerd esta Ultima.

Tercera. - Esta ordenanza se encuentra fundamentada en los informes técnicos
y documentos habilifantes presentados por la Secretaria de Movilidad, la
Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros y la Empresa PUblica
Metropolitana Metro de Quito, por lo que éstos son de responsabilidad de los
técnicos suscriptores de dicha informaciéon y de los funcionarios municipales que
participaron en la construccién de esta normativa, salvo que estos hayan sido
inducidos al engano o al error. En caso de comprobarse ocultacion o falsedad
en la informacion entregada o de existir reclamos de terceros afectados, serd
de exclusiva responsabilidad de los técnicos suscriptores o de quienes
presentaron la misma en el seno de la Comisidon de Movilidad.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. - SustitUyase el articulo 1V.2.23 Del procedimiento de delegacién a la
iniciativa privada del Cédigo Municipal por los siguientes articulos:

“Articulo (...). - Del concurso publico para la asignacién de Rutas. - La
asignacion de los nuevos grupos o pagquetes de rutas, definidos en el Plan
de Reestructuracion de Rutas se realizard a través de un concurso
publico, el cual tendrd al menos las siguientes etapas:

Convocatoria publica.
Recepcidn de ofertas.
Apertura de ofertas.
Convalidacion.
Evaluacion de ofertas.
Notificacion de resultados.

AN R
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Articulo (...). - De la convocatoria pUblica. - La convocatoria publica se
realizard a través de los medios de comunicacion institucional del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y por lo menos en un medio de
comunicacion social masivo, la misma que contendrd toda la informacidén
relativa a las rutas, bases del concurso, condiciones establecidas para
participar en el proceso, pardmetros y metodologia con la que se
procederdn a evaluar las ofertas y el cronograma de ejecucién del proceso.

El Administrador del Sistema observard lo dispuesto en el Ultimo articulo de la
Seccién | Definicidn, composicion y organizacion, del Capitulo | Normas
generales del Titulo | Del Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de
Pasajeros.

Articulo (...). — De la recepciéon de ofertas. — Las ofertas podrdn ser
presentadas por todos los interesados, publicos o privados, nacionales o
extranjeros, que cumplieren las condiciones establecidas para el efecto en
el formato establecido por el Administrador del Sistema, dentro del periodo
habilitado en la convocatoria y adjuntando toda la documentacién de
respaldo.

Articulo (...). - Apertura de ofertas. - El Administrador del Sistema conformard
una Comisidn Técnica que procederd a aperturar las ofertas recibidas en
acto publico, de manera fisica o virtual, conforme resultare procedente y
siempre garantizando la adecuada difusion. Todas las ofertas que
cumplieren las condiciones requeridas deberdn ser publicadas en el portal
institucional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y en al menos
uno de los medios de comunicacion social.

Articulo (...). - Convalidacién. - Las ofertas, una vez presentadas no podrdn
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podrdn ser
convalidados por el inferesado a pedido del Administrador del Sistema,
dentro del término que estableciere para ello.

Se entenderdn por errores de forma aquellos que no implican modificacion
alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos,
de foliado, sumilla o certificacién de documentos.

Asi mismo, los interesados podrdn integrar a su oferfa documentos
adicionales que no impliguen modificacién del objeto de la oferta y que se
refieran a su capacidad legal, técnica o econémica.

Articulo (...). - Evaluacién de ofertas. — La Comisidén Técnica procederd con
la calificacion de todas las ofertas, conforme los pardmetros y metodologia
establecidos para el efecto, de lo cual emitird un informe técnico de
resultados.
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Cada una de las fases del proceso, serdn conocidas y observadas por la
Comisidon Metropolitana de Lucha confra la Corrupcion y las veedurias que
se calificaren para el efecto, a fin de garantizar la fransparencia del proceso.

Articulo (...). - Notificacion de resultados. — El Administrador del Sistema
procederd a notificar los resultados del concurso a cada uno de los oferentes
a través del acto administrativo correspondiente.

Articulo (...). - Creacién de nuevas rutas. - Luego de haberse realizado la
asignacion de rutas correspondiente al Plan de Reestructuracion de Rutas, el
Administrador del Sistema, previa autorizacion del Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, podrd determinar la creacidn de nuevas rutas,
exclusivamente cuando se comprobare, a través de los respectivos informes
técnicos debidamente justificados, la necesidad de cubrir una nueva
demanda de transporte puUblico.

Para el efecto, el procedimiento de asignacioén serd el de concurso publico,
conforme el procedimiento establecido en los articulos anteriores”.

Segunda. - Suprimase del articulo 1V.2.39 del Cbédigo Municipal la frase "sin
afectarlos cupos de operacion de los transportistas histéricos,".

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Deréguese el arficulo 1V.2.11 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La Secretaria de Movilidad, dentro del término de 30 dias, contado a
partir de la sancidén de la presente ordenanza, celebrard la adenda a los
contratos de operacion vigentes, en los términos previstos en el articulo que
regula la prestacion del servicio sin integracion de la Secciéon | del Capitulo
Innumerado De la Integracion de los Subsistemas del Sistema Metfropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, y emitird las nuevas autorizaciones.

Segunda. - La Secretaria de Movilidad, en el término de 30 dias, contado a partir
de la sancién de la presente ordenanza, emitird el Modelo de Gestidén para la
integracién operacional de los subsistemas, que incluird la implementacién del
Plan de Reestructuracion de Rutas y considerard las disposiciones previstas en el
Cobdigo Municipal.

Tercera. - La Secretaria de Movilidad, en el término de 30 dias, contado a partir
de la sancion de la presente ordenanza, emitird el Manual de Indicadores de
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Calidad de servicio de transporte pUblico de pasajeros que formard parte, entre
otras, de la adenda a celebrarse a los contratos de operaciéon vigentes y de los
nuevos contratos.

Cuarta. - Los operadores publicos y privados, en el término de 30 dias, contado
a partir de la suscripcion de la adenda a los contratos de operacion vigentes y
de las nuevas autorizaciones, deberdn cumplir con los indicadores de calidad
de servicio de transporte publico de pasajeros, en los términos previstos en la
adenda y en las nuevas autorizaciones.

Quinta. - La Secretaria de Movilidad, en el término de 30 dias, contado a partir
de la sancién de la presente ordenanza, emitird el procedimiento para la
certificaciéon UNE EN 13816 de calidad de servicio de transporte publico de
pasajeros.

Sexta. - La Secretaria de Movilidad en el primer semestre del ano 2021, ejecutard
en todas sus fases el concurso publico para la asignacién de los grupos o
paqguetes de rutas, definidos en el Plan de Reestructuracion de Rutas del Distrito
Metropolitano de Quito.

Séptima. - La Secretaria de Movilidad, en el plazo de hasta 6 meses, contado a
partir de la sanciéon de la presente ordenanza, articulard las gestiones necesarias
con los distintos subsistemas, tendientes a la constitucion del Fideicomiso Global
y de los Fideicomisos Individuales dispuestos en la Seccion Il del Capitulo
Innumerado De la Integracién de los Subsistemas del Sistema Metropolitano de
Transporte PUblico de Pasajeros.

Octava. - El Administrador del Sistema, en el término de 30 dias, contado a partir
de la sancién de la presente ordenanza, propondrd al Concejo Metropolitano
los mecanismos tendientes a garantizar la sustentabilidad y continuidad de la
integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte PUblico
de Pasajeros.

Novena. - La Secretaria de Movilidad, en el término de 180 dias, contado a partir
de la sancion de la presente ordenanza, presentard ante el Concejo
Metropolitano un informe sobre los avances del cumplimiento de la presente
ordenanza.

Décima. - La Secretaria de Movilidad cumplird todas las gestiones tendientes a
que, en el término de 30 dias, contado a partir de la sancién de la presente
ordenanza, se inicie el procedimiento parlamentario correspondiente al
proyecto normativo tendiente a regular la electromovilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito.
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DISPOSICION FINAL
Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal, en la pdgina web

institucional y en el Registro Oficial.

Dada, enla Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de .........
de 2020.
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