SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

S
ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO. 049 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

MIERCOLES 14 DE OCTUBRE DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 11h05 del 14 de octubre de 2020, conforme
a la convocatoria efectuada el 12 de octubre de 2020, se lleva a cabo, de manera virtual, por
medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la sesion No. 049 - extraordinaria de la Comision
de Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas Izquierdo.

Por disposicion del presidente de la Comisidn, se procede a constatar el quorum
reglamentario para la instalacion de la sesién, mismo que se encuentra conformado por los
siguientes concejales: Eduardo del Pozo Fierro, Omar Cevallos Patifio y Santiago Guarderas
Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia
Eduardo del Pozo Fierro 1

TOTAL 3 2

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Jacqueline Arias, Guillermo
Abad, Andrés Sampedro, Marcelo Narvaez, Pablo Mufioz y Henry Vilatufia de la Secretaria
de Movilidad; Sebastian Laso y Consuelo del Pozo de la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; Santiago Jaramillo de la Procuraduria
Metropolitana; Edison Yanez, Marcelo Castillo, Jonathan Bravo, Hidalgo Nufiez y Byron
Dominguez de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito; Andrea Flores de la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; Patricio Salazar de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito; Alejandro Montufar, asesor del
concejal Omar Cevallos Patifio; Patricia Andrade Baroja, Daniela Hidalgo y Gabriela
Mendieta, asesoras del concejal Santiago Guarderas Izquierdo; Susana Afiasco, asesora del
concejal Eduardo del Pozo Fierro; Alfonso Bolivar Guayacundo, asesor del concejal Luis
Reina Chamorro; y, Paulina Carvajal, asesora de la concejala Analia Ledesma Garcia.

También se registra la presencia de los siguientes ciudadanos: Oscar Ayerve de la Veeduria
Para la Determinaciéon del Modelo Tarifario; Yovanny Carvajal, Galo Trujillo y Geovanny
Ramirez, de la Empresa de Transportes Yaruqui; Ney Jiménez, acreditado a Silla Vacia, en
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representacion de la Camara de Transporte Publico de Pasajeros de Quito; Jorge Yanez
Romero, acreditado a Silla Vacia, en representacion de UNITRANS-Q.

El abogado Nelson Clemente Calderdn Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comisién de Movilidad, por disposicion del sefior presidente
procede a dar lectura del orden del dia:

1.- Comisién general para recibir a los representantes de la Cooperativa de Transporte de
Pasajeros Yaruqui.

2.- Conocimiento de la resolucién No. C 086-2020 del Concejo Metropolitano, adoptada el
06 de octubre de 2020, mediante la cual se devuelve a la Comision de Movilidad el proyecto
de “Ordenanza que regula la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular
en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado.” (IC-
0-2019-039); y, resolucidn al respecto.

3.- Conocimiento del estado de la propuesta normativa presentada por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas relacionada con el proyecto “Metroférico”, remitido desde la
Presidencia de la Comision de Movilidad a la Secretaria de Movilidad, mediante oficio No.
GADDMQ-DC-SMGI-2020-0274 de 22 de junio de 2020; y, resolucién al respecto.

4.- Andlisis del proyecto de Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ), remitido por la
Secretaria de Movilidad mediante oficio No. SM-2020-2190 de 05 de octubre de 2020; y,
resolucion al respecto.

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto: Comision general para recibir a los representantes de la Cooperativa de
Transporte de Pasajeros Yaruqui.

‘ Siendo las 11h07, ingresa a la sesion virtual la concejala Monica Sandoval Campoverde. ‘

‘ Siendo las 11h09, ingresa a la sesion virtual la concejala Analia Ledesma Garcia. ‘

Sr. Yovanny Carvajal, Gerente de la Empresa de Transportes de Pasajeros Yaruqui, detalla
que participa en representacion de Transportes Yaruqui, Sotranor y Valle de Tumbaco.
Explica que la Comision General, principalmente, tratara de la problematica que se genera
en la ruta Otén de Vélez — Yaruqui. Detalla que han realizado todos los procesos para
alcanzar la legalidad. Explica que Transportes Transcaraburo es un transporte informal que
genera conflicto. Finaliza solicitando se realice el control del transporte informal en la ruta
Oton de Vélez — Yaruqui.
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Sr. Galo Trujillo, presidente de la Empresa de Transportes de Pasajeros Yaruqui, explica
que, en cumplimiento de la normativa, vienen prestando el servicio con unidades de buses
nuevos. Detalla que en la zona Oton de Vélez — Yaruqui, existe transporte informal que,

ademas de competir de manera desleal, trabajan en la ilegalidad y con buses obsoletos.
Finaliza detallando que este transporte informal genera conflicto y peligro para los usuarios
y moradores del sector.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita a la secretaria de la Comision dé lectura
de la resolucién adoptada por parte de la Comision de Movilidad, la primera vez que se los
recibié en Comision General.

El Abg. Nelson Clemente Calderdon Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, a la Comision de Movilidad, en cumplimiento del requerimiento
de presidencia, procede a dar lectura de la resolucion Nro. 002-CMO-2020, de fecha 08 de
enero de 2020.

(Se adjunta como anexo 1, la resolucion Nro. 002-CMO-2020, de fecha 08 de enero de 2020).

La concejala Ménica Sandoval Campoverde, detalla que la Secretaria de Movilidad el dia
de hoy 14 y el dia de manana 15 de octubre de 2020, tiene previsto dar cumplimiento a la
resolucion Nro. 002 de la Comision de Movilidad e instalar las mesas de trabajo en
referencia.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, explica que, efectivamente, como lo
senala la concejala Sandoval el dia de hoy 14 y el dia de mafana 15 de octubre de 2020, se
realizaran las mesas de trabajo, conforme lo determina la resolucién. Finaliza mencionando
que, una vez concluido el proceso, enviardn el informe respectivo para conocimiento de la
Comision de Movilidad.

El concejal Omar Cevallos Patifio, menciona que el problema de Yaruqui — Oton de Vélez
se lo viene tratando en la Comision desde el afio pasado. Detalla que le preocupa que las
mesas de trabajo se realicen recién en octubre, cuando la resolucion sali6 en enero de 2020.
Explica que la finalidad de las mesas de trabajo era brindar soluciones agiles a la ciudadania.
Finaliza comentando que, al ser un tema netamente administrativo, lo tnico que queda a la
Comision es esperar las conclusiones de la Secretaria de Movilidad.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, menciona que se une a la preocupacion del
concejal Cevallos, por lo que pregunta a la Secretaria de Movilidad: ;Por qué no se ha dado
cumplimiento a la resolucién luego de que han pasado nueve meses?
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El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, explica que los informes técnicos y
juridicos relacionados con este tema se los esta corrigiendo, puesto que se encontrd varias

falencias en los mismos.

Sr. Yovanny Carvajal, Gerente de la Empresa de Transportes de Pasajeros Yaruqui,
explica que en febrero del 2020, ya se les emiti6 el contrato de operacion. Detalla que han
invitado a los transportistas informales a participar de manera legal como socios, sin
embargo, la respuesta ha sido siempre negativa. Finaliza explicando que no es justo que la
parroquia y la poblacion de ese sector, tengan que arriesgar su vida con carros informales y
obsoletos.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita que, una vez que concluyan las mesas
de trabajo dispuestas mediante resoluciéon Nro. 002-CMO-2020, de fecha 08 de enero de
2020, la Secretaria de Movilidad, presente un informe detallado a la Comisién de Movilidad,
para que ésta resuelva lo pertinente. Finaliza agradeciendo la participacion de la ciudadania.

Segundo punto: Conocimiento de la resolucion No. C 086-2020 del Concejo
Metropolitano, adoptada el 06 de octubre de 2020, mediante la cual se devuelve a la
Comision de Movilidad el proyecto de “Ordenanza que regula la prestacion del servicio
publico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza
su delegacion al sector privado.” (IC-O-2019-039); y, resolucion al respecto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita a la secretaria de la Comision dé lectura
de la resolucién adoptada por parte del concejo Metropolitano de Quito en torno a la
devolucién del referido proyecto de ordenanza.

El Abg. Nelson Clemente Calderon Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, a la Comision de Movilidad, en cumplimiento del requerimiento
de presidencia, procede a dar lectura de la resolucion No. C 086-2020 del Concejo
Metropolitano, adoptada el 06 de octubre de 2020, mediante la cual se devuelve a la
Comision de Movilidad el proyecto de “Ordenanza que regula la prestacion del servicio
publico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza
su delegacion al sector privado.” (IC-O-2019-039).

(Se adjunta como anexo 2 la resolucion No. C 086-2020 del Concejo Metropolitano,
adoptada el 06 de octubre de 2020).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, eleva a mociéon: En cumplimiento a lo dispuesto
en la resolucion No. C 086-2020 del Concejo Metropolitano, solicitar que, en el término de 8

dias, la Secretaria de Movilidad, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la Procuraduria Metropolitana, en el ambito de sus
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competencias, actualicen, en su orden, los informes técnicos y juridico, respecto del proyecto
de ordenanza que regula la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en
el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado, el cual
recibio el dictamen favorable contenido en el IC-O-2019-039 de 20 de febrero de 2019, cuyo
texto se adjunta.

Apoyadala mocion y por disposicion del presidente de la Comision, Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, se procede a tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1
Mobnica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro 1

5

Con cinco votos a favor y por unanimidad de la Comisiéon de Movilidad, resolvié: En

cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion No. C 086-2020 del Concejo Metropolitano,
solicitar que, en el término de 8 dias, la Secretaria de Movilidad, la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la Procuraduria
Metropolitana, en el ambito de sus competencias, actualicen, en su orden, los informes
técnicos y juridico, respecto del proyecto de ordenanza que regula la prestacion del servicio
publico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza
su delegacidn al sector privado, el cual recibi6 el dictamen favorable contenido en el IC-O-
2019-039 de 20 de febrero de 2019, cuyo texto se adjunta.

Tercer punto: Conocimiento del estado de la propuesta normativa presentada por el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas relacionada con el proyecto “Metroférico”,
remitido desde la Presidencia de la Comision de Movilidad a la Secretaria de Movilidad,
mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0274 de 22 de junio de 2020; y, resolucion
al respecto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, recuerda a los miembros de la Comisién que el
MTOP en la altima reunién hizo llegar a la Comision dos documentos: 1) Un proyecto de
ordenanza; y, 2) Un proyecto de resolucion. Explica que, respecto al primer documento, el
mismo fue puesto en conocimiento de la Secretaria de Movilidad para su analisis y, el dia
de ayer, se recibid la respuesta de dicha dependencia. Finaliza solicitando a la secretaria de
la Comision dé lectura de su petitorio de la referencia.
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El Abg. Nelson Clemente Calderdon Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, a la Comision de Movilidad, en cumplimiento del requerimiento
de presidencia, procede a dar lectura al oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0274, de 22
de junio de 2020, suscrito por el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo.

(Se adjunta como anexo 3, el oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0274-, de 22 de junio
de 2020, suscrito por el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita a la secretaria de la Comision dé lectura
del oficio de respuesta de la Secretaria de Movilidad.

El Abg. Nelson Clemente Calderdn Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, a la Comision de Movilidad, en cumplimiento del requerimiento
de presidencia, procede a dar lectura al oficio Nro. SM-2020-2255, de fecha 13 de octubre de
2020, suscrito por el Ledo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad.

(Se adjunta como anexo 4, el oficio Nro. SM-2020-2255, de fecha 13 de octubre de 2020,
suscrito por el Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, explica que, respecto al proyecto de ordenanza
enviado por el MTOP, desde presidencia se puso en conocimiento de la Secretaria de
Movilidad para su analisis. Detalla que con fecha 02 de octubre de 2020, la Secretaria de
Movilidad certifica haber enviado el proyecto final considerando las observaciones de dicha
cartera de Estado.

Respecto al proyecto de resolucion, detalla que la Comision de Movilidad no ha tomado
ninguna decision. Explica que, a su criterio, seria pertinente solicitar la actualizacion de los
informes del tema Metroférico, incluyendo el presente proyecto de resolucion, con la
finalidad de brindarle el tratamiento pertinente en el Concejo Metropolitano.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, solicita que la EPMMOP como parte o
contraparte de la Alianza Estratégica del proyecto Soluciéon Vial Guayasamin, certifique,
bajo su absoluta responsabilidad, que el proyecto Metroférico no tendria conflicto con la
alianza estratégica y su clausula de exclusividad.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, explica que el tema que detalla la concejala
Sandoval ya fue puesto en consideracion oportunamente al Concejo Metropolitano. Explica

que se solicitdo una ampliacion al informe original de la EPMMOP. Finaliza mencionando
que la idea de la mocion seria actualizar los informes.
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El concejal Omar Cevallos Patifio, menciona que esta de acuerdo con la propuesta del
presidente, sin embargo, detalla que existen varios temas sin resolver. Explica que cuando
se consultd al inversor privado la posibilidad de que se realice una alianza directa con el

Municipio de Quito, la respuesta fue que no estd cerrada esa posibilidad. Finaliza
solicitando la inclusiéon del pedido de que se analice la posibilidad de que el Municipio
realice la contratacion de manera directa.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, eleva a mocién: Solicitar a la Administracion
General, Procuraduria Metropolitana, Secretaria General de Planificacidon, Secretaria de
Movilidad y a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas actualicen
los informes que reposan en el expediente del proyecto de "Resolucién que comprende el
disefio y planificaciéon, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion,
mantenimiento y reversion del sistema de transporte publico de pasajeros por cable
Metroférico, en la linea Carolina - Cumbayd - Tumbaco"; los cuales deberan incluir su
pronunciamiento técnico y juridico, conforme el ambito de sus competencias, de la
propuesta normativa remitida con este mismo proposito por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, mediante oficio No. MTOP-DVGT-20-134-OF de 10 de junio de 2020,
adjunto a la presente resolucion.

Apoyadala mocion y por disposicion del presidente de la Comision, Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, se procede a tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifio

Mobnica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

—_ = =] =

Eduardo del Pozo Fierro

TOTAL | 0 0 0 0

Con cinco votos a favor y por unanimidad de la Comisién de Movilidad, resolvié: Solicitar
a la Administracion General, Procuraduria Metropolitana, Secretaria General de
Planificacion, Secretaria de Movilidad y a la Empresa Puiblica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas actualicen los informes que reposan en el expediente del proyecto de
"Resolucion que comprende el diseno y planificacion, financiamiento, construccién,
equipamiento, operacion, mantenimiento y reversion del sistema de transporte publico de
pasajeros por cable Metroférico, en la linea Carolina - Cumbaya - Tumbaco"; los cuales
deberan incluir su pronunciamiento técnico y juridico, conforme el ambito de sus
competencias, de la propuesta normativa remitida con este mismo propdsito por el

Q1

Pagina 7 de 12




Sy

. 25 -
fachast Lind
| & |

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Ministerio de Transporte y Obras Publicas, mediante oficio No. MTOP-DVGT-20-134-OF de
10 de junio de 2020, adjunto a la presente resolucion.

Cuarto punto: Analisis del proyecto de Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema
Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ),
remitido por la Secretaria de Movilidad mediante oficio No. SM-2020-2190 de 05 de
octubre de 2020; y, resolucion al respecto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, explica que el sefior Alcalde Metropolitano
convoco a una reunion a todo el sector de la movilidad, en la cual se considerd pertinente
que el proyecto de ordenanza sea tratado desde su version original, es decir, desde la
integralidad. Explica que, en virtud de aquello, la Secretaria de Movilidad envi6 el proyecto
final que recoge, parcialmente, las observaciones que la Comision de Movilidad emitio.
Finalmente, considera oportuno que la continuacion del tratamiento se lo realice en el seno
del Concejo Metropolitano, dejando claro, las observaciones que realiz6 la Comisién y que,
a su criterio, no se han acogido.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, menciona que producto de esa reunion, la Secretaria
de Movilidad ya actualizo el proyecto de ordenanza y ha enviado un nuevo texto. Explica
que seria oportuno analizar ese texto final, previo a enviar al Concejo. Explica que le
preocupa el tiempo que se pueda demorar aun este tratamiento. Finaliza solicitando se
realice un andlisis del texto final del proyecto de ordenanza.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, explica al concejal del Pozo que, precisamente,
en razon del tiempo, la idea era enviar el proyecto al Concejo Metropolitano para que en el
primer debate se realicen todas las observaciones, l6gicamente, dejando constancia de todas
las observaciones que ha realizado la Comision de Movilidad, asi como también, los puntos
en los que se alcanzé un acuerdo.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, pregunta si la idea es que el proyecto de
ordenanza pase al tratamiento del Concejo Metropolitano en primer debate, dejando
constancia de todo el trabajo realizado por la Comision, para que, precisamente, este cuerpo
colegiado abra el debate en su seno. Finaliza mencionando que faltarian los informes legal
y técnico que deberan ser adjuntados, previo al tratamiento en Concejo.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, responde la inquietud de la concejala Sandoval
manifestando que, en efecto, ese es el espiritu del dictamen. Detalla que exactamente antes

de que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate, las entidades pertinentes
deberan remitir sus informes.
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El concejal Omar Cevallos Patifio, menciona que le parece una idea interesante. Indica que
este es un tema sumamente delicado y que, sea cual sea el D

dictamen de la Comisidn, en el Concejo Metropolitano el debate sera extenso. Por ende,
considera que lo planteado es el camino adecuado.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, menciona que, al estar todos los miembros de la
Comision de acuerdo con la propuesta, él no tendria ninguna objecion y, al contrario, la
apoyaria, puesto que en el Concejo Metropolitano seguramente se abrira otra vez el debate.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, eleva a mocion que: La Comisién de Movilidad,
en Sesion Nro. 049 - Extraordinaria del 14 de octubre de 2020, luego de analizar la
documentacién que reposa en el expediente, el texto del proyecto de ordenanza, en 22
sesiones y 8 mesas de trabajo, amparada en los articulos 87 literal a) del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32 del Cédigo Municipal,
emite DICTAMEN para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER DEBATE el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte Pablico
del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, de iniciativa del Alcalde Metropolitano,
Dr. Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al presente documento, dejando constancia
que los miembros de la Comision de Movilidad, por unanimidad coincidieron que ciertos
aspectos resultan fundamentales y por tanto deben ser recogidos en el proyecto, los cuales
constan a continuacion:

1. El Concejo Metropolitano establecera la estructura tarifaria y el Alcalde
Metropolitano fijar4 la tarifa en todos los casos.

2. La revision de la tarifa debe atarse al cumplimiento de estandares de calidad que
garanticen la mejora del servicio de transporte publico. La tarifa que pague el
ciudadano serd por el servicio de transporte de calidad que reciba.

3. El pago por los servicios prestados a los operadores de transporte se realizara a traveés
de un fideicomiso, modificando asi la modalidad de cobro por la prestacion de este
servicio. En la ordenanza se deben incluir instrucciones bésicas para la administracion
del fideicomiso.

4. La aplicaciéon de la nueva tarifa estard condicionada a la suscripcién de nuevos
contratos de operacion, cuyo modelo serd incorporado como un anexo a la ordenanza,
modelo que fue trabajado por la Comision de Movilidad.

5. Se establecerdn estimulos para la electromovilidad o para la adquisicion de unidades
amigables con el medio ambiente.

6. La ordenanza debe establecer de manera obligatoria la nueva estructura de rutas y
frecuencias, la cual ha sido presentada por la Secretaria de Movilidad, estudiada en
varias mesas de trabajo y acogida por la Comisién de Movilidad. Las rutas y frecuencias
seran asignadas a través de un concurso publico en el cual se invite a operadoras
nacionales e internacionales, publicas y privadas.
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7. La implementacion del Sistema Integrado de Recaudo debe ser una condicion para la
integracion del sistema de transporte.
8. En el contrato de operacion se debera garantizar la regularizacion de la situacion

laboral de los conductores y ayudantes.

9. Las operadoras publicas y privadas deberan garantizar la interoperabilidad de los
mecanismos de recaudo que contraten para el efecto, con el Sistema Integrado de
Recaudo, lo cual sera condicion para la integracion del sistema de transporte.

10. Para el calculo de la tarifa se deberan considerar los ingresos no operacionales que
repercuten en el valor final de la tarifa a favor del ciudadano.

Previo al primer debate de este proyecto ante el Concejo Metropolitano, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano, solicitara a la Secretaria de Movilidad, Empresa Publica
Metropolitana de Pasajeros de Quito, Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y
Procuraduria Metropolitana emitan los informes técnicos y juridico correspondientes. Una
vez recibidos los informes actualizados, la Secretaria General del Concejo Metropolitano.

Apoyadala mocion y por disposicion del presidente de la Comision, Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, se procede a tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifno

Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

U U (U (U

Eduardo del Pozo Fierro

TOTAL | 0 0 0 0

Con cinco votos a favor y por unanimidad de la Comision de Movilidad, resolvio: La
Comisién de Movilidad, en Sesién Nro. 049 - Extraordinaria del 14 de octubre de 2020, luego
de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza, en 22 sesiones y 8 mesas de trabajo, amparada en los articulos 87 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32 del
Codigo Municipal, emite DICTAMEN para que el Concejo Metropolitano conozca en
PRIMER DEBATE el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado
de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, de iniciativa del
Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al presente
documento, dejando constancia que los miembros de la Comisién de Movilidad, por
unanimidad coincidieron que ciertos aspectos resultan fundamentales y por tanto deben ser
recogidos en el proyecto, los cuales constan a continuacién:

Q1
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

1. El Concejo Metropolitano establecera la estructura tarifaria y el Alcalde
Metropolitano fijara la tarifa en todos los casos.

2. La revision de la tarifa debe atarse al cumplimiento de estandares de calidad que
garanticen la mejora del servicio de transporte publico. La tarifa que pague el
ciudadano serd por el servicio de transporte de calidad que reciba.

3. El pago por los servicios prestados a los operadores de transporte se realizara a través
de un fideicomiso, modificando asi la modalidad de cobro por la prestacion de este
servicio. En la ordenanza se deben incluir instrucciones bésicas para la administracion
del fideicomiso.

4. La aplicacion de la nueva tarifa estara condicionada a la suscripcion de nuevos

contratos de operacion, cuyo modelo serd incorporado como un anexo a la ordenanza,
modelo que fue trabajado por la Comision de Movilidad.

5. Se estableceran estimulos para la electromovilidad o para la adquisicion de unidades
amigables con el medio ambiente.

6. La ordenanza debe establecer de manera obligatoria la nueva estructura de rutas y
frecuencias, la cual ha sido presentada por la Secretaria de Movilidad, estudiada en
varias mesas de trabajo y acogida por la Comisién de Movilidad. Las rutas y frecuencias
seran asignadas a través de un concurso publico en el cual se invite a operadoras
nacionales e internacionales, publicas y privadas.

7. La implementacion del Sistema Integrado de Recaudo debe ser una condicion para la
integracion del sistema de transporte.

8. En el contrato de operacion se deberd garantizar la regularizacion de la situacion
laboral de los conductores y ayudantes.

9. Las operadoras publicas y privadas deberan garantizar la interoperabilidad de los
mecanismos de recaudo que contraten para el efecto, con el Sistema Integrado de
Recaudo, lo cual serd condicidn para la integracion del sistema de transporte.

10. Para el calculo de la tarifa se deberan considerar los ingresos no operacionales que
repercuten en el valor final de la tarifa a favor del ciudadano.

Previo al primer debate de este proyecto ante el Concejo Metropolitano, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano, solicitara a la Secretaria de Movilidad, Empresa Publica
Metropolitana de Pasajeros de Quito, Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y
Procuraduria Metropolitana emitan los informes técnicos y juridico correspondientes. Una
vez recibidos los informes actualizados, la Secretaria General del Concejo Metropolitano.

Siendo las 12h39, habiendo agotado el orden del dia, el presidente de la Comision, concejal
Santiago Guarderas Izquierdo, declara clausurada la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
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SECRETARIA GENERAL DEL
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Santiago Guarderas Izquierdo

Omar Cevallos Patifio

Mboénica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

Eduardo del Pozo Fierro

[EEE N S g [ VR NS (U

TOTAL 0

6)]

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisién de Movilidad y la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

SANTIAGO ity DAMARIS  Fimaco
Corbes | B PRISCILA  f81aneheee
IZQUIERDO yAE'R”‘ié*:Gg,f’{:’ZS?gg.gjigﬁ}'})“““’" ORTIZ PASUY oRTIZ PASUY
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo Abg. Damaris Ortiz Pasuy
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL
DE MOVILIDAD CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO (E)
REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION
INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifio 1

Monica Sandoval Campoverde 1

Analia Ledesma Garcia 1

Eduardo del Pozo Fierro 1

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | Nelson Calderén SCSC 2021-02-12

Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2021-02-12
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Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-0198-O

Quito, D.M., 16 de enero de 2020

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Doctora

Patricia de Jesus Osorio Flores
Presidenta

GAD PARROQUIAL YARUQUi

Abogado
Fulton Jhobani Bahamontes Torres
ASESOR LEGAL EMPRESA DE TRANSPORTES TRANCARABURO

Abogado

Darwin Froilan Murillo Bustamante

ASESOR LEGAL EMPRESA DE TRANSPORTES YARUQUI
En su Despacho

De mi consideracion:

Por disposicion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, adjunto al presente sirvase
encontrar la Resolucién No. 002-CM0O-2020 de la Comisiéon de Movilidad, de la sesién del 08 de
enero de 2020.

Si, Usted tiene alguna consulta o respuestas relacionadas al presente documento, solicitamos
dirigirlas a la Sefiora Secretaria General del Concejo Metropolitano, con copia al Presidente de la
Comision.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Mario Bladimir Gallo Almeida
COORDINADOR UNIDAD GESTION DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO -
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Anexos:
- RESOLUCION 002-CM0O-2020.PDF
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Lind

‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-0198-O

Quito, D.M., 16 de enero de 2020

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Elaborado por: Alex Vinicio Paladines Maldonado |ap SGCM 2020-01-15

IAprobado por: Mario Bladimir Gallo Aimeida abga SGCM 2020-01-16
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Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

Resolucion No. 002-CMO-2020

Lcdo. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Sra. Patricia Osorio
Presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Yaruqui

Dr. Fulton Bahamonde
Asesor legal de la Empresa de Transportes “Transcaraburo”

Abg. Darwin Murillo
Asesor legal de la Empresa de Transportes “Yaruqui”
Presentes. -

De mi consideracion:
La Comision de Movilidad, en sesion No. 020 — ordinaria, efectuada el dia 08 de enero

de 2020, lu e conocer el Informe Técnico No. SM-DMGM-2019-197, de la Secretaria
de Mov#idad, resolvio: Instalar mesas de trabajo, con la participacion de las empresas

Transéaraburo y Yaruqui, asi como también con la representante del Gobierno
Par
solficion al servicio de transporte publico en la parroquia Yaruqui, en favor de la

quial de Yaruqui vy la Segretaria de Movilidad, a efecto de encontrar la mejor
ciydadania.

Atentamente,

_—

—

—

i

ras Izquierdo

k‘f e

Bantiago Guar
JI» P

E
La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comision de Movilidad, en sesiéon No. 020 - ordinaria
realizada el dia miércoles 08 de enero de 2020.

g
Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

DE MOVILIDAD

Accion: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Nelson Calderén SCMO 2019-01-08 L,)Cﬂ,
Revisado por: Amanda Villacis CGC 2019-01-08 ﬁ_‘_’
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) | 2019-01-08
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Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Secretario de la Comision de Movilidad
Ejemplar 3: Archivo

C.C. Conejal Santiago Guarderas Izquierdo



ANEXO 2



Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C 086 - 2020

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucion de Republica del Ecuador, en adelante Constitucion,
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.”;

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano: “Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones.”;

el articulo 323 del COOTAD establece: “Aprobacién de otros actos normativos.- El 6rgano
normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello. (...)";

el Concejo Metropolitano de Quito, en la continuacion de la sesiéon No. 075 ordinaria
realizada el 06 de octubre de 2020, al tratar el punto X: “Segundo debate del proyecto de
“Ordenanza que regula la prestacion del servicio piiblico de revision técnica vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado.” (IC-O-2019-039).”

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador y articulos 87 letra a) y d); y, 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE

Articulo Unico. - Aprobar la mocién presentada por la Concejala Metropolitana Ménica Sandoval,
que sefiala: Devolver a la Comision de Movilidad el proyecto de “Ordenanza que requla la prestacién
del servicio piiblico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su
delegacion al sector privado”, a fin de que se solicite la actualizacidn de los informes correspondientes
previo a tomar una decision al respecto.
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RESOLUCION No. C 086 - 2020

Dada en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, el 06 de octubre de 2020.

SANTIAGO
MAURICIO
GUARDERAS
IZQUIERDO

Firmado digitalmente por SANTIAGO
MAURICIO GUARDERAS IZQUIERDO
Nombre de reconocimiento (DN): c=EC,
0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,
serialNumber=0000417103,
<cn=SANTIAGO MAURICIO GUARDERAS
IZQUIERDO

Fecha: 2020.10.12 10:40:55 -05'00"

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
VICEALCALDE DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

DAMARIS
PRISCILA ORTIZ
PASUY

Firmado digitalmente por
DAMARIS PRISCILA ORTIZ
PASUY

Fecha: 2020.10.12 12:53:03
-05'00"

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO (E)

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 12 de octubre de 2020.

Dr. Jorge Yunda Machado

EJECUTESE:
JORGE Firmado digitalmente
HOMERO por JORGE HOMERO
YUNDA MACHADO
YUNDA Fecha: 2020.10.12
MACHADO 18:52:49 -05'00'

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en la continuacion de la sesion No.

075 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, modalidad virtual, transmitida en vivo a través

de las redes oficiales del Municipio, el 06 de octubre de 2020; y, suscrita por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 12 de octubre de 2020.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 12 de octubre de 2020.

DAMARIS
PRISCILA
ORTIZ PASUY  13:53:26-0500'

Abg. Damaris Ortiz Pasuy

Firmado digitalmente por
DAMARIS PRISCILA ORTIZ

PASUY
Fecha: 2020.10.12

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion Responsable Unidad Fecha
Elaborado por: Gabriela Enriquez AGC 2020-10-12
Revisado por: Samuel Byun PSC (S) 2020-10-12
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0274-
Quito, D.M ., 22 dejunio de 2020

Asunto: Remision proyecto de ordenanza & Metroférico

Seiior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Recibi el oficio No. MTOP-DVGT-20-134-OF de 10 de junio de 2020, mediante el cual,
el Ing. José David Recalde Rodriguez, Gerente Institucional del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas remite una propuesta de normativa relacionada con el proyecto
Metroférico, la misma que busca ser incorporada en el proyecttOkenanza
Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ) del Distrito
Metropolitano de Quito"gue se encuentra en analisis de la Comision de Movilidad.

Tomando en cuenta la forma en la que fue construido el proyecto de Ordenanza original,
le traslado la referida propuesta, con el propédsito de que sea revisada técnica y
juridicamente por la Secretaria a su cargo y, si estima que la misma puede ser aceptada e
incorporada a la indicada Ordenanza, lo ponga en consideracién del sefior Alcalde, quien
debera notificar oficialmente a la Comision si la acoge para que ésta la pueda examinar.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- 200610 MTOP-DVGT-20-134-OF (1).pdf
- 200609_proyecto_de_ordenanza Metroférico.pdf

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal @ PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0274-
Quito, D.M ., 22 dejunio de 2020

Copia:
Ingeniero
Jose David Recalde Rodriguez
Gerentelnstitucional 3
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRASPUBLICAS

Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Barojg gpab DC-SMGI 2020-06-22

lAprobado por: Santiago Mauricio Guarderas

5 smgi DC-SMGI 2020-06-22
Izquierdo
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Oficio Nro. MTOP-DVGT-20-134-OF
Quito, D.M ., 10 de junio de 2020

Asunto: Proyectos de Ordenanza y Resolucién

Doctor

Santiago Guarderas Izquierdo

Vicealcalde Distrito Metropolitano de Quito

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Con fecha 13 de febrero del afio en curso se celebr6 la mesa de trabajo, con los miembros de la
Comisién de Movilidad, para dar respuesta a una serie de preguntas planteadas por los concejaes
respecto del Proyecto Metroférico, en las conclusiones se solicité que esta Cartera de Estado
presente una propuesta de ordenanza para continuar con el desarrollo del proyecto de transporte por
cable, Metroférico.

En ese sentido, le remito por una parte una propuesta del proyecto de ordenanza, el cual se
desarroll6 con base en el proyecto de "Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de
Transporte (SITP-DMQ) del Distrito Metropolitano de Quito", elaborado por la Secretaria de
Movilidad del DMQ, el cual ha tenido un debate en paralelo con el proyecto promovido y liderado
por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

En el contenido de la ordenanza predicha, se hace referencia a una serie de "Anexos",
consecuentemente, solicito su apoyo y coordinacion para tener acceso a la citada documentacion.

Por otro lado, remito una propuesta del proyecto de resolucion del Consejo respecto de la
delegacién de competencias para que esta Cartera de Estado, promueva y desarrolle el proyecto de
transporte por cable en el tramo Quito - Tumbaco y Tababela (Aeropuerto Internacional Mariscarl
Sucre). Este documento fue elaborado con base al documento remitido por Rocio Pamela Ponce
Almeida, Coordinadora de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo
Metropolitano, mediante oficio GADDMQ-SGCM-2020-0021-0, de 06 de enero de 2020.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. José David Recalde Rodriguez
GERENTE INSTITUCIONAL 3

Anexos:
- Proyecto de Ordenanza
- Proyecto Resolucion
- GADDMQ-SGCM-2020-0021-O
- Oficio Secretaria de Movilidad

ireccion: ; GiSE S E
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Oficio Nro. MTOP-DVGT-20-134-OF
Quito, D.M ., 10 de junio de 2020

- Convocatoria Mesa de Trabajo

Copia:
Sefior Magister
José Gabriel Martinez Castro
Ministro de Transporte y Obras Piblicas

Sefior Doctor
Jorge Marcelo Loor Sojos
Viceministro de Gestion del Transporte

Sefior Ingeniero
Fernando Marcelo Alvear Calderon
Subsecretario de Delegaciones y Concesiones del Transporte

Sefiorita Economista
Daniela Macarena Moreno Placencia
Experto de Transporte Ferroviario

Sefior
Torsten Bauerlen

Sefiorita Arquitecta
Carla Arellano Granizo
Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario

Sefiora Abogada
Maria Jose Proafio Navarrete
Directora de Transporte Ferroviario

Sefior Magister

Jeffrey Micheal Leblanc

Asesor 2

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

Sefior Mdster

Felipe Alejandro Altamirano Barriga / APP

Secretario del Comité Interinstitucional de Asociaciones Piblico - Privadas

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

Sefior Ingeniero

Juan Carlos Proaiio Cordero

Gerente de Proyecto - APP

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Licenciado

Guillermo Abad Zamora

Secretario de Movilidad

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ingeniero
Mauricio Rosal’es E. )
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS

Sefior Abogado
Dunker Rigoberto Morales Vela
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister
Pablo José Cevallos Palomeque

W E
Direccién: Juan Le6n Mera N26-220 y Av. Orellana -y = ._" =z EleERNO
Caodigo postal: 170522 / Quito Ecuador fea = i‘ = DE TODOS
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Oficio Nro. MTOP-DVGT-20-134-OF
Quito, D.M ., 10 de junio de 2020

Coordinador General De Asesoria Juridica

Sefiora Abogada
Rocio del Pilar Mena Barranco
Asesor 2

Sefior Magister
César Oswaldo Aguilar Ortiz
Director de Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad Delegaciones y Concesiones

Sefora Ingeniera

Ximena Paulina Gémez Benavides

Coordinadora General de Despacho de Secretaria General de Gabinete
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Gerente General Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito
Edison Santiago Yanez Romero
PARTICULAR

Fi rmado el ectr6ni camente por

JOSE DAVI D
RECALDE
¢ RODRI GUEZ
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PROYECTO DE ORDENANZA

PROYECTO DE ORDENANZA

ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE (SITP-DMQ) DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las claves del proceso de transformacion y modernizacion de la ciudad de Quito es la reconfiguracion
de su sistema de transporte, nuevo sistema que se define bajo la denominacién de Sistema Integrado de
Transporte (SITP-DMQ).

Es cierto que la ciudad de Quito, tras la puesta en servicio en 1995 del Corredor Central Trolebus ha venido
conformando un sistema de capacidad media (Metrobus-Q) con ciertas dosis de integracién (troncales —
alimentadoras de un mismo corredor y ciertos corredores entre si), que ha supuesto un ejemplo para otras
ciudades del entorno. Sin embargo, y de acuerdo con la valoracién de la situacién actual del sistema de
transporte publico de Quito, puede afirmarse que el modelo actual de movilidad se encuentra agotado y
sin la capacidad de reaccidon necesaria para afrontar con garantias de éxito los retos de futuro que le
plantean los objetivos estratégicos de cambio de modelo de desarrollo urbano, crecimiento de la
motorizacidn privada y evolucién hacia un sistema plenamente competitivo, que la Municipalidad se ha
trazado.

En estas circunstancias es conveniente definir un Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ) con
garantias suficientes de que el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) va a contar con un sistema de
transportes que apoye los importantes procesos de transformacion de la ciudad.

El establecimiento del SITP-DMQ en el ambito del DMQ es un proyecto que pretende la reestructuracion
del sistema actual, dando lugar a un nuevo modelo funcional y un cambio en la movilidad de la poblacién.
Se trata, de un proyecto de ciudad hacia el mejoramiento del sistema de transporte publico para que este
sea capaz de competir con la movilidad del vehiculo particular.

La implantacidn del SITP-DMQ aportara al desarrollo de la ciudad de Quito al generar un conjunto de
beneficios, cuyos aspectos mas visibles son los siguientes:

e Ahorro de tiempo de viaje de los ciudadanos.

e Una disminucién de los costos de operacién, a través de una racionalizacidon del conjunto del
sistema operativo.

e Mejoras ambientales, al reducir kildbmetros de recorrido e incorporar oferta de transporte eléctrico.

e Reduccidn de la ocupacion del espacio vial destinado al sistema de transporte publico, al eliminar
la redundancia de itinerarios.

e Creacion de oportunidades de recuperacion de espacios publicos y la promocién de usos multiples
asociados s a los equipamientos del sistema.

Para lograr una interconexién adecuada de los componentes del SITP-DMQ, se realizard una adecuacién de
los Contratos de Operacién (titulos habilitantes), suscritos de las Operadoras de Transporte terrestre
publico de pasajeros, en el ambito intracantonal, urbano, rural y combinado.
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En la medida en que la integracién de los diferentes servicios de transporte se concrete, es necesario una
maxima coordinacién entre ellas, de manera que el usuario vea minimizados los inconvenientes de
trasbordar. Se busca que los horarios y frecuencias de servicio de las diferentes modalidades de transporte
colectivo que concurren en una estacion de transferencia, se encuentren articulados entre si con un sistema
de explotacién conjunto.

La integracion tarifaria/tecnoldgica desde el punto de vista de las condiciones de acceso al sistema, implica:

e Una estructura tarifaria basada en la integracién de todos los operadores, en la proporcionalidad
de la relacién precio/distancia como unidad de tarificacion.

e Unos precios que repartan equitativamente las cargas econdmicas segun el tipo de usuario.

e Una tecnologia comun para todo lo relacionado con el control de accesos y gestion informatica del
recaudo.

e Esesencial determinar los diferentes niveles de integracién de precios con vistas a la sostenibilidad
financiera del sistema.

Respecto a la revision tarifaria aplicable al Sistema Integrado de Transporte, es necesario tener presente
los siguientes precedentes:

Con Resolucion Nro. 001-DIR-2003-CNTTT, de 22 de enero de 2003, el Consejo Nacional de Transito (i) fijo
los valores de las tarifas de transporte publico en sus diferentes modalidades, especificamente, para la
prestacion del servicio de transporte urbano a nivel nacional, el valor establecido fue de veinticinco
centavos de ddlar de los Estados Unidos de América (USD. 0,25) por pasajero, y (ii) dispuso el cumplimiento
obligatorio de la media tarifa para pasajeros de la tercera edad, personas con discapacidad y estudiantes
de niveles primario y secundario. Valores que se mantienen vigentes hasta la presente fecha en el Distrito
Metropolitano de Quito y que es necesario efectuar las revisiones correspondientes.

El Consejo Nacional de Competencias, con Resolucidn Nro. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012, resolvié
transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, para lo
cual clasificé a los gobiernos municipales en modelos de gestidn, categorizando al Distrito Metropolitano
de Quito en el modelo de gestion “A”, encargando la competencia en planificacidn, regulacién y control del
transito, transporte terrestre y seguridad vial.. El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucidon
Nro. 003-CNC-2014, de 22 de septiembre de 2014, ratificd la Resolucion antes indicada. Asi, desde el afio
2015, 13 ciudades a nivel nacional han procedido a la revision de tarifas de transporte publico en el ambito
intracantonal. Se resalta que todos los municipios, catalogados en el modelo de gestidon A, conforme la
Resolucién del Consejo Nacional de Competencias, con excepcion del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, han establecido el valor de 30 centavos de ddlar de los Estados Unidos de América como nueva
tarifa a ser cobrada al usuario por la prestacidn del servicio de transporte publico de pasajeros en el dmbito
intracantonal, y el Municipio de Loja que en el afio 2015 fijé la tarifa por el servicio en 35 centavos de délar.
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Por otra parte, la Agencia Nacional de Transito mediante Resolucién No.007-DIR- 2012-ANT de 09 de
febrero del 2012, aprobé los estudios relacionados con la regulacidn de tarifas de los servicios de transporte
terrestre interprovincial e interprovincial; asi como, establecié las tarifas para este tipo de servicio con un
valor maximo de incremento correspondiente al 25% sobre las tarifas vigentes a esa fecha para esas
modalidades de transporte. En los cantones aledainos al Distrito Metropolitano de Quito, existen tramos
importantes de rutas que son usadas, tanto por las operadoras de transporte intracantonal combinado del
DMQ, como por las operadoras de transporte interprovincial. Esta situacion ha creado malestar entre los
usuarios de transporte de estas modalidades, asi como entre los operadores de transporte intracantonal
rural y combinado, debido a que para una misma ruta, actualmente hay 2 valores de tarifa, la una que tiene
el incremento autorizado por la Agencia Nacional de Trdnsito; y, la otra, que mantiene los valores de tarifa
desde el afio 2003 y que no han sido revisados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo
que, es imprescindible la revision y reajuste de las tarifas para el servicio de transporte intracantonal
combinado y rural del Distrito Metropolitano de Quito.

En el corto plazo, entrara en funcionamiento el subsistema de transporte publico de pasajeros Metro de
Quito, que se convertira en la nueva columna vertebral del sistema de transporte publico metropolitano.
La inclusidon de este nuevo subsistema conlleva cambios estructurales en los actuales subsistemas de
transporte, que permitird una organizaciéon del servicio acorde a las necesidades actuales de la poblacién,
disminuyendo la congestion vehicular, logrando una mejor cobertura de servicios, menos tiempo de
traslados, y, la implementacién definitiva del Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ), lo que requerira
qgue en una fase previa se ejecuten aspectos claves para el éptimo funcionamiento del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, como el modo de cobro a través de un medio de pago
electrénico y/o tecnoldgico y tipo de tarifa.

Con el fin de analizar esta situacidn, se contratd la "Consultoria para la estructuracion del modelo tarifario
del sistema metropolitano de transporte publico de pasajeros de Quito", a través de la Secretaria de
Movilidad, en calidad de entidad rectora de las politicas que en materia de transporte terrestre rigen dentro
del Distrito. El objetivo de esta consultoria fue establecer el marco conceptual de la politica tarifaria,
construir la estructura de los costos operacionales y calcular la tarifa técnica referencial para cada
modalidad y grupo de servicios integrados del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros
(SMTPPQ) en cada una de las etapas de su integracién.

Para definir los costos operacionales y la tarifa técnica referencial, la "Consultoria para la estructuracion del
modelo tarifario del sistema metropolitano de transporte publico de pasajeros de Quito" se basé en:

e El levantamiento de informacidon tanto de fuentes primarias, asi como de fuentes secundarias. Se
considerd la informacion proporcionada por las operadoras de transporte contrastandola con las
encuestas realizadas por el consultor, se efectué la investigacidon de costos en el mercado local
respecto a vehiculos, insumos y repuestos al por mayor y menor, de variables macroeconémicas,
subsidios y compensaciones al transporte y politicas laborales; y, demds aspectos que inciden en
los costos operacionales.

e La revision de la estructura de costos de los cuatro subsistemas de transporte publico del Distrito
Metropolitano de Quito (Metrobus-Q, Convencional Intracantonal Urbano, Metro y Cable), con el
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objetivo de calcular la tarifa técnica de cada uno y sus costos totales anuales. La tarifa técnica de
cada subsistema corresponde al valor medio por viaje que es requerido para cubrir los costos
operacionales de los servicios prestados. Mientras que la tarifa técnica de un viaje integrado entre
subsistemas, que comprende varias etapas (ejemplo: Metro + Metrobus-Q), constituye la suma de
los costos de cada una de las etapas.

Como parte del analisis de politica tarifaria, la "Consultoria para la estructuracién del modelo tarifario del
sistema metropolitano de transporte publico de pasajeros de Quito" recomienda aplicar una tarifa plana o
Unica para el Subsistema Convencional sin integracion; y una tarifa variable con cobro adicional por
transferencias para el Sistema Integrado de Transporte, descartdndose para la ciudad de Quito, otros
esquemas como tarifa variable o por recorrido o por zona, que serdn aplicados en los servicios de transporte
intracantonal combinado y rural por sus caracteristicas geograficas.

La tarifa variable con cobro adicional se ha considerado como la mas viable a aplicarse en el sistema
integrado de transporte publico y opera de la siguiente forma: si el usuario efectia un viaje de una sola
etapa (mono - operador), el pago correspondera a la tarifa base de cualquiera de los subsistemas de
transporte; si requiere realizar una etapa adicional en su viaje, efectuando una primera transferencia a una
unidad del mismo u otro subsistema de transporte (multi - operador), debera pagar un valor adicional
menor a la tarifa base. En esta modalidad |a tarifa base siempre sera menor que la tarifa plana, por lo que
beneficia al 70% de los usuarios que actualmente realizan su viaje en una sola etapa, ademdas genera mayor
informacidn estadistica de los viajes ejecutados permitiendo una mejor planificacién de los servicios.

La prestacién de los servicios de transporte publico requiere de una estructura de tarifas las cuales deberdan
ser canceladas por los usuarios, las mismas que se obtendran del equilibrio entre los gastos que representan
la operacién y los ingresos obtenidos, lo cual se resume en la siguiente ecuacion general:

Costos + Amortizacion de inversiones = Ingresos (Recaudo, Otros) + Subsidios/Compensaciones

En este contexto, la "Consultoria para la estructuracién del modelo tarifario del sistema metropolitano de
transporte publico de pasajeros de Quito", analizd escenarios donde los subsidios se otorgarian para: la
compra de flota de los corredores que son administrados por la EPMTPQ pertenecientes al subsistema
Metrobus-Q (siempre y cuando sea de propiedad municipal) y Metro, asi como la infraestructura y/o los
que defina la Municipalidad.

Debe tenerse en cuenta que las inversiones a amortizar varian por subsistema. Es decir, para el subsistema
Intracantonal Urbano se incluye la inversion inicial en el bus, mientras que, en el Metro, Metrobus-Qy Cable
que pertenecen a la Municipalidad, las inversiones en infraestructura no forman parte de los componentes
a remunerar mediante la tarifa.

itica Tarifaria; Titulo XIll: De la

Politica Tarifaria Aplicable en el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito

El articulo 11.2.320 de la Seccidn I: Estructura Tarifaria; Capitulo Il De la Po

Metropolitano de Quito, del Libro 1V.2: De la Movilidad que forma parte del Libro 1V: Del Eje Territorial del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, hace referencia a la estructura tarifaria que sera
determinada por el Concejo Metropolitano en ejercicio de sus facultades, mismo que dispondra el valor por
concepto de tarifa, forma de cobro, mecanismos de integracion y distribucion de los ingresos producto del
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recaudo, cuya aplicacion serd obligatoria por parte de los operadores que conforman el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros. En concordancia con lo dicho, el articulo 1V.2.325 del
mismo cuerpo normativo, sefiala que para dicho fin, la Secretaria de Movilidad en su calidad de
Administrador del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros serd la responsable de actualizar y revisar la
estructura de costos que permita calcular la tarifa técnica referencial en cada Subsistema y que cubra los
costos de inversidn, operacidn y el retorno sobre la inversién de los operadores del sistema de transporte
publico, bajo los principios establecidos en el articulo 1V.2.320 ibidem. Por otro lado, la Disposicién
Transitoria Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 201 sancionada el 08 de febrero de 2018, aun
vigente, encarga a la Secretaria de Movilidad poner a consideraciéon de la Comision de Movilidad la
estructura tarifaria a ser aplicada en el DMQ que incluya la forma de integracidn, cobro y distribucion de
ingresos, asi como el cronograma de implementacién, y la seguridad social de todos los trabajadores del
sistema, la misma que debe ser puesta en conocimiento del Concejo Metropolitano para su posterior
aprobacién, promulgaciéon y cumplimiento obligatorio por parte de los Operadores de transporte.

La Secretaria de Movilidad tomando como base la "Consultoria para la estructuracién del modelo tarifario
del sistema metropolitano de transporte publico de pasajeros de Quito", el Estudio Técnico para la
Implementacion de la Primera Linea del Metro de Quito, y, observando las disposiciones del Titulo XIlI antes
referido, presentd al Concejo Metropolitano el informe No. SM-DPPM-090B/2018, sin que el proceso se
haya concluido de manera favorable.

El Informe Técnico presentado por la Secretaria de Movilidad, establece que el 73% de la poblacidn usa el
transporte publico como modo de movilizacién motorizado, por lo que mejorar y ordenar el Sistema
Integrado de Transporte Publico del DMQ, supone realizar mejoras en beneficio de la mayoria de la
poblacién. En la actualidad en la ciudad de Quito, en el subsistema Convencional se realizan un millén
seiscientos mil viajes; y, en el Subsistema Metrobus-Q, un millén de viajes, en un dia laborable, estos son
datos importantes en una poblacidon de 1°978.376 habitantes (area urbana ciudad de Quito), por lo que es
prioritario generar medidas orientadas a mejorar el servicio, en funcion de las necesidades de los usuarios
del transporte publico, asi como propiciar el incremento del uso del transporte publico por parte de la
poblacién, en detrimento del uso de vehiculo particular.

En el informe de la Secretaria de Movilidad, se determina que los viajes diarios realizados en el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, son efectuados en
un 70% en una etapa o transferencia, el 25% en dos etapas o transferencias; y, el 5% en tres o mas etapas
o transferencias.

La Secretaria de Movilidad recomienda, que el tipo de tarifa mas conveniente a aplicarse en la ciudad de
Quito, cuando se implemente el Sistema Metropolitano de Transporte, contando con un sistema integrado
de recaudo, es la denominada “Tarifa Variable o por transferencias”, segin la definicidon prevista en el
articulo

IV.2.315 de la Seccion I: Estructura Tarifaria; Capitulo Il De la Politica Tarifaria; Titulo Xlll: De la Politica
Tarifaria Aplicable en el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito, del Libro 1V.2: De la Movilidad que forma parte del Libro IV: Del Eje Territorial del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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Esta tarifa contempla que el usuario del transporte publico integrado, pagara un valor adicional a la tarifa
base por realizar una o varias transferencias o transbordos en los diferentes subsistemas de transporte, en
una ventana de tiempo determinadal, que para el caso de la presente Ordenanza ha sido definida en
noventa minutos.

La tarifa variable por etapa o por transferencias constituye una alternativa que beneficia tanto a la poblacién
que realiza un viaje sin transferencias (viaje mono- operador); como a la poblacion que efectuia su viaje con
una o mas transferencias (viaje multioperador), valores de tarifa que no superarian los valores que
actualmente pagan los usuarios que realizan mas de una transferencia para llegar a su destino final. No se
considerardn pagos adicionales por transferencia cuando los usuarios hagan transbordo desde los buses
alimentadores a la troncal del mismo corredor o viceversa.

La tarifa técnica se obtiene dividiendo el costo total de la operacidn para el nUmero de pasajeros pago
totales. Este valor obtenido es la tarifa técnica plana de integracion de los subsistemas que se integren, la
misma que no tiene un costo adicional por transferencia.

A partir de ésta se obtiene la tarifa técnica con un costo por transferencia; la cual establece una tarifa base
menor a la tarifa plana, para cada uno de los subsistemas, que seria la que pagarian los usuarios que realizan
su viaje en una sola etapa (70% de los usuarios de transporte de la ciudad de Quito). El costo de la
transferencia resulta ser el valor que se requiere para llegar al total que debe obtenerse por el recaudo en
los subsistemas que se integran, el cual seria pagado por los usuarios que realizarian dos o mas
transferencias (30% de los usuarios de transporte de la ciudad de Quito), que en muchos casos son quienes
viven en zonas mas alejadas con bajos niveles de ingreso.

Uno de los productos de la Consultoria contratada por la Secretaria de Movilidad fue la determinacion de
la tarifa técnica para el subsistema convencional o intracantonal cumpliendo con lo establecido en las Leyes,
Reglamentos, Ordenanzas y Resoluciones en materia de transporte publico de pasajeros. La tarifa técnica
obtenida con base a los egresos que se producen por la operacidon de un servicio de transporte (costos
variables + costos fijos + costos de capital) es superior a la tarifa media vigente a la fecha que no ha sido
modificada desde el afio 2003. Con el objeto de que la operacién del subsistema convencional sea
sostenible, la Secretaria de Movilidad ha realizado la actualizacion de la tarifa al usuario, en una primera
fase de USD. $ 0,25 a USD. S 0,35, y una segunda fase la que corresponda al sistema integrado. Esta tarifa
propuesta entrara en vigencia a partir de la firma de los nuevos contratos de operacion establecidos en esta
ordenanza y tendra validez para el subsistema convencional, asi como para el Subsistema Metrobus-Q. La
aprobacién de esta tarifa estard sujeta al cumplimiento por parte de los operadores de transporte y
Metrobus-Q de los pardmetros de calidad de servicio inmersos en los nuevos contratos de operacién que
deberan suscribirse con la Secretaria de Movilidad y a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento de aplicacién, y la Ordenanza No. 001 del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro IV: Del Eje Territorial, Libro 1V.2: De la Movilidad,
Articulos IV.2.1 hasta IV.2.346 (antes Ordenanza 201).

Para la definicién de la tarifa en la primera fase de integracién entre los subsistemas Metro y Metrobus-Q
(corredores a cargo de la empresa de Pasajeros), es decir para el inicio de operacion del Metro de Quito, la
Secretaria de Movilidad conjuntamente con la Empresa Metro de Quito y la Empresa Publica Metropolitana
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de Transporte de Pasajeros de Quito, elaboré un modelo de célculo tarifario especifico para el efecto, cuyo
Informe Técnico y anexos, fue consolidado por dicha Empresa. Los resultados de este calculo se plasmaron
en cuatro escenarios, siendo el escenario No. 3 el que se recomienda se aplique para esta fase. Dicho
escenario establece que la tarifa base para utilizar el metro es de $0.65 y de $0.15 para integrarse con los
corredores del Subsistema Metrobus-Q administrado por la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros; mientras que la tarifa base para este subsistema Metrobus-Q administrado por la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros es de $0.55 y el valor por la transferencia al metro es de
$0.25. Consecuentemente la tarifa total de integracidn tiene un valor de $0.80. Cabe indicar que esta tarifa
no cubre todos los costos operacionales de los dos subsistemas integrados, en razén de que las demandas
esperadas en el subsistema Metro, no alcanza las demandas previstas, lo cual se concretara con la
integracién de todos los subsistemas en la siguiente fase. Por lo tanto, la Municipalidad debera cubrir las
diferencias no cubiertas por la recaudacién de la tarifa. Anexo 5.

Finalmente, con el objetivo de viabilizar la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico de
Pasajeros, es imprescindible contar con un Sistema Integrado de Recaudo a cargo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. Con la entrada en operacién de la Primera Linea del Metro de Quito, la Secretaria
de Movilidad plantea una primera fase de integracion tarifaria entre los subsistemas Metro de Quito y
Metrobus-Q; en una segunda fase, se integren tarifariamente los dos subsistemas con el subsistema
Convencional Urbano; vy, una tercera fase de integracion tarifaria de los tres subsistemas nombrados con el
subsistema Quito Cables u otros que se incorporaren. Simultdneamente, previo a la primera fase de
integracion, en el subsistema convencional urbano se implementaran los sistemas automaticos de control
operacional bajo las normas técnicas expedidas por la Secretaria de Movilidad, que operarad sin integracion
hasta la segunda fase.

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, la Secretaria de Movilidad propone la tarifa con pago
por transferencia considerando una ventana de tiempo para trasbordos de 90 minutos, este periodo se
considera suficiente con base en los resultados de tiempo maximo de desplazamiento de un usuario
compilados por el estudio de factibilidad de la Primera Linea del Metro de Quito. En general, el pago por
transferencia se realizara inicamente en el primer trasbordo; el segundo y siguientes trasbordos dentro de
la ventana de tiempo referida, no tendra un costo adicional por transferencia.

Respecto de las tarifas correspondientes al Subsistema Convencional Intracantonal Combinado y Rural, la
Secretaria de Movilidad ha establecido las metodologias de calculo especificas para los diferentes casos en
que estas modalidades de transporte operan. El calculé de los costos de operacidn para cada caso se obtuvo
del modelo tarifario que dispone la Secretaria de Movilidad.

La implantacién de un nuevo modelo de transporte para el DMQ, basado en los principios de integracién e
intermodalidad que acaban de explicarse, requiere un marco institucional adecuado que garantice una
Optima distribucién de las competencias en materia de transporte publico, asi como de los recursos
necesarios para su adecuado desarrollo.

El DMQ es titular de la competencia exclusiva en materia de planificacion, regulacién y control en materia
de transito y transporte terrestre en su jurisdiccidn territorial, de conformidad con el ordenamiento
normativo vigente. Considerando que la estructura actual no es del todo adecuada, funcionalmente
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hablando, el SITP-DMQ requiere de una organizacion sistémica que sea concordante con su naturaleza
intermodal que implica la integracién tarifaria.

Por tales consideraciones y de conformidad con las facultades que le atribuye el articulo 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —COOTAD, le corresponde al Concejo
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conocer y aprobar el siguiente proyecto de Ordenanza
Metropolitana por la cual se crea el Sistema Integrado de Transporte del Distrito Metropolitano de Quito
(SITP-DMQ).

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el art. 314 de la Constitucion de la Republica («Constitucién») determina que el Estado garantizara
que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
Ademas de ello, el mismo art. indica que, el Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios
publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion;

Que, de acuerdo con el nim. 25 del art. 66 de la Constitucion, se reconoce y garantiza a las personas, el
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad;

Que, el nim. 6 del art. 264 de la Constitucién, en concordancia con el art. 266 ibidem, establece que los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales tienen la competencia para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio;

Que, el num. 3 del art. 47 de la Constitucion, reconoce a las personas con discapacidad rebajas en los
servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en el literal
b) de su articulo 54, prevé como funcion del gobierno descentralizado municipal el “disefiar e implementar
politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”. En el articulo 55 literales e) y f) de la norma ibidem establecen
como competencia exclusiva del gobierno auténomo descentralizado municipal, “crear, modificar, exonerar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;” y, “planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcidon”; en concordancia con
lo previsto en el literal a) del articulo 57, que como atribucion del concejo municipal prevé “El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 84 literal q) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
confiere a los Gobiernos de los Distritos Auténomos Metropolitanos, la competencia exclusiva para
planificar, regular y controlar el transito y transporte terrestre dentro de su circunscripcién territorial;

Que, el articulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de la competencia de transito y transporte sefiala en
su inciso segundo que, a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales les corresponde de forma
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exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial -LOTTTSV, determina
qgue “el Estado garantizara que la prestacién del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de
seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas”;

Que, los literales c), h) y k) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn entre sus competencias: “(...) ¢) Planificar, regular
y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o
masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificaciéon de las vias definidas por el Ministerio del
Sector; (...) h) Regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes
modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los andlisis técnicos de los costos reales de operacidn, de
conformidad con las politicas establecidas por el Ministerio del Sector; (...) k) Supervisar la gestiéon operativa
y técnica y sancionar a las operadoras de transporte terrestre y las entidades prestadoras de servicios de
transporte que tengan el permiso de operacién dentro de sus circunscripciones territoriales”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial —LOTTTSV,
determina que: “El transporte terrestre de personas animales o bienes responderd a las condiciones de
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad, calidad, y tarifas
equitativas”.

Que, de igual forma la LOTTTSV establece en su articulo 48 que “En el transporte terrestre, gozaran de
atencién preferente las personas con discapacidades, adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres
embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.
Se establecerd un sistema de tarifas diferenciadas en la transportacion publica en beneficio de nifias, nifios
y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afos de edad. El reglamento a
la presente Ley determinard el procedimiento para la aplicacion de tarifas”;

Que, los literales a), b), c), d), del articulo 54 de la LOTTTSV, determinan que: “(...) la prestacion del servicio
de transporte atenderd los siguientes aspectos: a) La proteccion y seguridad de los usuarios, incluida la
integridad fisica, psicolégica y sexual de las mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, ambiental; y,
d) La prevalencia del interés general por sobre el particular.”;

Que, el Articulo 55 de la LOTTTSV, determina que: “El transporte publico se considera un servicio
estratégico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacidn del servicio.
Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser
comercialmente explotadas mediante contratos de operacion.”

Que, el articulo 65 de la LOTTTSV, sefiala que “El servicio de transporte publico comprende los siguientes
ambitos de operacidn: intracantonal, interprovincial, intrarregional, interprovincial e internacional”; en
armonia con lo dispuesto en el articulo 66 ibidem, que define al servicio de transporte publico Intracantonal,
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como aquel que opera dentro de los limites cantonales y por ende le corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados la celebracidn de los contratos de operacidén correspondientes;

Que, el literal a) del articulo 75 de la LOTTTSV, sefiala que: “Corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, en el dmbito de su jurisdiccidn, otorgar los siguientes titulos habilitantes seglin corresponda:
a) Contratos de Operacidn para la prestacion de servicio de transporte publico de personas o bienes, para
el dmbito intracantonal;”.

Que, en el primer inciso del articulo 76 de la LOTTTSV, sefiala que “El contrato de operacién para la
prestacion de servicios de transporte publico de personas o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual
el Estado entrega a una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar
los servicios a los cuales se refiere la Ley; asi como para el uso de rutas, frecuencias y vias publicas. El
contrato de operacién de servicio del transporte publico se sujetara al procedimiento especial establecido
en el Reglamento.”

Que, el articulo 201 literales a), e) y f) de la mencionada Ley Organica, determina que los usuarios del
servicio de transporte publico de pasajeros tienen derecho a: “a) Ser transportados con un adecuado nivel
de servicio, pagando la tarifa correspondiente; (...) ) Que se respete las tarifas aprobadas, en especial la de
los nifos, estudiantes, adultos mayores de 65 afios de edad y personas con discapacidad; vy, f) Las demas
sefaladas en los reglamentos e instructivos”;

Que, el numeral 1 del articulo 60 del Reglamento a la LOTTTSV determina que el servicio de transporte
Intracantonal es el que opera dentro de los limites cantonales, pudiendo ser un servicio urbano (entre
parroquias urbanas), servicio rural (entre parroquias rurales) o servicio combinado (entre parroquias
urbanas y rurales);

Que, en el articulo 66, del capitulo VI, Titulos habilitantes de Transporte Terrestre, del reglamento a la
LOTTTSV, determina que: “Contrato de operacién: es el titulo habilitante mediante el cual el Estado concede
a una persona juridica, que cumple con los requisitos legales y acorde al proyecto elaborado, la facultad de
establecer y prestar los servicios de transporte terrestre publico de personas en los dmbitos y vehiculos
definidos en el articulo 63 de este Reglamento”; en armonia con lo dispuesto en el articulo 76 del
reglamento ibidem que establece los requisitos minimos que deben contener los contratos de operacion.

Que, el art. IV.2.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito («Cédigo Municipal»)
establece al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros como el conjunto de componentes
y/o elementos que, interrelacionados y en el marco del ordenamiento juridico nacional, permiten al Distrito
Metropolitano de Quito garantizar y promover a sus vecinos, vecinas y visitantes, por gestién directa o
delegada, el servicio de transporte publico colectivo y/o masivo de pasajeros, el que de conformidad con el
art. 1V.2.3 ibidem se organiza en cuatro subsistemas: (i) el subsistema de transporte masivo de pasajeros
denominado “Metro de Quito”; (ii)el subsistema de transporte colectivo de pasajeros en corredores viales
exclusivos denominado “Metrobus-Q”; (iii) el subsistema de transporte colectivo en rutas y frecuencias,
denominado “Transporte Convencional”; vy, (iv) el subsistema de transporte publico de pasajeros por cable,
denominado “Quito Cables”;
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Que, el articulo IV.2.6 ibidem sefala en su numeral 1 que es deber y obligacidn de las y los Participantes del
Sistema arbitrar todas las medidas que corresponden a su funcién especifica para conseguir que los servicios
y los elementos fisicos, operativos y financieros del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros se integren; asi mismo y en armonia con lo expuesto, en los numerales 2 y 3 del mismo articulo
se dispone: “2. El Administrador o Administradora del Sistema es responsable de determinar el calendario,
horario y mecanismos de integracion de los distintos componentes y/o elementos del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros con caracter mandatorio para todos los Participantes del

n u

Sistema.” “3. El Administrador o Administradora del Sistema expedird los instrumentos de planificacion y
técnicos que, entre otros aspectos, permitan la incorporacion de herramientas tecnolégicas de control y
evaluacidn, recaudacién vy, en general, cualquier otra que permita la mejora de los procesos vinculados con

la prestacidn del servicio de transporte publico de pasajeros.”

Que, el nim. 1 del articulo 1V.2.8 del Cédigo Municipal sefiala como objetivo del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, la prestacién de un servicio de éptima calidad al usuario;

Que, de acuerdo con el ndm. 1 del articulo 1V.2.13 del Cédigo Municipal, le corresponde a la Secretaria
responsable de la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, la determinacidon de las politicas
aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros;

Que, de conformidad con el art. IV.2.320 del Cédigo Municipal, la estructura o régimen tarifado al que se
sujetaran los usuarios por la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, serd el determinado por el Concejo Metropolitano, en ejercicio de sus facultades;

Que, el art. IV.2.323 del Cédigo Municipal establece los tipos de tarifa que podran ser aplicados dentro del
Sistema de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el art. IV.2.327 establece que, para la fijacidn de tarifas, se debe garantizar el equilibrio econémico
financiero de la operacidn y el acceso a tarifas socialmente justas para los usuarios del servicio;

Que, la Disposicion derogatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito dispone:
“Derdéguense todas las Ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con
excepcion de sus disposiciones de caracter transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las
mismas; vy, sin perjuicio de la continuacidn de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas
en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al momento de su inicio.”

Que, el modelo tarifario considerado en este Proyecto de Ordenanza elaborado en el afio 2016 calcula,
tarifas de manera individual para cada uno de los Subsistema de Transporte Publico (Convencional Urbano,
Metrobus Q, Metro y Cables), asi como también de manera integrada para el conjunto de los mismos. La
Secretaria de Movilidad para efecto de la presente Ordenanza, ha actualizado los mddulos individuales de
calculo, estando en proceso la actualizacién correspondiente a los diferentes escenarios de integracion
previstos.

Que, los madulos individuales de calculo para el Subsistema Quito Cable considerados en esta Ordenanza
se encuentran el informe XXXX desarrollado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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Que, la Secretaria de Movilidad, remitid el Informe Técnico No. IT-SM-DMPPM-085A- 2019, que trata acerca
de la propuesta de estructura tarifaria para el transporte publico del Subsistema Convencional Intracantonal
Urbano, Combinado y Rural del Distrito Metropolitano de Quito en la Fase Previa a la integracidn tarifaria,
a la cual deberan acogerse los servicios del Subsistema Metrobus-Q (corredores tronco alimentados, tipo
BRT); y el Informe Técnico No. IT-SM-DMPPM-089-2019, referente a la propuesta de estructura tarifaria
para la Fase de Integracion tarifaria entre los subsistemas Metro, Metrobus-Q y Convencional Intracantonal
Urbano.

Que, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en su segunda parte: 1l Quito Ciudad
Inteligente — La Movilidad, factor de articulacidn, dentro de la politica M1, Objetivo 1.1 determina: “Se
utilizard el Transporte Publico -TP como medio preferente de desplazamiento, mediante un sistema
integrado masivo de transporte con altos niveles de calidad y eficiencia, donde el Metro sera el eje
estructurador, siendo sus mayores atributos la disminucién del tiempo de viaje, conectividad y cobertura”.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 8, numeral 1y 6 de la Ley de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito; y, articulos 322, 57, literal a) articulos 87, literal a) del Cddigo Organico de
Organizacién, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (SITP-DMQ)

Articulo 1.- A continuacién del Titulo XIII “De la Politica Tarifaria Aplicable en el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito”, que forma parte del Libro IV.2: “De
la Movilidad”, del Libro IV: “Del Eje Territorial”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agréguese el siguiente Titulo:

TiTULO XIV
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE (SITP-DMQ)
CAPITULO I

GENERALIDADES

Articulo IV.2.347.- Objeto: Crear e implementar el Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros
del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ), con el fin de mejorar la calidad de vida de la ciudadania 'y
la movilidad urbana, a través de la implementacion de servicios publicos accesibles, seguros, eficientes y
respetuosos con el ambiente, que garanticen la vigencia y debida aplicacidn de las disposiciones contenidas
en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su reglamento General de aplicacion
y la normativa metropolitana vigente.
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Articulo 1V.2.348.- Ambito: Las disposiciones del presente Titulo son de cumplimiento obligatorio por parte

de los érganos y entidades metropolitanas que forman parte del Sistema Metropolitano de Transporte

Publico de Pasajeros y de cada Subsistema que lo conforma, en el ambito de sus competencias. Se sujetaran

también a estas disposiciones, los usuarios del servicio de transporte publico, las operadoras de transporte

publico de pasajeros autorizadas, asi como su personal administrativo y operativo, en los dmbitos

intracantonal urbano, intracantonal rural e intracantonal combinado del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 1V.2.349.- Definiciones: Para efectos de aplicacién del presente Titulo, se tendran presentes las

siguientes abreviaturas y definiciones:

©® N U hE WM

10.

11.

12.

13.

14.

15.

EPMTPQ: Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

EPMMQ: Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

SIR: Sistema Integrado de Recaudo.

SAE: Sistema de Ayuda a la Explotacion.

SIU: Sistema de Informacién al Usuario.

SITP-DMQ;: Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito.
Sistemas Inteligentes de Transporte: Término genérico referido al conjunto de SIR, SAE y SIU.
Metro de Quito: Subsistema de transporte masivo de pasajeros, constituido por los elementos y/o
componentes vinculados a las lineas del metro que, de conformidad con los instrumentos de
planificacién expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema, se hayan implementado
o se llegaren a implementar.

Metrobus-Q: Subsistema de transporte colectivo de pasajeros en corredores viales exclusivos (BRT-
bus de transito rapido), constituido por los elementos y/o componentes vinculados con los
corredores troncales y alimentadores que, definidos en los instrumentos de planificacidn expedidos
por el Administrador o Administradora del Sistema, se hayan implementado o se llegaren a
implementar.

Servicio de transporte publico: Prestaciones de transporte en rutas e itinerarios especificados de
conformidad con los instrumentos de planificacion expedidos por el Administrador o
Administradora del Sistema.

Subsistema: Tipologia del servicio de transporte que forma parte del sistema metropolitano de
transporte publico.

Transporte Convencional: Subsistema de transporte colectivo que operan generalmente en la red
vial con tréfico mixto, con sus elementos y/o componentes, definidos en los instrumentos de
planificacién expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema.

Quito Cables: Subsistema de transporte publico de pasajeros por cable, que comprende el servicio
prestado a través de teleféricos, telecabinas desembragables, funiculares y otros medios similares
que, de conformidad con los instrumentos de planificacion expedidos por el Administrador o
Administradora del Sistema, se hayan implementado o se llegaren a implementar.

Tarifa técnica: Es el valor que se obtiene dividiendo el costo total de las inversiones realizadas
cuando fuere el caso, la operacién del servicio de transporte publico para el nimero de pasajeros
totales que pagan la tarifa.

Tarifa: Tarifa al usuario, se refiere en general al valor monetario que cancela el usuario, como contra
prestacion por el uso de los servicios del sistema de transporte publico de pasajeros.
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16. Tarifa variable por etapas o transferencias: Es el pago de una tarifa base mds un pago adicional por
transferencia o trasbordo. Se aplica cuando el usuario utiliza el sistema integrado de transporte.

17. Tarifa base: Valor que cancela el usuario al realizar la primera etapa de su viaje en un servicio del
sistema integrado de transporte.

CAPITULO Il
INTEGRACION DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
SECCION 1
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE (SITP-DMQ)

Articulo 1V.2.350.- Del Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ): El SITP-DMQ es el denominado
Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, compuesto por
los elementos y/o componentes operacionales vinculados a los Subsistemas de Transporte Convencional,
Metrobus-Q, Metro y Cables, que pueden contar con integracion fisica y tarifaria a través de medios de
pago, segun las siguientes definiciones:

1. Laintegracidn fisica es la articulacién que se produce en una infraestructura especializada para que
los transbordos o transferencias entre los sistemas de transporte publico se realicen de manera
segura, coordinada, rapida e informada;

2. La integracién tarifaria consiste en la adopcidon de una estructura de pagos de los servicios,
conforme a la normativa legal vigente aplicable a todo el SITP-DMQ, aprobadas por el Concejo
Metropolitano de Quito y que forman parte de las Autorizaciones y/o Contratos de Operacidn
correspondientes.

3. Laintegracion de medios de pago es la utilizacién de un Unico medio tecnolégico para el pago de la
tarifa o pasaje por parte de los usuarios, con la finalidad de facilitar la accesibilidad a los servicios
de transporte, asi como lograr la eficiencia en la recaudacion y disponer de mejores niveles de
informacidn para su planificacién.

Articulo 1V.2.351.- Componentes del SITP-DMQ: Son los siguientes:

e Administrador del sistema

e Ente gestor del SITP-DMQ o Autoridad Unica del Transporte.

e  Estructura tarifaria.

e Administrador de los ingresos operacionales y no operacionales (Fideicomiso).
e Unidades de gestién operacional.

e Fiscalizacién de la operacion.

e Subsistemas de transporte publico.

e Operadores de los subsistemas de transporte publico.

e Sistemas inteligentes de transporte (SIR, SAE, SIU).

e Infraestructuray equipamientos.
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Articulo 1V.2.352.- Subsistemas del SITP-DMQ: Corresponde a las tipologias de los diferentes servicios de

transporte que forman parte del sistema integrado de transporte publico del DMQ, y son los siguientes:

Transporte convencional.

Metrobus — Q.

Metro de Quito.

Quito Cables y otros que se incorporaren.

Articulo 1V.2.353.- Acceso a la Prestacion del Servicio: El acceso y la permanencia a la prestacién del servicio

de transporte en cualquiera de los componentes del SITP-DMQ se encuentra condicionado al otorgamiento

de contratos de operacidn y, autorizaciones, concesiones y/o delegaciones correspondientes, asi como en

lo que establezcan las normas aplicables a cada uno de los componentes del SITP- DMQ.

Articulo IV.2.354.- Autoridades Competentes: El SITP-DMQ es de caracter Unico y sus componentes operan

de manera integrada y sistémica:

vk wh e

Secretaria de Movilidad
Autoridad Unica de Transporte
EPMTPQ

EPMMQ

AMT

Articulo 1V.2.355.- Incentivos al uso de flota no contaminante: Con la finalidad de mejorar las condiciones

ambientales y de calidad de servicio de transporte, se definen incentivos a los operadores que inviertan en

flota o sistemas de transporte que utilicen energia no contaminante y que sea amigable con el ambiente,

de acuerdo con las siguientes consideraciones y requerimientos:

Los buses nuevos que operen en las troncales de los corredores del Subsistema Metrobus-Q, asi
como sistemas de transporte por cable (teleféricos) del Subsistema de Quito Cables, son
exclusivamente con este tipo de tecnologia, los costos de inversidn y operacién deben ser cubiertos
en el pago de este servicio.

Nuevas rutas alimentadoras y transversales a implementarse en el sistema integrado solamente
operaran con este tipo de vehiculos, para lo cual el SITP-DMQ debera asumir los nuevos costos de
inversién y operacion.

En las estaciones de transferencia del subsistema Metrobus-Q, el Administrador del Sistema
implementard puntos de recarga sin costo para buses eléctricos, independientemente de los que
disponga cada operador.

Los buses con este tipo de tecnologia se exoneraran anualmente de una revisién vehicular técnica
obligatoria.

SECCION 2
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PROCESO DE INTEGRACION

Articulo IV.2.356.- Proceso de integracion: El Proceso operacional de Integracion fisica y tarifaria a través

de un medio de pago del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ, se realizard

de manera progresiva, para lo cual la Secretaria de Movilidad, en su calidad de Administradora del Sistema,

establecera los plazos y condiciones para el cumplimiento de dicha integracidn, debiendo garantizar la

ejecucion de las siguientes fases:

WP

Fase Previa a la Integracién.
Fase Primera de Integracion.
Fase Segunda de Integracion; vy,
Fase Tercera de Integracién.

Articulo IV.2.357.- Fase Previa a la Integracidn: Para la debida integracion del Sistema Metropolitano de

Transporte Publico de Pasajeros, en las fases que correspondan, los elementos y/o componentes vinculados

a los Subsistemas de Transporte Convencional y Metrobus-Q, deberdn previamente cumplir de manera

obligatoria las condiciones de optimizacidn operativas y laborales a continuacién descritas:

a. Parael caso del Transporte Convencional:

1.

Cumplimiento de los estdndares de calidad previstos en los numerales 1, 3 y 6 del articulo
IV.2.342 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuya verificacion se
realizara bajo los mecanismos de control y evaluacion definidos en el Anexo Técnico que
forma parte integrante de la Ordenanza Metropolitana No. 201 sancionada el 08 de febrero
de 2018 y el detalle contenido en el Anexo 1 de la presente Ordenanza.

Se fortalecerd el Modelo de Gestidn por caja comun a través de la consolidacion del modelo
de gestion por operadoras. Para el efecto, los socios de cada operadora delegaran la
administracién y gestiéon operativa de su unidad de transporte a la operadora (persona
juridica), lo que permitird posteriormente el establecimiento del modelo de gestion de Caja
Comun en el sistema integrado de transporte.

Cumplimiento de la normativa laboral vigente. Para el efecto, se verificara que el personal
de las operadoras se encuentre afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
qgue tengan jornadas laborales mdéximas de ocho horas continuas, y que contraten el
personal necesario para el cumplimiento de esta normativa en concordancia con las fases
de integracion.

Implementacion de sistemas tecnoldgicos de control operacional. La Secretaria de
Movilidad verificard el cumplimiento de los indices operacionales y demds obligaciones
establecidas en el contrato de operacidon a través de los reportes de los sistemas
tecnoldgicos de control operacional implementados en las unidades de transporte e
interconectados con los centros de control.

Una vez que se hayan verificado las condiciones aqui detalladas, la Secretaria de Movilidad suscribird con

las Operadoras de Transporte Publico Convencional Intracantonal Urbano, Combinado y Rural del Distrito

Metropolitano de Quito el respectivo Contrato de Operacidn, que debera contener entre sus obligaciones

el cumplimiento continuo e irrestricto de las mismas.
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b. Para el caso del Subsistema de Transporte Metrobus-Q;:

1. Aplicacién del modelo de gestidon por caja comun en los buses alimentadores y troncales, de
acuerdo a la forma de contratacidn y pago de sus servicios.

2. Reestructuracién del modelo de contratacidn de los servicios de las unidades de alimentacién del
sistema de transporte; los mismos que tendrdn por finalidad potenciar la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

3. Mejoramiento de la infraestructura y material rodante mediante modelo de inversidn privada y/o
publica.

Incorporacion tecnoldgica para el control y manejo éptimo de la operacién;

5. Aplicacién de buenas practicas empresariales que permita la optimizacion de la gestidn
empresarial.

6. Reestructuracién operativa de los servicios de transporte publico por parte de la Secretaria de
Movilidad en coordinacidn con los diferentes operadores de los subsistemas de transporte, en
funcién del inicio de operacién de la Primera Linea de Metro.

7. Implementacion del sistema de informacién al usuario;

8. Evaluacion financiera de las medidas adoptadas para la optimizacion de las empresas operadoras;

9. Las demds que establezca la Secretaria de Movilidad.

La Secretaria de Movilidad establecera los mecanismos que permitan verificar y validar el cumplimiento de
los niveles de calidad de servicio aqui dispuestos.

Articulo 1V.2.358.- Integracion de Medios de Pago: Previo a la Primera Fase de integracidn, el Subsistema
de Transporte Metro y los servicios del Subsistema de Transporte Metrobuls-Q a cargo de la EPMTPQ,
implementardn el Sistema Integrado de Recaudo, mientras que, los servicios del Subsistema Metrobus-Q
delegados a operadoras privadas de transporte y el Subsistema Convencional Urbano, podran
progresivamente implementar los sistemas SIR, SAE y SIU bajo las normas técnicas expedidas por la
Secretaria de Movilidad, los mismos que se integraran de acuerdo al cronograma establecido en el presente
Titulo.

Articulo 1V.2.359.- Integracion Operacional: La Secretaria de Movilidad realizara la reestructuracidn de las
rutas de transporte publico de Quito, con el objeto de lograr la mayor cobertura territorial, mejorar los
tiempos de viaje, optimizar los costos de operacion del sistema, bajo los principios de accesibilidad
universal, confiabilidad, seguridad, y proteccion del medio ambiente.

La optimizacion de los servicios de transporte publico, se sustenta en la estructuracidon de una red integrada,
gue provea de manera eficiente dichos servicios, considerando la Primera Linea de Metro de Quito como el
eje fundamental de esa red.

La Secretaria de Movilidad, en coordinacién con las Empresas Publicas Metropolitanas de Pasajeros y Metro
de Quito, establecera la reestructuracidn de servicios troncales y alimentadores, considerando el principio
de complementariedad y el necesario proceso de optimizacion del actual Subsistema Metrobus-Q. Dicha
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reestructuracién entrara en operacion en la Fase Primera de Integracién, cuyas definiciones formaran parte
de la reestructuracién general de rutas del Sistema Integrado de Transporte del DMQ.

Articulo 1V.2.360.- Fase Primera de Integracién: Cumplida la Fase Previa a la Integracién y para el inicio de
la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito, se integraran operacional y tarifariamente los
subsistemas Metro y “Metrobus-Q”, en dos etapas:

1. Etapa 1: Integracién del Sistema Integrado de Recaudo del subsistema Metro con los corredores
(troncales y alimentadores) del subsistema “Metrobus-Q” a cargo de la EPMTPQ, e implementacion
del Sistema de Administracion Global (SAG), con base en las normas técnicas que para el efecto
dicte la Secretaria de Movilidad.

2. Etapa 2: Los corredores del Subsistema “Metrobuis-Q” que han sido delegados a las operadoras
privadas de transporte por parte de la Secretaria de Movilidad, se incorporaran al Sistema Integrado
del Transporte (SITP-DMQ) de acuerdo con el cronograma establecido en el presente titulo.

Para el caso del Subsistema de Transporte Convencional, de forma previa a la Segunda Fase de integracion,
las operadoras autorizados a brindar el servicio en el dmbito urbano, implementaran el Sistema Integrado
de Recaudo. Los servicios del Subsistema Convencional Combinado y Rural, podran implementar el sistema
SIR, SAE y SIU bajo las normas técnicas expedidas por la Secretaria de Movilidad. Su integracion con el resto
de subsistemas se concretard en la Tercera Fase.

La Secretaria de Movilidad establecera la reestructuracion de los servicios del Subsistema Convencional,
considerando el principio de complementariedad y el necesario proceso de optimizacidn del actual sistema
de transporte publico. Dicha reestructuracidn entrara en operacidn en la Fase Segunda de Integracion.

Articulo 1V.2.361.- Fase Segunda de Integracidon: Una vez integrados operacional y tarifariamente los
subsistemas “Metrobus-Q” y “Metro de Quito”, la Secretaria de Movilidad ejecutara el proceso de
integracidn con el Subsistema de “Transporte Convencional Urbano”. En esta fase, se completara el plan de
reestructuracién de rutas del sistema de transporte publico de Quito.

Articulo 1V.2.362.- Fase Tercera de Integracion: Una vez integrados operacional y tarifariamente los
subsistemas “Metrobus-Q”, “Metro Quito” y “Transporte Convencional Urbano”, la Secretaria de Movilidad
ejecutara el proceso de integracidn del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, con los
otros subsistemas de transporte existentes o que se implementen posteriormente, incluidos los
Subsistemas de Quito Cables.

Articulo 1V.2.363.- Hitos de cumplimiento del proceso de integracién. — El proceso de integracién total del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, conforme
los articulos precedentes, debera observar la cronologia y cumplimiento de hitos en su Fase Previa, Primera,
Segunda y Tercera de Integracién, detallados en el Anexo 2 del presente Titulo. En caso de subsistemas
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cuya operacion se delegue a un privado, el respectivo contrato de gestion delegada debera establecer los
requisitos y parametros para la integracion.

CAPITULO I
REGIMEN TARIFARIO APLICABLE AL SITP-DMQ
SECCION 1
DEL CALCULO DE LAS TARIFAS

Articulo 1V.2.364.- Metodologia para el cdlculo de tarifas. — La definicidon del régimen tarifario para el
Sistema Integrado de Transporte, tomara en cuenta los componentes de los costos de operacidn de la
unidad vehicular o del sistema de transporte, de acuerdo al caso, y la demanda reflejada en el nimero de
pasajeros pagos en un mismo periodo de tiempo, que se resume en la siguiente férmula:

Costos de operacion

Tarifa técnica = — -
Numero de pasajeros pagos

Para establecer el costo de operacién de los diferentes tipos de servicio de transporte publico, el Gobierno

Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Movilidad,

mantendra actualizado el modelo de célculo que contemplarad la sumatoria de los componentes que se

detallan en el articulo subsiguiente e instrumentalizara la aplicacién de la misma.

Articulo 1V.2.365.- Componentes. — Los componentes del costo de operacidn de los servicios de transporte
publico de pasajeros del DMQ, conforme el detalle contenido en el Anexo 3 del presente Titulo, son los
siguientes:

a. Costos Variables: Mantenimiento preventivo, correctivo, mantenimiento mayor (overhauling),
combustibles y/o energia eléctrica, neumaticos, y otras partes consumibles de desgaste, etc.;

b. Costos Fijos: Mano de obra directa, indirecta, gastos de administracion, obligaciones fiscales y
operacionales; y, seguros; etc.

c. Costos Financieros: Obligaciones con terceros sobre inversiones respecto a tasas de rendimiento
sobre la inversion y recuperacion de la inversion;

d. Costos de Capital: Tasa de rendimiento sobre las inversiones propias del operador y recuperacion
de la inversion.

e. Compensacion del Operador: Beneficio del operador por la prestacion de sus servicios de operacion
y mantenimiento.

SECCION 2
ESTRUCTURA TARIFARIA

Articulo IV.2.366.- Esquema de tarifas sin integracidn: En la Fase Previa de integracidn, una vez que se haya
verificado el cumplimiento de las condiciones de optimizacidon operativas y laborales dispuestas en la
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misma, los usuarios, para acceder a los Subsistemas de Transporte Convencional Urbano, Combinado y
Rural, asi como Metrobus-Q, deberan cancelar las tarifas definidas en el Anexo 4 del presente Titulo.

Para la operacién del transporte publico en casos o eventos especiales fuera de horarios y frecuencias
regulares, asi como nuevas modalidades de transporte que se implementaren a futuro, tales como sistemas
de transporte con tecnologias limpias y amigables con el medio ambiente, entre otras, se establecera tarifas
especiales para lo cual la Secretaria de Movilidad fijard de forma directa la tarifa, enmarcada en el
ordenamiento juridico vigente y la norma técnica aplicable.

Articulo 1V.2.367.- Esquema de Tarifas SITP-DMQ: El esquema de tarifa a aplicarse en el Sistema Integrado
de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito, a partir de la Fase Primera de Integracion del
Sistema, serd la Tarifa variable por etapas (con transferencia), segun el detalle contenido en el Anexo 5
del presente Titulo.

Este esquema de tarifa implica que, el usuario del transporte publico integrado tarifariamente, pagara la
contraprestacion del servicio en correspondencia con el nimero de etapas de su viaje, es decir:

e Sjelusuario efectta un viaje de una sola etapa (mono - operador), el pago correspondera a la tarifa
base de cualquiera de los subsistemas de transporte;

e Siel usuario requiere realizar una etapa adicional en su viaje, realizando una primera transferencia
o transbordo a una unidad del mismo u otro subsistema de transporte (multi - operador), debera
pagar un valor adicional menor a la tarifa base del sistema al que esta transbordando.

e La transferencia entre unidades de un mismo corredor de transporte publico del Subsistema
Metrobus-Q (troncal y sus alimentadores), no tendra ninglin pago adicional.

e El usuario podra efectuar sin pago adicional una segunda o mads transferencias durante la ventana
de tiempo de 90 minutos, tiempo contabilizado desde el pago de la tarifa base, en cualquiera de los
subsistemas integrados Metrobus-Q y Convencional, a excepcidon cuando estas transferencias se
realicen con el Subsistema Metro y/o el Subsistema de Quito Cables, en cuyo caso el viaje tendra
un costo adicional.

Articulo 1V.2.368.- Forma de cobro: En el Sistema Integrado de Transporte, los usuarios del servicio de
transporte publico de pasajeros podran acceder a los siguientes métodos de pago:

1. Fase Previa de Integracion: En los subsistemas Convencional y Metrobus-Q, el pago de la tarifa se
realizard en efectivo y directamente en las unidades de transporte o en el punto de cobro, segin
corresponda. En el caso de implementarse una forma diferente de pago, éste se realizard conforme
las instrucciones que el sistema instalado lo determine; en todo caso, los sistemas de recaudo
cumplirdn con la Norma Técnica emitida por la Secretaria de Movilidad.
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2. Fase Primera de Integracion: La forma de cobro o pago de la tarifa se realizard mediante el sistema
integrado de recaudo (SIR) definido por la Municipalidad a través de la Secretaria de Movilidad.
En el caso del subsistema convencional no integrado, la forma de cobro o pago se realizara de la
misma manera que la Fase Previa de Integracion.

3. Fase Segunda de Integracién: La forma de cobro o pago de la tarifa se realizara mediante el sistema
integrado de recaudo (SIR) definido en la Primera Fase.

4. Fase Tercera de Integracién: La forma de cobro o pago de la tarifa se realizara mediante el sistema
integrado de recaudo (SIR) definido en la Primera Fase, siempre y cuando sea factible de acuerdo
a la modalidad de contratacion con el operador. En caso de implementarse una forma diferente
de cobro o pago, éste se realizara conforme las instrucciones que se determinen para el sistema
instalado; en todo caso, los sistemas de recaudo cumpliran con la Norma Técnica emitida por la
Secretaria de Movilidad

SECCION 3

INGRESOS MONETARIOS AL SISTEMA DE TRANSPORTE Y SU DISTRIBUCION

Articulo 1V.2.369.- Mecanismo de recoleccion de los ingresos por tarifa.- A través del Sistema Integrado de
Recaudo (SIR), esto es: medios electrénicos de pago, equipos de validacién, equipos de recarga de los
medios electrénicos de pago y atencidn, software respectivo, y demds detalles establecidos en el Articulo
IV.2.236 del Cédigo Municipal para el DMQ y definido por la Secretaria de Movilidad en la Norma Técnica
emitida para el efecto, se recolectara el dinero correspondiente a las tarifas del Sistema Integrado de
Transporte Publico del DMQ, mismos que deberdn ser depositados en el fideicomiso mercantil creado para
el efecto.

Articulo 1V.2.370.- Otros ingresos no operacionales al SITP-DMQ. - Se refieren a los ingresos provenientes
por otros conceptos como: publicidad, multas, subsidios o aportes municipales (en el caso de que los
ingresos no cubran los costos de operacion), etc.

La forma de recaudacion y tarifas por ingresos no operacionales estara regulada en los contratos que se
firmen con los operadores de cada subsistema.

Los ingresos no operacionales sean recaudados directamente por el operador o no, si se contabilizaran
como ingresos del operador.

Articulo IV.2.371.- Fideicomiso Mercantil. — Es el mecanismo legal mediante el cual se le delega los ingresos
provenientes del Sistema Integrado de Transporte Publico del DMQ con el fin de que administre los fondos
operacionales y no operacionales en beneficio de los operadores de ese sistema conforme a las
instrucciones que la Municipalidad le dicte.

Dentro de las funciones que se conferiran al Fideicomiso Mercantil esta la conciliacién de los valores
recaudados por tarifa y otros no operacionales, cuando no se trate de ingresos que corresponde recaudar
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directamente al operador, contrastando con los reportes de cumplimiento operacional y las férmulas de
distribucidn para los pagos a los operadores.

Articulo 1V.2.372.- Mecanismo de distribucién de ingresos. - El proceso de distribucién de los valores
provenientes de los ingresos por recaudacién u otros asociados a la operacién del transporte, se realizard a
través de un mecanismo concordante con cada una de las Fases de Integracion del Sistema Metropolitano
de Transporte Publico del DMQ, de acuerdo con las siguientes reglas:

a. Parala Fase Previa, en la que estan involucrados los Subsistemas Metrobus- Q y Convencional sin
integracion, las recaudaciones que realicen en cada subsistema seran de su propia administracion.
Para el caso del Subsistema Convencional, la recaudacién sera realizada directamente por cada
operadora prestadora del servicio y la distribucidn de los ingresos se realizara bajo el modelo de
gestién por Caja Comun.

b. Para la Fase Primera de Integracién, que contempla la integracién tarifaria entre los Subsistemas
“Metro de Quito” y “Metrobus-Q” por medio del SIR, la distribucidn de ingresos provenientes de la
recaudacion se realizard de conformidad al Modelo de Gestidon que incluirda la metodologia
(formulas) de distribucion con base en la determinacién de los costos de operacién de cada
subsistema, mismo que serd elaborado por la Secretaria de Movilidad.

El Subsistema “Convencional” mantendrd el mismo mecanismo de distribucién de ingresos
de la fase precedente; vy,

c. ParalaSegunda Fase de Integracion, que contempla la integracidn entre los Subsistemas Metro de
Quito, Metrobus-Q y Convencional Urbano, la distribucion de ingresos provenientes de la
recaudacion, se realizard de conformidad al Modelo de Gestidon que incluird la metodologia
(férmulas) de distribucién con base en la determinacion de los costos de operacidon de cada
subsistema, mismo que sera elaborado por la Secretaria de Movilidad.

d. Para la Tercera Fase de Integracidn, que contempla la integracion entre los Subsistemas Metro
de Quito, Metrobus-Q, Convencional Urbano y los otros subsistemas de transporte existentes o
que se implementen posteriormente, incluido el Subsistema de Quito Cables, la distribucién de
los ingresos provenientes de la recaudacion, se realizara de conformidad al Modelo de Gestion
que incluird la metodologia (férmulas) de distribucion con base en la determinacion de los costos
de operacion de cada subsistema. En caso de que el subsistema de transporte, incluyendo su
inversidn y operacion, este delegado a un tercero privado se debera considerar los costos de
operacion segun se definen en estas ordenanzas en el marco del contrato de gestion delegada,
garantizando el equilibrio econémico del contrato.

Articulo 1V.2.373.- Fondo metropolitano de transporte publico: Con la finalidad de garantizar el equilibrio
financiero y financiar nuevas inversiones para la mejora del transporte publico del SITP-DMQ, se creara un
fondo que sera administrado por el fideicomiso mercantil referido en el Articulo 1V.2.370. El financiamiento
de este fondo provendra de recursos recuperados del sistema metropolitano de movilidad (superavit en los
ingresos del SITP-DMAQ, tasas aplicadas en el sistema de movilidad, etc.).

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera. - Debido a que los costos de operacidn y mantenimiento del servicio de transporte publico, estan
sujetos a las fluctuaciones de las variables macroecondémicas, deberan efectuarse evaluaciones vy
actualizaciones periddicas de sus componentes.

Con la herramienta de célculo (modelo tarifario) que dispone la Secretaria de Movilidad, previo al inicio de
cada fase de integracidn y/o al inicio de cada afio, se evaluara el impacto de la evoluciéon de los costos de
operacion del SITP -DMQ y, de ser necesario, se realizardn los ajustes correspondientes a las tarifas para su
posterior aplicacién mediante Resolucidn expedida por dicha Secretaria.

Segunda. La Secretaria de Movilidad establecerd la metodologia y los mecanismos de calculo para la
distribucidn de los ingresos operacionales y no operacionales a los operadores del Distrito Metropolitano
de Quito, como pago por la prestacion sus servicios.

Tercera. - La metodologia que se aplicara para el cdlculo del costo de operacién de cada Subsistema de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito, consiste en correr el Modelo Tarifario del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, disponible en la
Secretaria de Movilidad, el cual establece en detalle los componentes generales descritos en el articulo
IV.2.364 de la presente ordenanza.

El modelo incluye los siguientes subsistemas de transporte publico: “Convencional Intracantonal Urbano”,
“Combinado y Rural”; “Metrobus-Q” (Corredores tronco- alimentados tipo BRT); “Metro de Quito”; v,
“Quito Cable”.

Cuarta. - A partir de la promulgacidon de la presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad serd la
responsable de velar por el cumplimiento de los mandatos, responsabilidades y plazos establecidos en la
misma.

Quinta. - Por esta Unica vez, para la Fase Primera de Integracion se utilizard el calculo tarifario basado en
un modelo de integracidn especifico, elaborado de manera conjunta entre la Secretaria de Movilidad, la
Empresa Publica Metro de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
en razon de que el modelo general que dispone la Secretarias de Movilidad no incluye este escenario previo
a la Integracion total del Sistema (Anexo 5).

Sexta: Con relacidn a aquellos subsistemas cuya administracion fuere delegada a un tercero, se estara
basando en las normas especificas en el correspondiente acto de dicha delegacidn.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La Secretaria de Movilidad en el término de ciento veinte dias contados a partir de la sancidn de
la presente Ordenanza, elaborard el modelo o modelos de Gestion del SITP-DMQ, el mismo que incluye los
mecanismos de calculo para la distribucién de ingresos, para su aplicacién en cada Subsistema de
Transporte, con proyeccion a la incorporacion del Subsistema “Metro de Quito”.

Segunda. - Para la activacion de las tarifas previstas en la presente Ordenanza y en sus anexos, se suscribiran
los respectivos contratos de operacion de acuerdo a lo dispuesto en la art 66 del Reglamento a la LOTTTSV;
para lo cual la Secretaria de Movilidad en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de su aprobacién,
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culminara con el proceso de contratacién con las operadoras de los subsistemas que conforman el Sistema
de Transporte Publico de Pasajeros de Quito.

Tercera. - La Secretaria de Movilidad, en el término de setenta dias, expedira la resolucidn con el instructivo
para la implementacién de los indicadores de gestion para los pardmetros de calidad del servicio de
transporte publico de pasajeros.

Cuarta. - La Secretaria de Movilidad, en el plazo de hasta noventa dias, implementara mediante acto
normativo el Comité de Usuarios conformado por delegados de Universidades, Organizaciones ciudadanas
relacionadas con la movilidad, expertos en movilidad, quienes haciendo uso del derecho de control social,
verificaran el cabal cumplimiento de los parametros de calidad del servicio estipulados en el contrato de
operacion y la presente Ordenanza.

Quinta: La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, que es parte del
Subsistema “Metrobus-Q”, establecera un plan de ejecucion para la reestructuracién de la misma, en el
plazo de 90 dias a partir de la promulgacién de la presente ordenanza, mismo que serd aprobado por la
Secretaria de Movilidad y de cumplimiento obligatorio, acorde a las siguientes actividades y acciones
dispuestas.

Sexta: La Secretaria de Movilidad en el término de hasta 180 dias (i) realizard la contratacion para la
implementacién, operacidn y mantenimiento del Sistema Integrado de Recaudo (SIR), Sistema de Ayuda a
la Explotacion (SAE), Sistema de Informacidn al Usuario (SIU) para el Subsistema Metrobus-Q, y el Sistema
de Administracion Global (SAG), de acuerdo con la Norma Técnica adoptada por la Secretaria de Movilidad
(aprobada mediante Resolucién No. SM-2019-018 de 09 de mayo de 2019 por la Secretaria de Movilidad);

Y,

Por su parte, la Empresa Metropolitana Metro de Quito, implementara el Sistema Integrado de Recaudo
segln su cronograma de implementacién de la Primera Linea de Metro, considerando la Norma Técnica
adoptada por la Municipalidad; asi como los sistemas de ayuda a la explotacién y de informacion al usuario,
mismos que formaran parte del Sistema Integrado de Recaudo del DMQ.

Séptima: La Secretaria de Movilidad, en el plazo de 120 (ciento veinte) dias, dispondra de la actualizacidn
del Modelo de Integracién Tarifaria Intermodal completo para todas las fases de operacidn subsiguientes
del Sistema Integrado de Transporte Publico.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su publicacion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de ......... de 2020
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Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-2255
Quito, D.M., 13 de octubre de 2020

Asunto: Remision proyecto de ordenanza Metroférico

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo y en atencion al Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0274-,
suscrito por el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Concejal Metropolitano, en el cual
remite ‘el oficio No. MTOP-DVGT-20-134-OF de 10 de junio de 2020, del Ing. José
David Recalde Rodriguez, Gerente Institucional del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, quien remite una propuesta de normativa relacionada con el proyecto
Metroférico”, para que atienda lo solicitado, me permito informar a Usted que las
recomedaciones expresadas en la referida propuesta han sido acogidas en el Proyecto de
Ordenanza del Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ
(SITP-DMQ), que fue remitido a la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano
gue usted muy acertadamente dirige mediante Oficio Nro. SM-2020-2181 del 02 de
octubre de 2020, y al sefior Alcalde Metropolitano Dr. Jorge Yunda, mediante Oficio Nro.
SM-2020-2208 del 06 de octubre de 2020, para su conocimiento y con la finalidad de
continuar con los procedimientos que viabilicen la aprobacion del mencionado
documento normativo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD
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- SM-2020-0225

Anexos:

- 200610 MTOP-DVGT-20-134-OF (1).pdf

Quito, D.M., 13 de octubre de 2020

- 200609_proyecto_de_ordenanza Metroférico.pdf

- GADDMQ-DC-SMGI-2020-0274

Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-2255
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Copia:
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Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-2208
Quito, D.M., 06 de octubr e de 2020

Asunto: Alcance al Oficio Nro. SM-2020-2176, envio Proyecto de Ordenanza del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ (SITP-DMQ)

Seiior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, y en alcance al Oficio Nro. SM-2020-2176 de 02 de
octubre de 2020, en el cual se remite para su conocimiento el Proyecto de Ordenanza del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ (SITP-DMQ), el mismo
que incorpora los aportes de las reuniones y mesas de trabajo entre el personal técnico de
la Secretaria de Movilidad y de las Empresas adscritas a esta (Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito y Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito) y los aportes recogidos en las mesas de trabajo de la Comision de
Movilidad, y conforme lo dispuesto en la Sesion Extraordinaria 047 de la Comision de
Movilidad del Concejo Metropolitano de 30 de septiembre de 2020, al respecto me
permito indicar lo siguiente:

Sirvame poner en su conocimiento sefior Alcalde Metropolitano que, el presente proyecto
de Ordenanza se ha trabajado sobre la propuesta remitida a su autoridad mediante oficio
Nro. SM-2019-3417 de 25 de noviembre de 2019, el mismo que posteriormente fue
puesto en consideracion de la Comision de Movilidad a través de oficio Nro.
SM-2019-3765 de 17 de diciembre de 2019, y que sirvido de base para las discusiones
realizadas en las mesas de trabajo previamente descritas, y que mediante Oficio Nro.
SM-2020-2181 del 02 de octubre de 2020 se puso en conocimiento de los miembros de la
Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano y posteriormente mediante Oficio
Nro. SM-2020-2190 de 05 de octubre de 2020 se remiti6 nuevamente toda la
documentacion en un formato descomprimido, y que se encuentra alojada en la nube para
facil acceso.

Por lo antes expuesto, y con la finalidad de continuar con los procedimientos
correspondientes que viabilicen la aprobacion de dicho proyecto normativo, me permito
adjuntar por medio del presente, la documentacion enviada con oficio Nro.
SM-2020-2176 y de forma descomprimida en el siguiente link de descarga:
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https://drive.google.com/drive/folders/15MyR2ZMjtMtS5uwRCXAQhUK8omrpHvki?usp=sharing

Quito, D.M., 06 de octubr e de 2020

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Anexos:
- SM-2019-3417 .pdf
- SM-2019-3765.pdf
- SM-2020-2176.pdf
- SM-2020-2181.pdf
- SM-2020-2190.pdf

Copia:
Pubenza Maria Fuentes Flores
Jefa de Despacho

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano

Secretaria de

MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2020-2208
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IAprobado por: Guillermo Eugenio Abad Zamor{ geaz SM 2020-10-06
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

EJE TERRITORIAL
COMISION DE MOVILIDAD

Informe No. IC-O-CMO-2020-003
1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comision de Movilidad el dia miércoles 14 de octubre de 2020, respecto al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte Puiblico del Distrito
Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, para lo cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0362-OF, de 25 de noviembre de 2019, el
Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, remitié a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito (E), el proyecto de ordenanza objeto del presente
informe.

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-2287-O, de 28 de noviembre de 2019,
la abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedid con la revision del proyecto de ordenanza y sefialé que: “El proyecto de
ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, asi como los
de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia,
contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado”.

2.3. En sesién No. 018 — Ordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2019-2380-O, realizada el dia miércoles 11 de diciembre de 2019, la Comision de
Movilidad, conocid el proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y solicito
mediante Resolucién No. 014-CMO-2019, numeral 1: “Convocar mesas de trabajo, con la
finalidad de analizar el proyecto de ordenanza en referencia, en dos tematicas puntuales: 1)
Juridica; y 2) Técnica”; y, numeral 2: “Previo a la convocatoria de las referidas mesas de trabajo,
dispuso solicitar informes técnicos a la Secretaria de Movilidad, Empresa Piiblica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros, Empresa Piiblica Metropolitana Metro de Quito e informe juridico a
la Procuraduria Metropolitana, para lo cual se adjunta el proyecto”; asi, como también,
mediante Resolucién 015-CMO-2019, resolvid: “Solicitarle poner en conocimiento de todos
los miembros del Concejo Metropolitano de Quito el proyecto de ordenanza de la referencia,
y, mantenerlos
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informados de toda la documentacion que tenga directa relacion con este proyecto, asi como que
sean convocados a las mesas de trabajo en las que se lo analizard”.

2.4. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-2526-O, de fecha 15 de diciembre de
2019, se procede, a peticion de parte interesada, con la calificacion al mecanismo de
participacion “Silla Vacia”, de los delegados de las organizaciones Union de Operadoras
de Transporte Publico de Quito UNITRANS-Q.

2.5. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-2625-O, de fecha 23 de diciembre de
2019, se procede, en cumplimiento de la resolucién 015-CMO-2020, de la Comision de
Movilidad, a poner en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito toda la
informacioén relacionada con el presente proyecto de ordenanza.

2.6. En sesion No. 019 — Extraordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2019-2635-O, realizada el dia jueves 02 de enero de 2020, la Comisién de
Movilidad, mediante Resoluciéon 001-CMO-2020, resolvid: “Establecer cuatro mesas de
trabajo, con la finalidad de analizar el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema
Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, segiin las
siguientes temdticas: 1. Legal; 2. Modelo tarifario; 3. Técnica administrativa; y, 4. Recaudo y
sisterna de pago”.

2.7. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-0432-O, de fecha 29 de enero de 2020,
se procede, a peticion de parte interesada, con la calificaciéon al mecanismo de
participacion “Silla Vacia”, de los delegados de la organizacion Cdmara de Transporte
Publico Masivo de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito.

2.8. Mediante oficio Nro. CPCCS-SNCS-2020-0078-OF, de fecha 06 de marzo de 2020, el
Ing. Alfaro Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de Control Social del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social notifica a la Municipalidad la conformacién
y acreditacion de la veeduria ciudadana para: “Determinar la estructuracion del modelo
tarifario incluidos los costos operacionales y la tarifa técnica referencial para el
subsistema convencional, intra cantonal, urbano, combinado, rural, sistema de
transporte del Metro de Quito, sistemas btr, alimentadores, taxis, camionetas y demas
modalidades del sistema de transporte publico de pasajeros del Distrito Metropolitano
de Quito”; y, mediante oficio No. VMTDMQ-2020-003, el Ing. Oscar Ayerve, informa
que ha sido designado Coordinador General de la Veeduria Ciudadana mencionada.

2.9. La Comision de Movilidad analizd, discutid y proceso el proyecto de ordenanza en

22 sesiones y 8 mesas de trabajo, conforme el siguiente detalle:
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Sesiones de Comision

No. Sesion Tema abordado
Actividad

Conocimiento del oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-2287-0 de 28 de noviembre de
2019, mediante el cual, la Secretaria General del Concejo Metropolitano pone en
1 018 conocimiento de la Comision de Movilidad, el proyecto de "Ordenanza

Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito
Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)".

2 019 Comisién general para recibir al sefior Rodrigo Torres.

3 020 Mesa tematica No. 01.

4 021 Mesa tematica No. 02.

5 022 Mesa tematica No. 03.

6 023 Mesa tematica No. 04.

7 024 Informe de la primera etapa de integracion entre la Empresa Publica Metropolitana

Reservada Metro de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito.

8 025 Comisién general para recibir al representante de la Unién de Operadoras de
Transporte Publico de Quito "UNITRANS-Q.

9 030 Presentacion de la Secretaria de Movilidad sobre la metodologia a aplicar para la
reestructuracion de rutas y frecuencias.

10 031 Presentacion de la Secretaria de Movilidad sobre el Sistema Integrado de Recaudo.
Informe de la Secretaria de Movilidad sobre el estado de implementacién del

11 033 Sistema Integrado de Recaudo.
Comisién general para recibir al representante de la Unién de Operadoras de

12 Transporte Publico de Quito "UNITRANS-Q.

13 Informe sobre el avance en la implementacion del Sistema Integrado de Recaudo.

Continuacién del andlisis del proyecto de ordenanza que crea el Sistema Integrado
14 035 de Transporte, respecto de los siguientes elementos: Caja Comtn y Administrador
de los ingresos operacionales y no operacionales (Fideicomiso).

15 036 Conocimiento del estado de operacion del Sistema Integrado de Transporte.

Conocimiento del informe de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito
sobre la estructuracion juridica, técnica y econdmico-financiera de la operacion de
16 038 la Primera Linea del Metro de Quito, que incluya el cronograma de ejecucion del
proceso de contratacion publica respectivo, asi como el correspondiente al inicio de
dicha operacion.

17 039 Conocimiento del estado de operacion del Sistema Integrado de Transporte.

Conocimiento del oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0007-M, de fecha 01 de
agosto de 2020, mediante el cual el concejal Dr. Santiago Guarderas, remite el
18 043 producto normativo del trabajo realizado por la mesa tematica conformada en
cumplimiento de lo dispuesto por los miembros de la Comision de Movilidad en
sesion No. 039 extraordinaria de 02 de julio de 2020.

Conocimiento de la gestion realizada por las mesas tematicas conformadas en

19 045 virtud de la resolucién adoptada por la Comisién de Movilidad en sesién No. 039
extraordinaria de 02 de julio de 2020.

Conocimiento del oficio No. VMT-DMQ-20-047 de 25 de agosto de 2020, suscrito
20 por el Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria Ciudadana para la
Determinacion Tarifaria.

21 047 Continuacién del andlisis de los componentes del Sistema Integrado de Transporte
Publico del Distrito Metropolitano de Quito; y, resolucion al respecto.

22 049 Analisis del proyecto de Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado
de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ), remitido
por la Secretaria de Movilidad mediante oficio No. SM-2020-2190 de 05 de octubre
de 2020; y, resolucion al respecto.
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Mesas de Trabajo

No. Fecha de la Tema abordado
Actividad Mesa de
Trabajo
1 13/02/2020 | Analisis del modelo tarifario aplicable a la Empresa Puiblica Metropolitana de Pasajeros
de Quito y Empresa Puiblica Metropolitana Metro de Quito.
2 07/07/2020 | Analisis actual de las Rutas y Frecuencias del Distrito Metropolitano de Quito.
3 17/07/2020 | Presentaciéon del proyecto de ordenanza que propone la actualizacién tarifaria del

Sistema Metropolitano de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito,
producto del trabajo realizado por la mesa tematica conformada en cumplimiento de lo
dispuesto por los miembros de la Comisién de Movilidad en sesiéon No. 039

extraordinaria de 02 de julio de 2020; y, analisis al respecto.

4 22/07/2020 | Revision del anteproyecto de ordenanza que propone la actualizacion tarifaria del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito,
producto del trabajo realizado por la mesa tematica conformada en cumplimiento de lo
dispuesto por los miembros de la Comisién de Movilidad en sesiéon No. 039
extraordinaria de 02 de julio de 2020.

5 27/07/2020 | Modelaciones de rutas y frecuencias.

6 29/07/2020 | Revision de la propuesta normativa reformatoria del proceso de asignacién de rutas y
frecuencias del servicio de transporte publico del Distrito Metropolitano de Quito.

11/08/2020 | Presentacién y esquema de nuevas rutas y rutas de Alimentadores.
13/08/2020 Tematica del Contrato de Operacion.

2.10. La Comisién de Movilidad considerando la importancia de fomentar la
participacion ciudadana y transparentar el andlisis del proyecto de ordenanza contd en
las sesiones con la participacion de las siguientes organizaciones de la sociedad civil:
Braxton Cia. Ltda; Observatorio de Movilidad; Concejo Consultivo de la Secretaria de
Movilidad; Cabildo Civico; Federacion de Barrios de Quito; Frente Popular de Pichincha;
Comité de Derechos Humanos y Discapacidad; Experto en Movilidad y Estructura
Tarifaria; Taski S.A.; Tecnotatsa; Covial; Camara de Transporte Publico Masivo de
Pasajaros del DMQ); Fedecomip; Mujeres por el Cambio; FUOS-P; Juventud
Revolucionaria Ecuatoriana; FEUE-TU.

2.11. En sesion Nro. 047 - Extraordinaria, realizada el 30 de septiembre de 2020, la
Comision de Movilidad, mediante resoluciéon 030-CMO-2020, resolvié: Disponer a la
Secretaria de Movilidad que, en el término de 3 dias, remita a la Comision de Movilidad,
el proyecto de ordenanza en analisis, completamente depurado, incluyendo el
procesamiento de todas las observaciones planteadas en la sesiones y mesas de trabajo
realizadas para el efecto.

2.12. Mediante Oficios Nos. SM-2020-2181, de 02 de octubre de 2020 y SM-2020-2190, de
05 de octubre de 2020, suscritos por el Lcdo. Guillermo Abad Zamora, Secretario de
Movilidad, se da cumplimiento a la Resoluciéon mencionada en el numeral anterior, y
remite el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de
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Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, con el link para
su descarga.

2.13. En sesion Nro. 049 - Extraordinaria, realizada el 14 de octubre de 2020, la Comision
de Movilidad considerd que luego del extenso y minucioso andlisis del proyecto de
ordenanza realizado en esta instancia, es oportuno que su debate se dé en el seno del
Concejo Metropolitano, por lo cual con la presencia de todos sus miembros, y, por
unanimidad, resolviéo que éste conozca en primer debate el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte Puiblico del Distrito Metropolitano de
Quito (SITP-DMQ)”, de iniciativa del Alcalde Metropolitano.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 47 namero 3, de la Constitucion de la Republica el Ecuador, determina:
“Rebajas en los servicios ptiblicos y en servicios privados de transporte y espectdculos”;

El articulo 66 numero 25, reconoce: “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada
y veraz sobre su contenido y caracteristicas”;

El articulo 264 ntimero 6, establece que: “Los gobiernos municipales tendrdn las siquientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte piiblico dentro de su territorio cantonal”;

El articulo 266 establece, como una competencia exclusiva de los gobiernos de los
distritos metropolitanos, que éstos: “(...) ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas
distritales”;

El articulo 314, inciso segundo, dispone que: “El Estado garantizard que los servicios ptiblicos
Yy su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondrd que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su
control y requlacion”;

El articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante COOTAD, “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;
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La letra q), del articulo 84 del COOTAD, dispone que: "Son funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el trinsito y el
transporte terrestre dentro de territorio. (...)";

La letra a), del articulo 87 del COOTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: “(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...);

El articulo 130, inciso tercero, del COOTAD, senala que: “A los gobiernos auténomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, reqular y controlar el
transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal”;

El articulo 2 de la Ley Orgdnica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras:
“(...) 2. Planificard, requlard y coordinard todo lo relacionado con el transporte puiblico y privado
dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las normas que sean
necesarias...”;

El articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
adelante LOTTTSV, determina que:” El Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, -eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas”; y,

El articulo 30 namero 4 de la LOTTTSV, sefala que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y deberdan informar
sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la sequridad vial se vayan
a aplicar (...).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisién de Movilidad, resolvié que el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte Puiblico del Distrito
Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, de iniciativa del Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge
Yunda Machado, sea conocido por el Concejo Metropolitano en primer debate, dejando
constancia que los miembros de la Comision de Movilidad, luego de analizarlo en 22
sesiones y 8 mesas de trabajo, por unanimidad coincidieron que ciertos aspectos resultan
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fundamentales y por tanto deben ser recogidos en el proyecto, conforme constan en el
siguiente apartado.

-‘ E ¥ 2

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisidon de Movilidad, en Sesion Nro. 049 - Extraordinaria del 14 de octubre de 2020,
luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza, en 22 sesiones y 8 mesas de trabajo, amparada en los articulos 87 literal a)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e,
1.1.32 del Codigo Municipal, emite DICTAMEN para que el Concejo Metropolitano
conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema
Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, de
iniciativa del Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al
presente documento, dejando constancia que los miembros de la Comision de
Movilidad, por unanimidad coincidieron que ciertos aspectos resultan fundamentales y
por tanto deben ser recogidos en el proyecto, los cuales constan a continuacion:

1. El Concejo Metropolitano establecera la estructura tarifaria y el Alcalde
Metropolitano fijara la tarifa en todos los casos.

2. Larevision de la tarifa debe atarse al cumplimiento de estandares de calidad que
garanticen la mejora del servicio de transporte publico. La tarifa que pague el
ciudadano sera por el servicio de transporte de calidad que reciba.

3. El pago por los servicios prestados a los operadores de transporte se realizara a
través de un fideicomiso, modificando asi la modalidad de cobro por la
prestacion de este servicio. En la ordenanza se deben incluir instrucciones basicas
para la administracion del fideicomiso.

4. La aplicacion de la nueva tarifa estara condicionada a la suscripcién de nuevos
contratos de operacion, cuyo modelo sera incorporado como un anexo a la
ordenanza, modelo que fue trabajado por la Comision de Movilidad.

5. Se estableceran estimulos para la electromovilidad o para la adquisicion de
unidades amigables con el medio ambiente.

6. Laordenanza debe establecer de manera obligatoria la nueva estructura de rutas
y frecuencias, la cual ha sido presentada por la Secretaria de Movilidad,
estudiada en varias mesas de trabajo y acogida por la Comision de Movilidad.
Las rutas y frecuencias seran asignadas a través de un concurso publico en el cual
se invite a operadoras nacionales e internacionales, publicas y privadas.

7. La implementacion del Sistema Integrado de Recaudo debe ser una condicion
para la integracion del sistema de transporte.

8. En el contrato de operacion se debera garantizar la regularizacion de la situacion
laboral de los conductores y ayudantes.
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9. Las operadoras publicas y privadas deberan garantizar la interoperabilidad de

los mecanismos de recaudo que contraten para el efecto, con el Sistema Integrado

de Recaudo, lo cual sera condicion para la integracion del sistema de transporte.

10. Para el calculo de la tarifa se deberan considerar los ingresos no operacionales

que repercuten en el valor final de la tarifa a favor del ciudadano.

Previo al primer debate de este proyecto ante el Concejo Metropolitano, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano, solicitard a la Secretaria de Movilidad, Empresa
Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito, Empresa Ptblica Metropolitana Metro de
Quito y Procuraduria Metropolitana emitan los informes técnicos y juridico
correspondientes. Una vez recibidos los informes actualizados, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano pondra en conocimiento del Sefior Alcalde para los fines legales

pertinentes.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisiéon de Movilidad abajo firmantes aprueban el dia 14 de
octubre de 2020 el Informe de la Comision en los términos establecidos en la sesion
extraordinaria No. 49, suscribiendo el presente documento por duplicado.
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

|
i

Priek:
&

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Movilidad certifica que ésta aprob¢ el presente Informe de Comisidn en sesion No.
049 - Extraordinaria realizada el dia miércoles 14 de octubre de 2020, con la siguiente
votacion de las y los concejales: A FAVOR: Abg. Eduardo del Pozo Fierro, Mgs. Analia
Ledesma Garcia, Abg. Monica Sandoval Campoverde, Sr. Omar Cevallos Patifio y Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo.- total cinco votos (5); EN CONTRA: total cero (0);
ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES AUSENTES:
total cero (0).

Quito D.M., 14 de octubre de 2020

Delegado de Ia Secretaria General del Concejo ala Comision de Movilidad
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Control de cambios:
Version Fecha Revisidon Observaciones
6.13 08/09/2020 | Actualizacion de pardmetros
de miras al Plan de
operacion PLMQ marzo 2021.
6.14 15/09/2020 | Equipo técnico SM, EPMMQ, | Incorporacién de observaciones
EPMTPQ. reunién Martes 15/09/2020
6.15 16/09/2020 | Equipo técnico SM, EPMMQ, | Revisidon terminologia y aporte de
EPMTPQ. la reunion del 15/09/2020
Puesta en formato
17/09/2020 | Equipo técnico SM, EPMMQ Revisidn de aporte y aclaraciones
6.16 18/09/2020 | Equipo técnico SM, EPMMQ,
EPMTPQ.

6.17 21/09/2020 | Equipo técnico SM, EPMMQ. | Se revisaron los valores de tarifa
indicados en la exposicion de
motivos, asi como los anexos
mencionados.

Se incrementd un texto de
incentivo general para las
operadoras que presenten flota
cero emisiones.

Se eliminé definitivamente texto
tachado de la anterior versién.

6.18 25/09/2020 | Equipo técnico EPMTPQ Se proponen cambios de forma y
fondo, conforme las facultades
establecidas en el Codigo
Municipal.

6.19 26/09/2020 | Equipo técnico SM, EPMMQ, | Se revisd los articulados y se

EPMTPQ suprimieron articulos redundantes
Se elimino y gjusto lo
correspondiente a fase previa
Se aumento la creacién del fondo
de movilidad.

6.20 28/09/2020 | Equipo técnico SM, EPMMQ Se adecu? el texto del proyecto

con la Ultima definicion de
eliminar la Fase Previas a la
Integracion.

Se volvid aincorporar el Anexo 1.
Se volvié aincorporar el Articulo
IV.2.363 y anexo referente a la
Tarifa Socialmente Justa por
considerar una politica esencial
para la toma de decisiones del
Concejo Mefropolitano.

Se mejoré la redaccion de la
Primera Transitoria.

Incorporaciéon del primer
lineamiento del Modelo de
Gestion en el Articulo 1V.2.357.

Se incorpord una frase en el
Articulo IV.2.362 relacionada con
la proporcién méxima de 66% de
la tarifa de transferencia respecto
de la tarifa base.
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PROYECTO DE ORDENANZA

ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
(SITP-DMQ) DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las claves del proceso de transformacion y modernizacion de la ciudad
de Quito es la reconfiguraciéon de su sistema de transporte, nuevo sistema que
se define bajo la denominacion de Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ).

Es cierto que la ciudad de Quito, tras la puesta en servicio en 1995 del Corredor
Central TrolebUs ha venido conformando un sistema de capacidad media
(Metrobus-Q) con ciertas dosis de integracion (froncales — alimentadoras de un
mismo corredor y ciertos corredores entre si), que ha supuesto un ejemplo para
otfras ciudades del entorno. Sin embargo, y de acuerdo con la valoracion de la
situacién actual del sistema de transporte publico de Quito, puede afirmarse
que el modelo actual de movilidad se encuentra agotado vy sin la capacidad
de reaccioén necesaria para afrontar con garantias de éxito los retos de futuro
gue le plantean los objetivos estratégicos de cambio de modelo de desarrollo
urbano, crecimiento de la motorizacién privada y evolucién hacia un sistema
plenamente competitivo, que la Municipalidad se ha trazado.

En estas circunstancias es conveniente definir un Sistema Integrado de
Transporte (SITP-DMQ) con garantias suficientes de que el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) va a contar con un sistema de transportes que apoye los
importantes procesos de transformacién de la ciudad.

El establecimiento del SITP-DMQ en el dmbito del DMQ es un proyecto que
pretende la reestructuracion del sistema actual, dando lugar a un nuevo
modelo funcional y un cambio en la movilidad de la poblacion. Se trata, de un
proyecto de ciudad hacia el mejoramiento del sistema de transporte publico
para gque este sea capaz de competir con la movilidad del vehiculo particular.

La implantacion del SITP-DMQ aportard al desarrollo de la ciudad de Quito all
generar un conjunto de beneficios, cuyos aspectos mds visibles son los
siguientes:

e Ahorro de tiempo de vigje de los ciudadanos.

e Una disminucion de los costos de operacion, a fravés de una
racionalizacion del conjunto del sistema operativo.

e Mejoras ambientales, al reducir kilbmetros de recorrido e incorporar
oferta de transporte eléctrico.

e Reduccidén de la ocupacion del espacio vial destinado al sistema de
fransporte publico, al eliminar la redundancia de itinerarios.

e Creacidon de oportunidades de recuperacion de espacios publicos vy la
promocién de usos multiples asociados s a los equipamientos del sistema.
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Para lograr una interconexion adecuada de los componentes del SITP-DMQ, se
realizard una adecuacion de los Confratos de Operacion (titulos habilitantes),
suscritos de las Operadoras de Transporte terrestre publico de pasajeros, en el
dmbito infracantonal, urbano, rural y combinado.

En la medida en que la integracion de los diferentes servicios de fransporte se
concrete, es necesario una mdaxima coordinaciéon entre ellas, de manera que €l
usuario vea minimizados los inconvenientes de frasbordar. Se busca que los
horarios y frecuencias de servicio de las diferentes modalidades de transporte
colectivo que concurren en una estacidn de transferencia, se encuentren
articulados entre si con un sistema de explotacion conjunto.

La integracioén tarifaria/tecnoldgica desde el punto de vista de las condiciones
de acceso al sistema, implica:

e Unaestructura tarifaria basada en la integracién de todos los operadores,
en la proporcionalidad de la relaciéon precio/distancia como unidad de
tarificacion.

e Unos precios que repartan equitativamente las cargas econdmicas
segun el tipo de usuario.

e Una tecnologia comun para todo lo relacionado con el control de
accesos y gestion informdtica del recaudo.

e Esesencial determinarlos diferentes niveles de integracién de precios con
vistas a la sostenibilidad financiera del sistema.

Respecto a la revision tarifaria aplicable al Sistema Integrado de Transporte, es
necesario tener presente los siguientes precedentes:

Con Resolucion Nro. 001-DIR-2003-CNTTT, de 22 de enero de 2003, el Consejo
Nacional de Transito (i) fijo los valores de las tarifas de transporte publico en sus
diferentes modalidades, especificamente, para la prestacién del servicio de
transporte urbano a nivel nacional, el valor establecido fue de veinticinco
centavos de dolar de los Estados Unidos de América (USD. 0,25) por pasajero, y
(i) dispuso el cumplimiento obligatorio de la media tarifa para pasajeros de la
tercera edad, personas con discapacidad y estudiantes de niveles primario y
secundario. Valores que se mantienen vigentes hasta la presente fecha en el
Distrito Meftropolitano de Quito y que es necesario efectuar las revisiones
correspondientes.

El Consejo Nacional de Competencias, con Resolucion Nro. 006-CNC-2012, de
26 de abril de 2012, resolvid transferir la competencia para planificar, regular y
conftrolar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais,
para lo cual clasificd a los gobiernos municipales en modelos de gestion,
categorizando al Distrito Metfropolitano de Quito en el modelo de gestion “A”,
encargando la competencia en planificacién, regulacién y control del trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial. El Consejo Nacional de Competencias
mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2014, de 22 de septiembre de 2014, ratificod
la Resolucion antes indicada.
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Asi, desde el ano 2015, 13 ciudades a nivel nacional han procedido a la revisidon
de tarifas de transporte publico en el dmbito infracantonal. Se resalta que todos
los municipios, catalogados en el modelo de gestion A, conforme la Resolucion
del Consejo Nacional de Competencias, con excepcion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, han establecido el valor de 30 centavos de ddlar
de los Estados Unidos de América como nueva tarifa a ser cobrada al usuario
por la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros en el dmbito
infracantonal, y el Municipio de Loja que en el ano 2015 fijé la tarifa por el
servicio en 35 centavos de ddlar.

Por ofra parte, la Agencia Nacional de Transito mediante Resoluciéon No.007-DIR-
2012-ANT de 09 de febrero del 2012, aprobd los estudios relacionados con la
regulacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre interprovincial e
interprovincial; asi como, establecid las tarifas para este tipo de servicio con un
valor mdximo de incremento correspondiente al 25% sobre las tarifas vigentes a
esa fecha para esas modalidades de transporte. En los cantones aledanos al
Distrito Metropolitano de Quito, existen tramos importantes de rutas que son
usadas, tanto por las operadoras de transporte infracantonal combinado del
DMQ, como por las operadoras de fransporte interprovincial. Esta situacion ha
creado malestar entre los usuarios de transporte de estas modalidades, asi
como entre los operadores de fransporte infracantonal rural y combinado,
debido a que para una misma ruta, actualmente hay 2 valores de tarifa, la una
gue tiene el incremento autorizado por la Agencia Nacional de Transito; vy, la
otra, que mantiene los valores de tarifa desde el ano 2003 y que no han sido
revisados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que, es
imprescindible la revisidn y reajuste de las tarifas para el servicio de transporte
infracantonal combinado y rural del Distrito Metropolitano de Quito.

En el corto plazo, entrard en funcionamiento el subsistema de transporte publico
de pasajeros Metro de Quito, que se convertird en la nueva columna vertebral
del sistema de transporte publico metropolitano. La inclusion de este nuevo
subsistema conlleva cambios estructurales en los actuales subsistemas de
transporte, que permitird una organizacidn del servicio acorde a las
necesidades actuales de la poblacion, disminuyendo la congestion vehicular,
logrando una mejor cobertura de servicios, menos tiempo de traslados, v, la
implementacion definitiva del Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ), lo
gue requerird que en una fase previa se ejecuten aspectos claves para el
optimo funcionamiento del Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de
Pasajeros, como el modo de cobro a través de un medio de pago electrénico
y/o tecnoldgico vy tipo de tarifa.

Con el fin de andlizar esta situacion, se confratd la "Consultoria para la
estructuracion del modelo tarifario del sistema metropolitano de transporte
pUblico de pasajeros de Quito", a través de la Secretaria de Movilidad, en
calidad de entidad rectora de las politicas que en materia de transporte
terrestre rigen dentro del Distrito. El objetivo de esta consultoria fue establecer el
marco conceptual de la politica tarifaria, construir la estructura de los costos
operacionales y calcular la tarifa técnica referencial para cada modalidad y
grupo de servicios integrados del Sistema Metropolitano de Transporte PUblico
de Pasajeros (SMTPPQ) en cada una de las etapas de su integracion.
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Para definir los costos operacionales y la tarifa técnica referencial, la
"Consultoria  para la estructuracion del modelo tarifario del sistema
metropolitano de fransporte publico de pasajeros de Quito" se basd en:

e Ellevantamiento de informacion tanto de fuentes primarias, asi como de
fuentes secundarias. Se considerd la informacion proporcionada por las
operadoras de transporte contrastdndola con las encuestas realizadas
por el consultor, se efectud la investigacion de costos en el mercado
local respecto a vehiculos, insumos y repuestos al por mayor y menor, de
variables macroecondmicas, subsidios y compensaciones al transporte y
politicas laborales; y, demdas aspectos que inciden en los costos
operacionales.

e La revision de la estructura de costos de los cuatro subsistemas de
transporte publico del Distrito Metropolitano de Quito (MetrobUs-Q,
Convencional Infracantonal Urbano, Metro y Cable), con el objetivo de
calcular la tarifa técnica de cada uno vy sus costos totales anuales. La
tarifa técnica de cada subsistema corresponde al valor medio por vigje
que es requerido para cubrir los costos operacionales de 10s servicios
prestados. Mientras que la tarifa técnica de un vigje integrado entre
subsistemas, que comprende varias etapas (ejemplo: Metro + MetrobUs-
Q). constituye la suma de los costos de cada una de las etapas.

Como parte del andlisis de politica tarifaria, la "Consultoria para la
estructuracion del modelo tarifario del sistema metropolitano de transporte
publico de pasajeros de Quito" recomienda aplicar una tarifa plana o Unica
para el Subsistema Convencional sin integracion; y una tarifa variable con cobro
adicional por transferencias para el Sistema Integrado de Transporte,
descartdndose para la ciudad de Quito, ofros esquemas como tarifa variable o
por recorrido o por zona, que serdn aplicados en los servicios de fransporte
infracantonal combinado y rural por sus caracteristicas geogrdficas.

La tarifa variable con cobro adicional se ha considerado como la mds viable a
aplicarse en el sistema integrado de transporte publico y opera de la siguiente
forma: si el usuario efectua un viaje de una sola etapa (mono - operador), el
pago corresponderd a la tarifa base de cualquiera de los subsistemas de
transporte; si requiere realizar una etapa adicional en su vigje, efectuando una
primera transferencia a una unidad del mismo u otro subsistema de transporte
(multi - operador), deberd pagar un valor adicional menor a la tarifa base. En
esta modalidad la tarifa base siempre serd menor que la tarifa plana, por lo que
beneficia al 70% de los usuarios que actualmente realizan su vigje en una sola
etapa, ademds genera mayor informacién estadistica de los viajes ejecutados
permitiendo una mejor planificacion de los servicios.

La prestacion de los servicios de transporte publico requiere de una estructura
de tarifas las cuales deberdn ser canceladas por los usuarios, Ias mismas que se
obtendrdn del equilibrio entre los gastos que representan la operaciéon vy los
ingresos obtenidos, lo cual se resume en la siguiente ecuacién general:
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Costos + Amortizaciéon de inversiones = Ingresos (Recaudo, Otros) +
Subsidios/Compensaciones

En este contexto, la "Consultoria para la estructuracion del modelo tarifario del
sistema metropolitano de transporte publico de pasajeros de Quito", analizé
escenarios donde los subsidios se otorgarian para: la compra de flota de los
corredores que son administrados por la EPMTPQ pertenecientes al subsistema
MetrobUs-Q (siempre y cuando sea de propiedad municipal) y Metro, asi como
la infraestructura y/o los que defina la Municipalidad.

Debe tenerse en cuenta que las inversiones a amortizar varian por subsistema.
Es decir, para el subsistema Intfracantonal Urbano se incluye la inversion inicial en
el bus, mientras que, en el Metro, Metfrobus-Q y Cable que pertenecen a la
Municipalidad, las inversiones en infraestructura no forman parte de los
componentes a remunerar mediante la tarifa.

El articulo 11.2.320 de la Seccidn |: Estructura Tarifaria; Capitulo Il De la Politica
Tarifaria; Titulo Xlll: De la Politica Tarifaria Aplicable en el Sistema Metropolitano
de Transporte PUblico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, del Libro
IV.2: De la Movilidad que forma parte del Libro IV: Del Eje Territorial del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, hace referencia a la estructura
tarifaria que serd determinada por el Concejo Metropolitano en ejercicio de sus
facultades, mismo que dispondrd el valor por concepto de tarifa, forma de
cobro, mecanismos de integracién y distribucion de los ingresos producto del
recaudo, cuya aplicacién serd obligatoria por parte de los operadores que
conforman el Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros. En
concordancia con lo dicho, el articulo 1V.2.325 del mismo cuerpo normativo,
senala que para dicho fin, la Secretaria de Movilidad en su calidad de
Administrador del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros serd la
responsable de actualizar y revisar la estructura de costos que permita calcular
la tarifa técnica referencial en cada Subsistema y que cubra los costos de
inversion, operacion y el retorno sobre la inversion de los operadores del sistema
de fransporte publico, bajo los principios establecidos en el articulo 1V.2.320
ibidem. Por ofro lado, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza
Metropolitana No. 201 sancionada el 08 de febrero de 2018, aun vigente,
encarga a la Secretaria de Movilidad poner a consideraciéon de la Comisiéon de
Movilidad la estructura tarifaria a ser aplicada en el DMQ que incluya la forma
de integracion, cobro y distribucion de ingresos, asi como el cronograma de
implementacion, y la seguridad social de todos los frabajadores del sistema, la
misma que debe ser puesta en conocimiento del Concejo Metropolitano para
su posterior aprobacion, promulgacién y cumplimiento obligatorio por parte de
los Operadores de transporte.

La Secretaria de Movilidad tomando como base la "Consultoria para la
estructuracion del modelo tarifario del sistema metropolitano de transporte
publico de pasajeros de Quito", el Estudio Técnico para la Implementaciéon de
la Primera Linea del Metro de Quito, y, observando las disposiciones del Titulo XIlI
antes referido, presentd al Concejo Metropolitano el informe No. SM-DPPM-
090B/2018, sin que el proceso se haya concluido de manera favorable.

El Informe Técnico presentado por la Secretaria de Movilidad, establece que el
73% de la poblacién usa el fransporte publico como modo de movilizacion
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motorizado, por lo que mejorar y ordenar el Sistema Integrado de Transporte
PuUblico del DMQ, supone realizar mejoras en beneficio de la mayoria de la
poblacion. En la actuadlidad en la ciudad de Quito, en el subsistema
Convencional se realizan un millén seiscientos mil vigjes; y, en el Subsistema
MetrobUs-Q, un millén de vigjes, en un dia laborable, estos son datos importantes
en una poblacion de 17978.376 habitantes (drea urbana ciudad de Quito), por
lo que es prioritario generar medidas orientadas a mejorar el servicio, en funcion
de las necesidades de los usuarios del transporte publico, asi como propiciar el
incremento del uso del fransporte publico por parte de la poblacion, en
detrimento del uso de vehiculo particular.

En el informe de la Secretaria de Movilidad, se determina que los viajes diarios
realizados en el Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros del
Distrito Metropolitano de Quito son efectuados en un 70% en una etapa o
transferencia, el 25% en dos etapas o transferencias; y, el 5% en tres o mds etapas
o transferencias.

La Secretaria de Movilidad recomienda, que el fipo de tarifa mds conveniente
a aplicarse en la ciudad de Quito, cuando se implemente el Sistema
Metropolitano de Transporte, contando con un sistema integrado de recaudo,
es la denominada “Tarifa Variable o por fransferencias”, segun la definicion
prevista en el articulo 1V.2.315 de la Seccidn |: Estructura Tarifaria; Capitulo Il De
la Politica Tarifaria; Titulo Xlll: De la Politica Tarifaria Aplicable en el Sistema
Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de
Quito, del Libro IV.2: De la Movilidad que forma parte del Libro IV: Del Eje
Territorial del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Esta tarifa contempla que el usuario del transporte publico integrado, pagard
un valor adicional a la tarifa base por realizar una o varias transferencias o
transbordos en los diferentes subsistemas de transporte, en una ventana de
tiempo determinada’ por el Administrador del Sistema.

La tarifa variable por etapa o por transferencias constituye una alternativa que
beneficia tanto a la poblacidén que redliza un vigje sin transferencias (viaje
mono-operador); como a la poblacidon que efectua su viaje con una o mas
transferencias (viaje multi-operador), valores de tarifa que no superarian los
valores que actualmente pagan los usuarios que readlizan mds de una
transferencia para llegar a su destino final. No se considerardn pagos
adicionales por transferencia cuando los usuarios hagan transbordo desde los
buses alimentadores a la troncal del mismo corredor o viceversa.

La tarifa técnica se obtiene dividiendo el costo total de la operaciéon para el
numero de pasajeros pago totales. Este valor obtenido es la tarifa técnica plana
de integracion de los subsistemas que se integren, la misma que no tiene un
costo adicional por transferencia.

A partir de ésta se obtiene la tarifa técnica con un costo por fransferencia; la
cual establece una tarifa base menor a la tarifa plana, para cada uno de los
subsistemas, que seria la que pagarian los usuarios que realizan su viagje en una
sola etapa (70% de los usuarios de fransporte de la ciudad de Quito). El costo de

! Tiempo maximo para que una persona realice su viaje completo.
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la transferencia resulta ser el valor que se requiere para llegar al total que debe
obtenerse por el recaudo en los subsistemas que se integran, el cual seria
pagado por los usuarios que realizarian dos o mds fransferencias (30% de los
usuarios de transporte de la ciudad de Quito), que en muchos casos son quienes
viven en zonas mds alejadas con bajos niveles de ingreso.

Uno de los productos de la Consultoria contratada por la Secretaria de
Movilidad fue la determinacion de la tarifa técnica para el subsistema
convencional o intracantonal cumpliendo con lo establecido en las Leyes,
Reglamentos, Ordenanzas y Resoluciones en materia de transporte publico de
pasajeros. La tarifa técnica obtenida con base a los egresos que se producen
por la operacién de un servicio de tfransporte (costos variables + costos fijos +
costos de capital) es superior a la tarifa media vigente a la fecha que no ha sido
modificada desde el ano 2003. Con el objeto de que la operacion del
subsistema convencional sea sostenible, la Secretaria de Movilidad ha realizado
la actualizacion de la tarifa al usuario, en una primera fase de USD. $ 0,25 a USD.
$ 0,35, y una segunda fase la que corresponda al sistema integrado. Esta tarifa
propuesta entrard en vigencia a partir de la firma de los nuevos contratos de
operacion establecidos en esta ordenanza y tendrd validez para el subsistema
convencional, asi como para el Subsistema MetrobUs-Q. La aprobacion de esta
tarifa estard sujeta al cumplimiento por parte de los operadores de transporte y
MetrobuUs-Q de los pardmetros de calidad de servicio inmersos en los nuevos
confratos de operacion que deberdn suscribirse con la Secretaria de Movilidad
y a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, su Reglamento de aplicacion, y la Ordenanza No. 001 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro IV: Del Eje Territorial, Libro IV.2: De la
Movilidad, Articulos IV.2.1 hasta 1V.2.346 (antes Ordenanza 201).

Para la definicion de la tarifa en la primera fase de integracion entre los
subsistemas Metro y MetrobUs-Q (corredores a cargo de la empresa de
Pasajeros), es decir para el inicio de operacién del Metro de Quito, la Secretaria
de Movilidad juntamente con la Empresa Metro de Quito y la Empresa PUblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, se elabord un modelo de
cdlculo tarifario especifico para el efecto. Los resultados de este cdiculo se
plasmaron en cuatro escenarios, siendo el escenario No. 3 el que se recomienda
se apligue para esta fase. Dicho escenario establece que la tarifa base para
utilizar el metro es de $0.45 y de $0.15 para integrarse con los corredores del
Subsistema MetrobUs-Q administrado por la Empresa PUblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros; mientras que la tarifa base para este subsistema
MetrobuUs-Q administrado por la Empresa PUblica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros es de $0.35 y el valor por la transferencia al metro es de $0.25.
Consecuentemente la tarifa total de integracién tiene un valor de $0.60. Cabe
indicar que esta tarifa no cubre todos los costos operacionales de los dos
subsistemas integrados, debido a que las demandas esperadas en el subsistema
Metro, no alcanza las demandas previstas, lo cual se concretard con la
integracién de todos los subsistemas en la siguiente fase. Por lo tanto, la
Municipalidad deberd cubrir las diferencias no cubiertas por la recaudacion de
la tarifa a través del Fondo Metropolitano de Movilidad que se creard para ele
efecto.

Finaimente, con el objetivo de viabilizar la implementacién del Sistema
Infegrado de Transporte Publico de Pasajeros, es imprescindible contar con un
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Sistema Integrado de Recaudo a cargo del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito. Con la enfrada en operacion de la Primera Linea del Metro de Quito,
la Secretaria de Movilidad plantea una primera fase de integracion tarifaria
entre los subsistemas Metro de Quito y MetrobUs-Q; en una segunda fase, se
infegren tarifariamente los dos subsistemas con el subsistema Convencional
Urbano; y, una tercera fase de integracion tarifaria de los tres subsistemas
nombrados con el subsistema Quito Cables u ofros que se incorporaren.
Simultdneamente, previo a la primera fase de integraciéon, en el subsistema
convencional urbano se implementardn los sistemas automdticos de conftrol
operacional bajo las normas técnicas expedidas por la Secretaria de Movilidad,
que operard sin integracion hasta la segunda fase.

Por las razones expuestas en los pdrrafos anteriores, la Secretaria de Movilidad
propone la tarifa con pago por transferencia considerando una ventana de
tiempo, este periodo se considera suficiente con base en los resultados de
tiempo mdaximo de desplazamiento de un usuario compilados por el estudio de
factibilidad de la Primera Linea del Metro de Quito. En general, el pago por
transferencia se realizard Unicamente en el primer trasbordo; el segundo y
siguientes trasbordos dentro de la ventana de tiempo referida, no tendrd un
costo adicional por transferencia.

Respecto de las tarifas correspondientes al Subsistema Convencional
Infracantonal Combinado y Rural, la Secretaria de Movilidad ha establecido las
metodologias de cdiculo especificas para los diferentes casos en que estas
modalidades de transporte operan. El calculd de los costos de operacidon para
cada caso se obtuvo del modelo tarifario que dispone la Secretaria de
Movilidad.

La implantacion de un nuevo modelo de transporte para el DMQ, basado en los
principios de integracion e intermodalidad que acaban de explicarse, requiere
un marco institucional adecuado que garantice una éptima distribuciéon de las
competencias en materia de transporte publico, asi como de los recursos
necesarios para su adecuado desarrollo.

El DMQ es ftitular de la competencia exclusiva en materia de planificacion,
regulacion y control en materia de trdnsito y transporte terrestre en su jurisdiccion
territorial, de conformidad con el ordenamiento normativo vigente.
Considerando que la estructura actual no es del todo adecuadaq,
funcionalmente hablando, el SITP-DMQ requiere de una organizacion sistémica
que sea concordante con su naturaleza intermodal que implica la integracion
tarifaria.

Por tales consideraciones y de conformidad con las facultades que le atribuye
el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COQOTAD, le corresponde al Concejo del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, conocer y aprobar el siguiente proyecto de
Ordenanza Metropolitana por la cual se crea el Sistema Integrado de Transporte
del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ).
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el art. 314 de la Constitucion de la Republica («Constitucidny) determina
que el Estado garantizard que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. Ademdads de ello, el mismo art. indica que, el Estado
dispondrd que los precios y tarifas de los servicios puUblicos sean equitativos,
y establecerd su control y regulacion;

de acuerdo con el niUm. 25 del art. 66 de la Constitucién, se reconoce vy
garantiza a las personas, el derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad;

el nUm. 6 del art. 264 de la Constitucién, en concordancia con el art. 266
ibidem, establece que los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales tienen la competencia para planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio;

el nUm. 3 del art. 47 de la Constitucién, reconoce a las personas con
discapacidad rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
fransporte y espectdculos;

el Cobdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD, en el literal b) de su articulo 54, prevé como
funcidon del gobierno descentralizado municipal el “disefiar e implementar
politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”. En
el articulo 55 literales e) y f) de la norma ibidem establecen como
competencia exclusiva del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, “crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;” y, “planificar, regular
y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion”;
en concordancia con lo previsto en el literal a) del articulo 57, que como
atribuciéon del concejo municipal prevé “El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

el articulo 84 literal q) del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, confiere a los Gobiernos de los Distritos
Autdbnomos Metropolitanos, la competencia exclusiva para planificar,
regular y controlar el trdnsito y transporte terrestre dentro de su
circunscripcién territorial;

el articulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de la competencia de
transito y transporte senala en su inciso segundo que, a los gobiernos
14
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autbnomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y confrolar el transito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial -LOTTTSV, determina que “el Estado garantizard que la prestacion del
servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y
calidad, con tarifas socialmente justas”;

Que, los literales c), h) y k) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los
Gobiernos Autobnomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
tendrdn entre sus competencias: “(...) ¢) Planificar, regular y controlar las
actividades y operaciones de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial,
los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte
comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
infracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el
Ministerio del Sector; (...) h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de
fransporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su
jurisdiccion, segun los andlisis técnicos de los costos reales de operacion,
de conformidad con las politicas establecidas por el Ministerio del Sector;
(...) k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las
operadoras de transporte terrestre y las entidades prestadoras de servicios
de transporte que tengan el permiso de operacion dentro de sus
circunscripciones territoriales”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial -LOTTISV, determina que: “El fransporte terrestre de
personas animales o bienes responderd a las condiciones de
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad,
seguridad, calidad, y tarifas equitativas”.

Que, de igual forma la LOTTTSV establece en su articulo 48 que “En el transporte
terrestre, gozardn de atencion preferente las personas con
discapacidades, adultos mayores de 65 anos de edad, mujeres
embarazadas, ninas, ninos y adolescentes, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de esta Ley. Se establecerd un sistema de
tarifas diferenciadas en la transportacion publica en beneficio de niAas,
ninos y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos
mayores de 65 anos de edad. El reglamento a la presente Ley determinard
el procedimiento para la aplicacion de tarifas”;

Que, los literales a), b), c), d), del articulo 54 de la LOTTTISV, determinan que: *(...)
la prestacion del servicio de transporte atenderd los siguientes aspectos: a)
La proteccion y seguridad de los usuarios, incluida la integridad fisica,
psicoléogica y sexual de las mujeres, hombres, adultos mayores
adolescentes, ninas y ninos; b) La eficiencia en la prestacion del servicio;
c) La proteccién ambiental; y, d) La prevalencia del interés general por
sobre el particular.”;
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Que, el Articulo 55 de la LOTTISV, determina que: “El transporte publico se
considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura y
equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio. Las rutas
y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las
cuales podrdan ser comercialmente explotadas mediante contratos de
operacion.”

Que, el articulo 65 de la LOTTTSV, senala que “El servicio de transporte publico
comprende los siguientes dmbitos de operacion: intracantonal,
interprovincial, intrarregional, interprovincial e internacional”; en armonia
con lo dispuesto en el articulo 66 ibidem, que define al servicio de
fransporte publico Intracantonal, como aquel que opera dentro de los
limites cantonales y por ende le corresponde a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados la celebracion de los contratos de operaciéon
correspondientes;

Que, el literal a) del articulo 75 de la LOTTTSV, senala que: “Corresponde a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito
de su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes segun
corresponda: a) Contratos de Operacion para la prestacion de servicio de
fransporte publico de personas o bienes, para el dmbito infracantonal;”.

Que, en el primer inciso del articulo 76 de la LOTTTSV, senala que “El contrato de
operacion para la prestacion de servicios de transporte publico de
personas o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual el Estado
entrega a una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la
facultad de establecer y prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley;
asi como para el uso de rutas, frecuencias y vias publicas. El contrato de
operacion de servicio del transporte publico se sujetard al procedimiento
especial establecido en el Reglamento.”

Que, el articulo 201 literales a), e) y f) de la mencionada Ley Orgdnica,
determina que los usuarios del servicio de transporte puUblico de pasajeros
tienen derecho a: “a) Ser transportados con un adecuado nivel de servicio,
pagando la tarifa correspondiente; (...) e) Que se respete las tarifas
aprobadas, en especial la de los ninos, estudiantes, adultos mayores de 65
anos de edad y personas con discapacidad; y, f) Las demds seAaladas en
los reglamentos e instructivos”;

Que, el numeral 1 del arficulo 60 del Reglamento a la LOTTTSV determina que el
servicio de fransporte Intracantonal es el que opera dentro de los limites
cantonales, pudiendo ser un servicio urbano (entre parroquias urbanas),
servicio rural (entre parroquias rurales) o servicio combinado (entre
parroquias urbanas y rurales);

Que, en el articulo 66, del capitulo VIII, Titulos habilitantes de Transporte Terrestre,
del reglamento a la LOTTTSV, determina que: “Contrato de operacion: es
el titulo habilitante mediante el cual el Estado concede a una persona
juridica, que cumple con los requisitos legales y acorde al proyecto
elaborado, la facultad de establecer y prestar los servicios de fransporte
terrestre publico de personas en los dmbitos y vehiculos definidos en el
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articulo 63 de este Reglamento”; en armonia con lo dispuesto en el articulo
76 del reglamento ibidem que establece los requisitos minimos que deben
contener los contratos de operacion.

el art. IV.2.1 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(«Codigo Municipaly) establece al Sistema Metropolitano de Transporte
PUblico de Pasajeros como el conjunto de componentes y/o elementos
que, interrelacionados y en el marco del ordenamiento juridico nacional,
permiten al Distrito Metropolitano de Quito garantizar y promover a sus
vecinos, vecinas y visitantes, por gestion directa o delegada, el servicio de
transporte publico colectivo y/o masivo de pasagjeros, el que de
conformidad con el art. IV.2.3 ibidem se organiza en cuatro subsistemas: (i)
el subsistema de transporte masivo de pasajeros denominado “Metro de
Quito™; (ii)el subsistema de transporte colectivo de pasajeros en corredores
viales exclusivos denominado “MetrobUs-Q™; (i) el subsistema de
fransporte colectivo en rutas y frecuencias, denominado “Transporte
Convencional™; y, (iv) el subsistema de fransporte pUblico de pasajeros por
cable, denominado “Quito Cables™;

el articulo IV.2.6 ibidem senala en su numeral 1 que es deber y obligacion
de las y los Participantes del Sistema arbitrar todas las medidas que
corresponden a su funcién especifica para conseguir que los servicios y los
elementos fisicos, operativos y financieros del Sistema Metropolitano de
Transporte PUblico de Pasajeros se integren; asi mismo y en armonia con lo
expuesto, en los numerales 2 y 3 del mismo articulo se dispone: “2. El
Administrador o Administradora del Sistema es responsable de determinar
el calendario, horario y mecanismos de integracion de los distintos
componentes y/o elementos del Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros con cardcter mandatorio para todos los Participantes
del Sistema.” “3. El Administrador o Administradora del Sistema expedird los
instrumentos de planificacidon y técnicos que, entre otros aspectos,
permitan la incorporacion de herramientas tecnoldgicas de control y
evaluacion, recaudacion y, en general, cualquier ofra que permita la
mejora de los procesos vinculados con la prestacion del servicio de
fransporte publico de pasajeros.”

el num. 1 del articulo 1V.2.8 del Codigo Municipal senala como objetivo del
Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros, la prestacion de
un servicio de éptima calidad al usuario;

de acuerdo con el nUm. 1 del articulo 1V.2.13 del Cédigo Municipal, le
corresponde a la Secretaria responsable de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, la determinacion de las politicas aplicables al
Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros;

de conformidad con el art. 1V.2.320 del Cddigo Municipal, la estructura o
régimen tarifado al que se sujetardn los usuarios por la prestacion del
servicio de fransporte publico de pasajeros dentro del Distrito
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Metropolitano de Quito serd el determinado por el Concejo Metropolitano,
en ejercicio de sus facultades;

el art. 1V.2.323 del Cddigo Municipal establece los tipos de tarifa que
podrdn ser aplicados dentro del Sistema de Transporte Publico de
Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito;

la Disposicion derogatoria del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito dispone: “Deroguense todas las Ordenanzas que
se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de
sus disposiciones de cardcter transitorio hasta la verificacion del efectivo
cumplimiento de las mismas; vy, sin perjuicio de la continuacion de los
procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminaciéon conforme la norma vigente al
momento de su inicio.”

el modelo tarifario considerado en este Proyecto de Ordenanza elaborado
en el ano 2016 calcula, tarifas de manera individual para cada uno de los
Subsistema de Transporte PuUblico (Convencional Urbano, Metrobus Q,
Metro y Cabiles), asi como también de manera integrada para el conjunto
de estos. La Secretariac de Movilidad para efecto de la presente
Ordenanza, ha actualizado los mdédulos individuales de cdlculo, estando
en proceso la actualizacion correspondiente a los diferentes escenarios de
infegracion previstos.

la Secretaria de Movilidad, remitid el Informe Técnico No. IT-SM-DMPPM-
085A-2019, que trata acerca de la propuesta de estructura tarifaria para el
fransporte publico del Subsistema Convencional Infracantonal Urbano,
Combinado y Rural del Distrito Metropolitano de Quito en la Fase Previa a
la integraciéon tarifaria, a la cual deberdn acogerse los servicios del
Subsistema MetrobUs-Q (corredores tronco-alimentados, tipo BRT); y el
Informe Técnico No. IT-SM-DMPPM-089-2019, referente a la propuesta de
estructura tarifaria para la Fase de Integracion tarifaria entre los
subsistemas Metro, MetrobuUs-Q y Convencional Infracantonal Urbano.

el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en su
segunda parte: Il Quito Ciudad Inteligente — La Movilidad, factor de
articulacion, dentro de la politica M1, Objetivo 1.1 determina: “Se utilizard
el Transporte Publico - TP como medio preferente de desplazamiento,
mediante un sistema integrado masivo de transporte con altos niveles de
calidad y eficiencia, donde el Metro serd el eje estructurador, siendo sus
mayores atributos la disminucion del tiempo de vigje, conectividad y
cobertura™.
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 8, numeral 1y 6 de la
Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; y, articulos 322, 57, literal a)
articulos 87, literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacién, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (SITP-
DMQ)

Articulo 1.- A continuacion del Titulo XlIl “De la Politica Tarifaria Aplicable en el
Sistema Metropolitano de Transporte PuUblico de Pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito”, que forma parte del Libro IV.2: “De Ia Movilidad”, del
Libro IV: “Del Eje Territorial”, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, agréguese el siguiente Titulo:

TITULOXIV
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE (SITP-DMQ)
CAPITULOI

GENERALIDADES

Articulo IV.2.347.- Objeto: Crear e implementar el Sistema Integrado de Transporte
PUblico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ), con el fin
de mejorar la calidad de vida de la ciudadania y la movilidad urbana, a fravés
de la implementacion de servicios publicos accesibles, seguros, eficientes y
respetuosos con el ambiente, que garanticen la vigencia y debida aplicaciéon
de las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, su reglamento General de aplicaciéon y la normativa
metropolitana vigente.

Articulo IV.2.348.- Ambito: Las disposiciones del presente Titulo son de cumplimiento
obligatorio por parte de los érganos y entidades metropolitanas que forman
parte del Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros y de cada
Subsistema que lo conforma, en el dmbito de sus competencias. Se sujetardn
también a estas disposiciones, los usuarios del servicio de transporte puUblico, las
operadoras de transporte publico de pasajeros autorizadas, asi como su
personal administrativo y operativo, en los dmbitos intfracantonal urbano,
infracantonal rural e infracantonal combinado del Distrito Metropolitano de
Quito.
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Articulo 1V.2.349.- Definiciones: Para efectos de aplicacién del presente Titulo, se
tendrdn presentes las siguientes abreviaturas y definiciones:

1.

Ll U o

10.

11.

12

13.

14.

15.

EPMTPQ: Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito.

EPMMQ: Empresa Publica Mefropolitana Metro de Quito

SIR: Sistema Integrado de Recaudo.

SAE: Sistema de Ayuda a la Explotacion.

SIU: Sistema de Informacidén al Usuario.

SITP-DMQ: Sistema Integrado de Transporte PuUblico del Distrito
Metropolitano de Quito.

Sistemas Inteligentes de Transporte: Término genérico referido al
conjunto de SIR, SAE y SIU.

Metro de Quito: Subsistema de transporte masivo de pasajeros,
constituido por los elementos y/o componentes vinculados a las lineas
del metro que, de conformidad con los instrumentos de planificacion
expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema, se hayan
implementado o se llegaren a implementar.

Metrobus-Q: Subsistema de fransporte colectivo de pasajeros en
corredores viales exclusivos (BRT- bus de transito répido), constituido por
los elementos y/o componentes vinculados con los corredores
troncales y alimentadores que, definidos en los instrumentos de
planificacion expedidos por el Administrador o Administradora del
Sistema, se hayan implementado o se llegaren a implementar.
Servicio de transporte publico: Prestaciones de transporte en rutas e
itinerarios especificados de conformidad con los instrumentos de
planificacion expedidos por el Administrador o Administradora del
Sistema.

Subsistema: Tipologia del servicio de transporte que forma parte del
sistema metropolitano de transporte publico.

.Transporte Convencional: Subsistema de transporte colectivo que

operan generalmente en la red vial con frdfico mixto, de manera
independiente con sus elementos y/o componentes, definidos en los
instrumentos de planificaciéon expedidos por el Administrador o
Administradora del Sistema.

Quito Cables: Subsistema de transporte publico de pasajeros por cable,
gue comprende el servicio prestado a fravés de teleféricos, telecabinas
desembragables, funiculares y otros medios similares que, de
conformidad con los instrumentos de planificacion expedidos por el
Administrador o Administradora del Sistema, se hayan implementado o
se llegaren a implementar.

Tarifa técnica: Es el valor que se obtiene dividiendo el costo total de la
operacion del servicio de fransporte publico para el nUmero de
pasajeros totales que pagan la tarifa.

Tarifa: Tarifa al usuario, se refiere en general al valor monetario que
cancela el usuario, como confra prestacién por el uso de los servicios
del sistema de transporte publico de pasajeros.
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16. Tarifa variable por etapas o transferencias: Es el pago de una tarifa base
mas un pago adicional por transferencia o trasbordo. Se aplica cuando
el usuario utiliza el sistema integrado de transporte.

17. Tarifa base: Valor que cancela el usuario al readlizar la primera etapa
de su vigje en un servicio del sistema integrado de transporte.

CAPITULO Il

INTEGRACION DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS

SECCION 1
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE (SITP-DMQ)

Articulo IV.2.350.- Del Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ): El SITP-DMQ es el
denominado Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito, compuesto por los elementos y/o componentes
operacionales vinculados a los Subsistemas de Transporte Convencional,
MetrobUs-Q, Metro y Cables, que pueden contar con integracion fisica vy
tarifaria a fravés de medios de pago, segun las siguientes definiciones:

1. La integraciéon fisica es la artficulacidon que se produce en una
infraestructura especializada para que los tfransbordos o transferencias
entre los sistemas de fransporte publico se realicen de manera segura,
coordinada, rapida e informada;

2. La integracién tarifaria consiste en la adopcion de una estructura de
pagos de los servicios, conforme a la normativa legal vigente aplicable
a todo el SITP-DMQ), aprobados por el Concejo Metropolitano de Quito
y que forman parte de los Confratos de Operaciéon correspondientes.

3. La integracién de medios de pago es la utilizacidon de varios medios
tecnoldgicos para el pago de la tarifa o pasaje por parte de los usuarios,
que bajo las especificaciones técnicas Unicas sean totalmente
interoperables con el sistema integrado de recaudo, con la finalidad de
facilitar la accesibilidad a los servicios de transporte, asi como lograr la
eficiencia en la recaudacién y disponer de mejores niveles de
informacion para la planificacién del SITP.

Articulo 1V.2.351.- Componentes del SITP-DMQ: Son los siguientes:

e Administrador del sistema )
e Enfe gestor del SITP-DMQ o Autoridad Unica del Transporte.
e Estructura tarifaria.
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e Administrador de los ingresos operacionales y no operacionales
(Fideicomiso).

Fondo Metropolitano de Movilidad.

Unidades de gestion operacional.

Fiscalizacién de la operacion.

Subsistemas de transporte puUblico.

Operadores de los subsistemas de fransporte publico.

Sistemas inteligentes de transporte (SIR, SAE, SIU).

Infraestructura y equipamientos.

Articulo 1V.2.352.- Subsistemas del SITP-DMQ: Corresponde a las tipologias de los
diferentes servicios de transporte que forman parte del sistema integrado de
transporte publico del DMQ, y son los siguientes:

e Transporte convencional.

e MetrobuUs - Q (corredores tfronco-alimentados — BRT-).
e Metro de Quito.

e Quito Cables.

e Ofros que se incorporen.

Articulo IV 2.353.- De la planificacién del SITP-DMQ: El diseno, planificacion e
implementacion progresiva del Sistema Integrado de Transporte PUblico de
Pasajeros del DMQ (SITP-DMQ), con su infraestructura y equipamientos,
responderd a criterios de accesibilidad, equidad y perspectiva de género,
debiendo precautelar y garantizar la conectividad, seguridad y libre movilidad
de personas con movilidad reducida, grupos de atencidon pricritaria, mujeres,
ninos y ninas, sin distincidon de su raza, etnia, sexo o género. El Administrador del
Sistema disenard estrategias permanentes con el fin de erradicar practicas y
hechos que limiten la oportunidad de acceder a los servicios del SITP-DMQ, para
suU ejecucion obligatoria en cada uno de los Subsistemas.

Articulo 1V.2.354.- De la Prestacion del Servicio: El acceso y la permanencia a la
prestacion del servicio de transporte en cualquiera de los subsistemas del SITP-
DMQ se encuentra condicionado al otorgamiento de contratos de operacion,
cuando el servicio se brinde por gestion delegada, y a autorizaciones, cuando
el servicio se brinde por gestion directa, cumpliendo con las normas aplicables
al SITP-DMQ.

Articulo IV.2.355.- Condiciones para la incorporacién de flota no contaminante:

e Los buses nuevos que operen en las troncales de los corredores y sub
troncales del Subsistema MetrobuUs-Q, serdn exclusivamente de
tecnologia limpia. Los costos de inversion y operacion deben ser cubiertos
por el SITP-DMQ.

e La implementacion paulatina de este tipo de vehiculos que
correspondan al Plan de Reestructuracion de Rutas del DMQ, se realizard
de manera programada segun el cronograma y condiciones que
establezca la Secretaria de Movilidad de conformidad a la normativa
que sobre Electromovilidad sea aprobada para el DMQ.
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e Enlos concursos de seleccion de operadores para la asignacion de los
grupos o paquetes de rutas, se incentivard con puntuacién adicional a
las operadoras que presenten mayor cantidad de flota con tecnologia
amigable medio ambiente, lo cual estard especificado en las bases del
concurso correspondiente.

SECCION 2

PROCESO DE INTEGRACION

Articulo IV.2.356.- Proceso de integracion: El Proceso operacional de Integracion fisica
y tarifaria a través de un medio de pago del Sistema Metropolitano de
Transporte PUblico de Pasajeros del DMQ, se realizard de manera progresiva,
para lo cual la Secretaria de Movilidad, en su calidad de Administradora del
Sistema, establecerd los plazos y condiciones para el cumplimiento de dicha
integracién, debiendo garantizar la ejecucion de las siguientes fases:

1. Fase Primera de Integracion: Integracion de los subsistemas Metro y
“Metrobus-Q".

2. Fase Segunda de Integracion: Integracion de los subsistemas Metro y
MetrobUs-Q y Convencional, Urbano, Combinado y Rural; vy,

3. Fase Tercera de Integracioén: Integracion de cualquier ofro subsistema
de transporte publico no existente en la actualidad en el DMQ.

En el Anexo No. 1 se describe el cronograma de implementacion de las fases
de integracion.

Articulo IV.2.357.- Integracién Operacional: La Secretaria de Movilidad realizard el
proceso para la asignaciéon de las nuevas rutas o servicios de transporte puUblico
de acuerdo con el Plan de Reestructuracién de Rutas de Transporte PUblico del
DMQ y su Modelo de Gestidn, disenados para el efecto, con el objeto de lograr
la mayor cobertura territorial, mejorar los tiempos de viagje y en general la
calidad de los niveles de servicio; asi como, optimizar los costos de operacién
del sistema bajo los principios de accesibilidad universal, confiabilidad,
complementariedad, seguridad, equidad, perspectiva de género y proteccién
del medio ambiente.

La optimizaciéon de los servicios de transporte publico se sustenta en la
estructuracion de una red integrada, que provea de manera eficiente los
mismos, considerando a la Primera Linea de Metro de Quito como el eje
fundamental de esta red.

La Secretariac de Movilidad, en coordinacién con las Empresas PUblicas
Metropolitanas de Pasajeros y Metro de Quito, implementard la reestructuracion
de servicios troncales y alimentadores, considerando el principio de
complementariedad y el necesario proceso de optimizacion del actual
Subsistema MetrobUs-Q. Dicha reestructuracion se aplicard desde la Fase
Primera de Integraciéon del SITP-DMQ.

23



Versidn Revision
28/09/2020

El Modelo de Gestidon deberd considerar los siguientes lineamientos esenciales:

Descripcion de los procesos operativos de integracion de los diferentes
servicios de transporte publico conforme a las fases de integracion
senaladas en la presente ordenanza y definicion del Plan de
Reestructuracién de Rutas de Transporte Publico del DMQ.

Mecanismo de asignacion de los servicios de transporte publico que
conforman el SITP-DMQ a operadoras unitarias, el mismo que se realizard
mediante concurso publico de grupos o paquetes rutas o servicios
(troncales, subtroncales, alimentadoras, diagonales, transversales, vy
otras), para dar origen a los respectivos contratos de operacion.

Las operadoras publicas y privadas que fueren seleccionadas para
operar los grupos o paquetes de rutas deberdn obtener y mantener una
certificacion 1ISO referente a la calidad del servicio en el transporte
pUblico de pasajeros, en los plazos y condiciones senaladas en el
contrato de operacion.

La recaudacidn tarifaria que se produzca por efecto de los servicios de
transporte publico deberd ser centralizada en la gestion del
Administrador del Sistema que incluye un Fideicomiso custodio de dichos
fondos, el cual distribuird los pagos a las operadoras por la
contraprestaciéon de los servicios, de acuerdo con las instrucciones
emanadas por el Administrador del Sistema en el contexto de los
contratos que se establezcan.

Consecuentemente, los operadores dejardn de realizar los cobros de
dinero en efectivo de los pasajes por parte de los usuarios, o cual se
realizard a través del SIR.

Se definird el procedimiento de aplicacion de los esquemas tarifarios
referente a los desplazamientos dentro del SITP-DMQ en sus diferentes
fases de integracion.

Articulo IV.2.358.-Ajustes a las Fases de Integracién: El Administrador del Sistema podrd
ajustarlas fases de integracién, en sus condiciones y plazos, siempre que se haya
verificado con antelacion el cumplimiento de los requisitos dispuestos para
cada Subsistema.
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CAPfTULO NI

REGIMEN TARIFARIO APLICABLE AL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -SITP-DMQ

SECCION 1

DEL CALCULO DE LAS TARIFAS

Articulo 1V.2.359.- Metodologia para el célculo de tarifas. — Para el Sistema Integrado de
Transporte se tomard en cuenta los componentes de los costos de operacion
de los diferentes tipos y tecnologias de vehiculos y la demanda reflejada en el
numero de pasajeros en un mismo periodo de tiempo, que se resume en la
siguiente formula:

Costo de operacién
Numero de pasajeros

Tarifa técnica =

Para determinar los costos de operacion de los diferentes tipos de servicios de
transporte publico, la Secretaria de Movilidad actualizard los valores de los
componentes que constan en el Modelo Tarifario de cdlculo que dispone y que
se detallan en el siguiente articulo:

Articulo IV.2.360 Componentes. — Los componentes de los costos de operaciéon de los
servicios de SITP- DMQ), son los siguientes:

a) Costos Variables: Mantenimiento preventivo, correctivo, combustibles y/o
energia eléctrica o la que corresponda a emisiones Nno contaminantes y
neumaticos;

b) Costos Fijos: Mano de obra directa, indirecta, gastos de administracién,
obligaciones fiscales y operacionales; y, seguros;

c) Costos Financieros: Obligaciones con terceros sobre inversiones;

d) Costos de Capital: Tasa de rendimiento sobre las inversiones propias del
operador.

El detalle de estos costos se encuentra en el Anexo 2 de la presente Ordenanza.

SECCION 2

ESTRUCTURA TARIFARIA
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Articulo IV.2.361.- Esquema de Tarifas sin integracién: una vez que se haya verificado el
cumplimiento de las condiciones de optimizacion operativas y laborales
dispuestas en el Confrato de Operacion, los usuarios, para acceder a los
servicios de los Subsistemas de Transporte Urbano, Combinado, Rural y MetrobUs-
Q. deberdn cancelar las tarifas definidas en el Anexo 3 de la presente
Ordenanza.

Para la operacion del transporte publico en casos o eventos especiales fuera
de horarios y frecuencias regulares, asi como nuevas modalidades de transporte
que se implementaren a futuro, tales como sistemas de tfransporte con
tecnologias limpias y amigables con el medio ambiente, enfre ofras, se
establecerd tarifas especiales para lo cual la Secretaria de Movilidad fijard de
forma directa la tarifa, enmarcada en el ordenamiento juridico vigente vy la
norma técnica aplicable.

Articulo IV.2.362.- Esquema de Tarifas del SITP-DMQ: La tarifa a aplicarse en el Sistema
Infegrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito, a partir de
la Fase Primera de Integracion, serd la tarifa variable por etapas o transferencias,
segun el detalle contenido en el Anexo 4 de la presente Ordenanza.

Este esquema de tarifa implica que, el usuario del tfransporte publico integrado
tarifariamente, pagard la contraprestacion del servicio en correspondencia con
el nUmero de etapas de su vigje, y dentro de una ventana de tiempo que serd
definido por el Administrador del Sistema. El valor de pago adicional por
transferencia no podrd ser superior al 66% de la tarifa base.

Articulo 1V.2.363.- Nivel de tarifa socialmente justa. — De conformidad con lo dispuesto en
la LOTTTSV, las tarifas de transporte publico al usuario deben ser socialmente
justas. En ese contexto, los gastos en fransporte de una familia de bajos recursos
econdmicos no deben superar el 15% del salario bdsico unificado vigente (ver
Anexo 5).

Articulo IV.2.364.- Forma de cobro: En el Sistema Integrado de Transporte, los usuarios
del servicio de transporte puUblico de pasajeros podrdn acceder a los siguientes
métodos de pago:

Fase Primera de Integracién: La forma de cobro o pago de la tarifa, en los
servicios que se integren en esta fase, se realizard mediante el sistema
infegrado de recaudo (SIR) definido por la Municipalidad a través de la
Secretaria de Movilidad.

En el caso del subsistema convencional y MetrobUs-Q no integrado en
esta fase, la forma de cobro o pago de la tarifa se realizard en efectivo y
directamente en las unidades de transporte o en el punto de cobro,
segun corresponda hasta que se redlice la integracién. En el caso de
implementarse una forma diferente de pago, éste se realizard conforme
las instrucciones que el sistema instalado lo determine; en todo caso, los
sistemas de recaudo cumplirdn con la Norma Técnica emitida por la
Secretaria de Movilidad.
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Fase Segunda de integracion y en adelante: La forma de cobro o pago de la tarifa
en los servicios que se integren en esta fase, se realizard mediante el
sistema integrado de recaudo (SIR) definido en la Primera Fase.

Articulo IV.2.365.- Forma de pago por contraprestacion de servicios del SITP-DMQ: El
Administrador o Administradora del Sistema definird las formas y mecanismos del
pago a los Operadores del SITP-DMQ, segun lo establecido en el Modelo de
Gestion con base a la determinacion de los costos de operacion de cada
subsistema y tfipologia de vehiculo, asociados a los grupos o paguetes de
servicios asignados a las operadoras correspondientes.

SECCION 3

INGRESOS MONETARIOS AL SITP-DMQY SU DISTRIBUCION

Articulo IV.2.366.- Mecanismo de recoleccién de los ingresos por tarifa.- A través del Sistema
Infegrado de Recaudo (SIR), esto es: medios electréonicos de pago, equipos de
validaciéon, equipos de recarga de los medios electréonicos de pago y atencion,
software respectivo, y demds detalles establecidos en el Articulo 1V.2.236 del
Cobdigo Municipal para el DMQ y definido por la Secretaria de Movilidad en la
Norma Técnica emitida para el efecto, se recolectard el dinero correspondiente
a la recaudacion de las tarifas de los viajes realizados en el Sistema Integrado
de Transporte PUblico del DMQ, mismo que deberd ser transferido al fideicomiso
creado para el efecto.

Articulo 1V.2.367.- Otros ingresos ho operacionales para el SITP-DMQ. - Se refieren a los
ingresos monetarios provenientes de otras fuentes como: publicidad, multas,
peaijes, subsidios o aportes municipales (en el caso de que losingresos no cubran
los costos de operacion), entre otros.

Articulo IV.2.368.- Fideicomiso del SITP-DMQ. = Es el mecanismo legal mediante el cual
se le delega la administracion de los ingresos provenientes del Sistema Integrado
de Transporte Publico del DMQ, siendo estos los fondos operacionales y los
transferidos desde el Fondo Metropolitano de Movilidad en beneficio de los
operadores de ese sistema, conforme a las instrucciones que el Administrador
del Sistema le instruya dentro de las condiciones constantes el respectivo
contrato.

Dentro de las funciones que se conferirdn al Fideicomiso, estd la conciliacién de
los valores recaudados por tarifa, confrastando con los reportes de
cumplimiento operacional y las formulas de distribucion para los pagos a los
operadores. En el caso de existir déficit para ejecutar los pagos respectivos,
solicitard al Fondo Metropolitano de Movilidad los recursos faltantes.

Articulo 1V.2.369.- Fondo Metropolitano de Movilidad-Transporte Pablico: Con la finalidad de
garantizar la sustentabilidad y continuidad del SITP-DMQ para la ciudadania y
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realizar nuevas inversiones para la mejora del servicio de transporte publico del
SITP-DMQ, se crea el Fondo Metropolitano de Movilidad referido en el Articulo
IV.2.376, cuyos ingresos monetarios serdn trasladados al fidecomiso a pedido de
éste previo a la validacion por el Administrador del Sistema, si el caso asi lo
requiere. El financiamiento de este fondo provendrd de recursos obtenidos del
sistema meftropolitano de movilidad y de otras fuentes no operacionales que
para el efecto se determinen.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Disposicién Reformatoria Unica. - SustfitUyase el articulo 1V.2.23 Del
procedimiento de delegacién a la iniciativa privada del Codigo Municipal por
los articulos precedentes:

Articulo (...). - Asignacion de los Servicios del Plan de Reestructuracién de Rutas: La
asignacion de las nuevas rutas del SITP-DMQ se readlizard a través de un
concurso Publico de los grupos o paqguetes de servicios que fueron definidos
en el Plan de Reestructuracion de Rutas, a tfravés de los siguientes pasos:

Convocatoria publica.
Recepcién de ofertas.
Apertura de ofertas.
Evaluacion de ofertas.
Notificacion de resultados

A

Articulo (...). — De la convocatoria publica. — La convocatoria pUblica se realizard en
el portal institucional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la
misma que contendrd toda la informacién relativa a las rutas, condiciones
establecidas para participar en el proceso, pardmetros y metodologia con
la que se procederdn a evaluar las ofertas y el cronograma de ejecucion del
proceso.

Articulo (...). — De la recepcién de ofertas. — Las ofertas podrdn ser presentadas por
todos los interesados, nacionales o extranjeros, que cumplieren las
condiciones establecidas para el efecto en el formato establecido por el
Administrador o Administradora del Sistema, dentro del periodo habilitado
en la convocatoria adjuntando toda la documentacién de respaldo.

Articulo (...). — Apertura de ofertas. — El Administrador o Administradora del Sistema
conformard una Comision Técnica que procederd a abrir las ofertas
recibidas en acto publico, de manera fisica o virtual, conforme resultare
procedente y siempre garantizando la adecuada difusion. Todas las ofertas
gue cumplieren las condiciones minimas requeridas deberdn ser publicadas
en el portal institucional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...). = Evaluacién de ofertas. = La Comision Técnica procederd con la
calificacion de todas las ofertas, conforme los pardmetros y metodologia
establecidos para el efecto, de lo cual emitird un informe técnico de
resultados.
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Cada una de las fases del proceso, serdn conocidas y observadas por la
Comisidon Metropolitana Anticorrupcion y los entes calificados, a fin de
garantizar la transparencia del proceso.

Articulo (...). — Notificacién de resultados. — El Administrador o Administradora del
Sistema procederd a notificar los resultados del concurso a cada uno de los
oferentes a través del acto administrativo correspondiente.

Luego del articulo precedente, incorporese uno al tenor del siguiente texto:

Articulo (...). — Creacidn de nuevas rutas. — Luego de haberse realizado la Asignacion
de Servicios correspondiente al Plan de Reestructuracion de Rutas, el
Administrador o Administradora del Sistema podrd determinar la creacién de
nuevos servicios, exclusivamente cuando se comprobare, a fravés de los
respectivos informes técnicos, la necesidad de cubrir una nueva demanda
de transporte publico. Para el efecto, el procedimiento serd el siguiente:

1. Convocard a las Operadoras de Transporte Publico que sean fitulares de
los Contratos de Operacion en los sectores de influencia del grupo de
servicios asignados para que analicen la incorporacidon de un nuevo servicio.

2. Durante un plazo no mayor a noventa dias calendario las Operadoras de
Transporte y el Administrador del Sistema buscaran un acuerdo que permita
implementar el nuevo servicio, lo que implicard la correspondiente
modificacion del Confrato de Operacidon vigente. Las condiciones de
remuneracion de dichos servicios se realizardn conforme a los estdndares
que estén vigentes en el SITP-DMQ.

3. En caso de que el Administrador o Administradora del Sistema y las
Operadoras de Transporte no pudieren llegar a un acuerdo satisfactorio en
el plazo previsto en el inciso anterior, se realizard el proceso de licitacion
publico correspondiente.

4. El Administrador o Administradora del Sistema y el oferente ganador del
proceso de licitacion, suscribirdn el Contrato de Operacion correspondiente,
o la modificatoria del existente, segun sea el caso.

Articulo (...). =Se podrdn modificar las condiciones de los servicios de Transporte
PUblico establecidos en los correspondientes contratos de operacion,
siempre que el Administrador o Administradora del Sistema justifique técnica
y socialmente dicha modificacién, lo cual implicard la respectiva
modificacion de los anexos técnicos de los contratos suscritos.

Segunda. - Con la herramienta de cdiculo (modelo tarifario) que dispone la
Secretaria de Movilidad, previo alinicio de cada fase de integracién y/o al inicio
de cada ano, se evaluard elimpacto de la evolucion de los costos de operacion
del SITP -DMQ vy, de ser necesario, se realizardn los ajustes correspondientes a la
tarifa técnica y/o para el usuario, conforme al andlisis de los indicadores
correspondientes, para su posterior aplicacién mediante Resolucidén expedida
por dicha Secretaria.
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Tercera. El Administrador o Administradora del sistema establecerd la
metodologia y los mecanismos de cdlculo para la distribucion de los ingresos
operacionales y no operacionales a los operadores del SITP-DMQ, como pago
por la prestacidon de sus servicios, el cual serd comunicada con 30 dias de
anticipacion al fideicomiso para que prevea las acciones necesarias y evitar la
suspension de los pagos a las operadoras.

Cuarta. - La metodologia que se aplicard para el cdlculo del costo de operacion
de cada Subsistema de Transporte PUblico del Distrito Metropolitano de Quito,
consiste en correr el Modelo Tarifario, disponible en la Secretaria de Movilidad,
en el cual se establecen en detalle los componentes generales descritos en el
arficulo 1V.2.365 de la presente ordenanza.

El modelo incluye los siguientes subsistemas de tfransporte publico:
“Convencional Intracantonal Urbano”, “Combinado y Rural”; “MetrobuUs-Q"
(Corredores tfronco-alimentados tipo BRT); “Metro de Quito”, “Quito Cable”, y los
gue se adicionen posteriormente de forma modular.

Quinta. - A partir de la promulgacién de la presente ordenanza, la Secretaria de
Movilidad serd la responsable de velar por el cumplimiento de los mandatos,
responsabilidades y plazos establecidos en la misma.

Sexta. - Para la Fase Primera de Integracion se utilizard el cdlculo tarifario basado
en un modelo de integracion especifico, elaborado de manera conjunta entre
la Secretaria de Movilidad, las Empresas PUblicas Metropolitanas Metro y de
Transporte de Pasajeros, debido a que el modelo general que dispone la
Secretaria de Movilidad se encuentra en proceso de actualizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — La Secretaria de Movilidad en el plazo de 180 dias establecerd la
metodologia para futuras actualizaciones de las tarifas técnicas de los servicios
del SITP-DMQ.

Segunda. - La Secretaria de Movilidad en el plazo de 30 dias emitird el cronograma
de implementacion del Modelo de Gestidon del SITP-DMQ.

Tercera. - La Secretaria de Movilidad en el término de 30 dias emitird el Manuall
de Indicadores de Calidad de servicio de transporte publico de pasajeros
establecido en Articulo 1V.2.357 de la presente ordenanza, y el procedimiento
para la certificacion ISO de calidad de servicio de Transporte PuUblico de
Pasajeros.

Cuarta . — La Secretaria de Movilidad en el término de 120 dias contados a partir
de la promulgacion de la presente ordenanza, elaborard un modelo de
contrato de operacién para aplicarlo a las aperadoras que resulten ganadoras
de los concursos publicos de asignacion de los grupos o paquetes de rutas
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definidos en el Modelo de Gestidon para la reestructuracion de rutas en el
contexto del SITP-DMQ.

Quinta. - La Secretaria de Movilidad, en el plazo de hasta 90 dias, implementard
mediante acto normativo el Comité de Usuarios conformado por delegados de
Universidades, Organizaciones ciudadanas relacionadas con la movilidad,
expertos en movilidad, quienes haciendo uso del derecho de control social,
verificardn el cabal cumplimiento de los pardmetros de calidad del servicio
estipulados en el contrato de operacion y la presente Ordenanza.

Sexta . - La Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
qgue es parte del Subsistema “MetrobuUs-Q”, establecerd los procedimientos
necesarios para la implementacion de un plan de ejecucidn para la
reestructuracion de ésta en el plazo de 90 dias a partir de la promulgacién de
la presente ordenanza, mismo que serd aprobado por el Directorio de la
EPMTPQ y de cumplimiento obligatorio.

Séptima . - En el plazo de 180 dias, la Secretaria de Movilidad realizard el proceso
de implementacion del Fideicomiso del SITP del DMQ.

Octava — Encdarguese a la Alcaldia Metropolitana en el plazo de 90 dias la
instrumentalizaciéon del Fondo Metropolitano de Movilidad creado mediante la
presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. -Derdéguese el articulo 1V.2.11 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio
de su publicacién.

Dada, enla Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de. .........
de 2020.
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