SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

" ‘i‘ N
ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO. 040 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

MARTES 07 DE JULIO DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 17h18 del 07 de julio de 2020, conforme a
la convocatoria efectuada el 06 de julio de 2020, se lleva a cabo, de manera virtual, por medio
de la plataforma “Microsoft Teams”, la sesiéon No. 040 extraordinaria de la Comision de
Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas Izquierdo.

Por disposicion del presidente de la Comisidon, se procede a constatar el quérum
reglamentario para la instalacion de la sesion, mismo que se encuentra conformado por los
siguientes concejales: Modnica Sandoval Campoverde, Analia Ledesma Garcia, Omar
Cevallos Patifio y Santiago Guarderas Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifio

1

Moénica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro
TOTAL 4 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Guillermo Abad de la
Secretaria de Movilidad; Juan Manuel Aguirre, Pablo Diaz y Maria Gabriela Cabascango de
la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
Santiago Jaramillo de la Procuraduria Metropolitana; Said Flores y Samuel Byun de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito; Hernan Bedoya, Patricio Santos y
Alejandro Monttfar, asesores del concejal Omar Cevallos Patifio; Patricia Andrade Baroja,
asesora del concejal Santiago Guarderas Izquierdo; Susana Afiasco, asesora del concejal
Eduardo del Pozo Fierro; Sebastian Nader, asesor de la concejala Soledad Benitez Burgos;
y, José Jurado, asesor de la concejala Analia Ledesma Garcia.

El abogado Nelson Clemente Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comisidén de Movilidad, por disposicion del sefior presidente,
procede a dar lectura del orden del dia:

1.- Conocimiento del informe de la Procuraduria Metropolitana sobre el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen Administrativo para la prestacion del
Servicio de Entrega a Domicilio” (Delivery)”; y, resolucion al respecto.
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2.- Conocimiento de los informes emitidos por la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y de la Secretaria de Salud sobre el proyecto
de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Coddigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica vehicular”;
y, resolucion al respecto.

3.- Informe del Dr. Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre los operativos de control
realizados en el Distrito Metropolitano de Quito durante la vigencia del estado de excepcion
y la restriccion vehicular con motivo de la declaratoria de la emergencia sanitaria.

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto: Conocimiento del informe de la Procuraduria Metropolitana sobre el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen Administrativo para la
prestacion del Servicio de Entrega a Domicilio” (Delivery)”; y, resolucion al respecto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita a la secretaria de la Comision dé lectura
del documento enviado por Procuraduria Metropolitana, mediante oficio Nro. GADDMQ-
PM-2020-1296-O, de fecha 12 de junio de 2020, suscrito por el Abg. Fernando André Rojas,
Subprocurador Metropolitano.

El Abg. Nelson Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comisién de Movilidad, procede a dar lectura del documento
solicitado por presidencia.

(Se adjunta como anexo 1, el oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1296-0).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, menciona que una vez que se ha dado por
conocido el informe en referencia, el cual confirma la competencia de la Comisién de
Movilidad para tramitar el proyecto de ordenanza en referencia, seria oportuno para
continuar con el trdmite parlamentario respectivo, solicitar los informes pertinentes a la
Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y a la Procuraduria Metropolitana, para lo cual consulta a la
proponente del proyecto, si esta de acuerdo con ello.

La concejala Analia Ledesma Garcia, menciona que estd de acuerdo con la propuesta de
dar por conocido el informe de la Procuraduria y, conforme lo ha detallado el presidente,
solicitar los informes técnicos y juridicos pertinentes a las entidades municipales.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, eleva a mocidn: Solicitar los informes técnicos
y juridico, dentro del ambito de sus competencias, a la Procuraduria Metropolitana,
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Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial sobre el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que establece el
Régimen Administrativo para la prestacion del Servicio de Entrega a Domicilio”
(Delivery)”, de iniciativa de la concejala Analia Ledesma Garcia.

| Siendo las 17h26 ingresa a la sesion virtual el concejal Eduardo del Pozo Fierro.

Apoyadala mocion y por disposicion del presidente de la Comision, Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, se procede a tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifio
Moénica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia
Eduardo del Pozo Fierro

TOTAL 0 0 0 0

Con cinco votos a favor y por unanimidad la Comisiéon de Movilidad, resuelve: Solicitar los
informes técnicos y juridico, dentro del ambito de sus competencias, a la Procuraduria
Metropolitana, Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del Servicio de Entrega a Domicilio”
(Delivery)”, de iniciativa de la concejala Analia Ledesma Garcia.

[N U U U

9)]

Segundo punto: Conocimiento de los informes emitidos por la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y de la Secretaria de Salud
sobre el proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio publico de revision técnica
vehicular”; y, resolucion al respecto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita a la secretaria de la Comision dé lectura
de los documentos enviados por las dependencias municipales, en cumplimiento de la
resolucion Nro. 018-CMO-2020, emitida en la sesion 02 de julio de 2020.

El Abg. Nelson Calderon Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comision de Movilidad, procede a dar lectura de los
siguientes documentos: Memorando Nro. GADDMQ-55-2020-0319, de fecha 06 de julio de
2020, suscrito por la Dra. Ximena Abarca Durdn, Secretaria de Salud del Distrito
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Metropolitano de Quito, asi como también, su Informe Técnico Epidemiologico que es
adjunto del mencionado memorando; y, el Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0330-C,
de fecha 06 de julio de 2020, suscrito por el Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

(Se adjunta como anexo 2, los memorandos Nro. GADDMQ-SS-2020-0319 y Nro.
GADDMQ-AMT-2020-0330-C).

El concejal Omar Cevallos Patifio, pregunta si dentro de los valores detallados en el
informe de la Agencia Metropolitana de Transito ya se considerd el pago que se tiene que
realizar al privado por la prestacion del servicio de revision técnica vehicular.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, detalla que lo mencionado por el concejal Cevallos es
correcto, pues, a su criterio, lo que se necesita saber es cudl es la afectacion real a las arcas
del Municipio de Quito. Finaliza manifestando que, conforme lo dispone el COOTAD, luego
de este proceso se solicitaran medidas alternativas para compensar esta posible reduccion,
por ende, ahi radica la necesidad de conocer dicha afectacion.

El Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, responde a las inquietudes de los
concejales, manifestando que los valores que se han detallado son los reales, pues, acorde a
las proyecciones, se tenia pensado recibir 13 millones de dolares aproximadamente.

El concejal Omar Cevallos Patifio, menciona que atin le quedan dudas, por lo que pregunta:
(Cuanto se tenia proyectado recibir en total de ingresos en el afio 2020 por el tema de la
prestacion del servicio de la Revisidon Técnica Vehicular?

El Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, responde la inquietud del concejal
Cevallos, manifestando que en total se tenia proyectado recibir aproximadamente 13
millones de ddlares por este tema.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, comenta que es necesario considerar que en el
proyecto de ordenanza se determina que las personas que ya pagaron en el 2020 se exoneran
del pago el 2021, por ende, la afectacion que se debe tener en cuenta es la que se tendra este
2020 y el proximo afio 2021 también.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, comenta que el articulo 169 del COOTAD
determina la necesidad de emitir los impactos presupuestarios cuando se realizan
incentivos tributarios. Finaliza recordando que asi la ciudad quiera continuar con los cobros
no alcanzaria el tiempo pues se necesitaria una recalendarizacion, por ende, al ser este un
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servicio publico, para continuar con el cobro se tiene que garantizar la prestacion del servicio

y no hay condiciones para ello.

El Abg. Santiago Jaramillo, de la Procuraduria Metropolitana, menciona que el articulo
169 del COOTAD, por las circunstancias sanitarias que vive la ciudad no es aplicable, pues,
a su criterio, no se trata de exoneracion o incentivo, sino que se trata de un informe que
demuestra la imposibilidad de prestar un servicio, por ende, no se podria cobrar. Menciona
que es necesario conocer cudles son los valores de la tasa que, desglosados a cada
destinatario, se dejarian de percibir.

El concejal Omar Cevallos Patifio, menciona que en el valor que se cobra por la prestacion
del servicio de revision técnica vehicular tiene varios items, por lo que vuelve a preguntar:
(Qué se va a cobrar y qué no se va a cobrar?

El Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, menciona que el impacto financiero que
recibe el Municipio de Quito por no poder prestar el servicio es, exclusivamente, el de la
tasa de revision técnica vehicular. Finaliza informando que el resto de tasas se mantienen y,
por ende, se seguiran cobrando con normalidad.

La concejala Analia Ledesma Garcia, solicita una aclaracién, por lo que pregunta: ;Cual es
la l6gica juridica para dejar de cobrar el servicio de revision técnica vehicular y, por otro
lado, seguir cobrando, aunque tampoco se las use, a las LUAES?

El Abg. Santiago Jaramillo, de la Procuraduria Metropolitana, detalla que los tributos se
dividen en impuestos, tasas y contribuciones, cada uno con su naturaleza juridica. Explica
que la tasa tiene como hecho generador la prestacion de un servicio, por lo que, si ese
componente no se cumple, no se puede cobrar, porque no nace la obligacion. Respecto a las
obligaciones generadas por las licencias, aquellas estan sujetas al cumplimiento de unos
requisitos, por ende, al no ser una tasa, no hay justificacion para dejar de cobrarlas.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, comenta que la generacion de las LUAES,
permite el nacimiento de las patentes que, conceptualmente se definen como impuestos, por
ende, al no estar condicionados a la prestaciéon de un servicio se tienen que cumplir
completamente. Finaliza detallando que, en el caso puntual de las licencias, este amerita un
tratamiento distinto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, menciona que luego de haber agotado el debate

es necesario pronunciarse, por lo que, eleva a mocion: Emitir DICTAMEN FAVORABLE
para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de “Ordenanza
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Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
relacionada con el servicio piiblico de revision técnica vehicular”.

Apoyadala mocion y por disposicion del presidente de la Comisidon, Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, se procede a tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1
Moénica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro 1

5

Con cinco votos a favor y por unanimidad la Comision de Movilidad, resuelve: Emitir
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER
DEBATE el proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el servicio puiblico de revision técnica vehicular”.

Tercer punto: Informe del Dr. Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre los
operativos de control realizados en el Distrito Metropolitano de Quito durante la vigencia
del estado de excepcion y la restriccion vehicular con motivo de la declaratoria de la
emergencia sanitaria.

Siendo las 18h01 abandona la sesidn virtual el concejal Santiago Guarderas Izquierdo. ‘

En virtud de la ausencia temporal del presidente de la Comision, en cumplimiento del
articulo I.1.17, del Cédigo Municipal que, en su parte pertinente, determina que: “En caso de
ausencia temporal o por licencia de la presidenta o presidente, éste serd subrogado en sus funciones
por la vicepresidenta o vicepresidente”; el concejal Omar Cevallos Patifio asume la presidencia
de la Comision de manera subrogante.

El Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, realiza la presentacion del informe de la
entidad a la que representa, respecto a la cantidad de operativos realizados y el numero de
boletas de citacion expedidas por las diferentes infracciones conforme lo previsto en el
Cddigo Organico Integral Penal.

(Se adjunta como anexo 3, la presentacion realizada por la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial).
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La concejala Analia Ledesma Garcia, solicita una aclaracion respecto a la denuncia
presentada el dia de ayer en contra de uno de los agentes. Finaliza comentando que, segun
los reportes de prensa, la AMT esta sancionando mayoritariamente por el tema de los
botiquines y la falta de tridngulos, etc, y aqui, el dia de hoy se expone algo diferente, ;A qué
se debe ese desfase?

El Dr. Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, responde a la concejala Ledesma,
manifestando que la denuncia presentada corresponde al presunto delito de cohecho, por
el video que se viralizo en redes el fin de semana anterior. Respecto a lo mencionado por
varios medios de comunicacién, aclara que dichos operativos por esos temas han sido
suspendidos. Finaliza detallando que los operativos se realizan por licencias y
salvoconductos.

Siendo las 18h09, habiendo agotado el orden del dia, el presidente (S) de la Comisidn,
concejal Omar Cevallos Patifio, declara clausurada la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifio
Moénica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia
Eduardo del Pozo Fierro

TOTAL 1

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisién de Movilidad y la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

(S S U =Y

NS

SANTIAGO Firmado digitalmente por Firmado digitalmente
MAURIO oo SANTIAGO oG
GUARDERAS Fecha: 2021.06.0710:17:37 OMAR CEVALLOS CEVALLOS PATINO
IZQUIERDO -05'00" Fecha: 2022.02.17

B PATINO 15:22:46 -05'00"
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo Sr. Omar Cevallos Patifio
PRESIDENTE DE LA COMISION PRESIDENTE DE LA COMISION
DE MOVILIDAD DE MOVILIDAD (S)

Firmado

DAMARIS digitalmente por

DAMARIS PRISCILA
PRISCILA ORTIZ PASUY

ORTIZ PASUY Fecha: 2021.07.16

15:39:40 -05'00"

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO (E)
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifno

Mboénica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia
Eduardo del Pozo Fierro

[EEE S (W —Y

TOTAL 5
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Nelson Calderén SCSC 2021-01-05
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2021-01-05
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1296-O
Quito, D.M ., 12 dejunio de 2020

Asunto: Informe con relacion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1808-O vy la
resolucién Nro. 016-CMO-2020

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1808-0, de 28 de mayo de 2020,
y la resolucién Nro. 016-CMO-2020, a requerimiento de la Comisién de Movilidad (la

«Comision»), presento el siguiente Informe Juridico kglotme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20
de mayo de 2019; y, el oficio No. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador
Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (&eguerimiento»): «[.] luego de conocer la
presentacion realizada por la concejala Analia Ledesma Garcia del proyecto “Ordenanza
Metropolitana que establece el Régimen Administrativo para la prestacion del “Servicio
de Entrega a Domicilio” (Delivery)”, de su iniciativa; y considerando que éste incluye,
entre otras, disposiciones de cardcter tributario, resolvié: Solicitdr un informe
preliminar, con el propoésito de conocer si para el tratamiento de este proyecto normativo
se requiere contar con la adhesion del sefior Alcalde Metropolitahcef virtud de su
competencia privativa respecto de la iniciativa legislativa en esta materia; y, por otro
lado, si es necesario la intervencion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion».

3. En atencion al Requerimiento, este Informe realiza una descripcion (i) del régimen
juridico aplicable para la creacion, modificacion o extincién de tasas o contribuciones
especiales de mejoras o gasto y, la regulacion, en lo factible, de impuestos; vy, (ii) de las
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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1296-O
Quito, D.M ., 12 dejunio de 2020

competencias de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

4. Por la letra c) del art. 13 de la Resolucion Nro. C-074 del 2016, el Informe no se
refiere, en especifico, al contenido del proyecto “Ordenanza Metropolitana que establece
el Régimen Administrativo para la prestacion del “Servicio de Entrega a Domicilio”
(Delivery)” (el «Proyecto»).

5. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cddigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art.
1 letra c) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico

6. El art. 240 de la Constitucion de la Republica (arstitucién») establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas (limitadas) en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

7. La Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (OOTAD») y el Codigo Orgéanico TributarioQQOT»), en el marco

de las competencias atribuidas a cada nivel de Gobierno Autbnomo Descentralizado
(«<GAD»), en lo relevante, regulan la facultad normativa en materia tributaria, con
excepcion de las juntas parroquiales rurales. La facultad (normativa tributaria) de los
GADs comporta la creacion, modificacion exoneracion y supresion, mediante ordenanza,
de tasas y de contribuciones especiales de mejoras (potestad tributaria seccional) y, de
regulacion de impuestos, Unicamente en los elementos cualitativos o cuantitativos
habilitados legalmente.

8. El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»),
publicado en el Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en el
Capitulo |, del Titulo I, del Libro I.1, establece disposiciones normativas relativas a las
comisiones del Concejo Metropolitano.

9. En particular, sobre el periodo actual de confinamiento y el posterior que vendria, que,
de alguna manera, puso bajo la éptica de los sefiores legisladores del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quit&s&D DMQ») la necesidad de
regular a nivel de Ordenanza asuntos como los que trata el Proyecto, se debe considerar:

® El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud\4S») declard
oficialmente al coronavirus SARVS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19
(«CQOVID-19») como una pandemia. El 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1296-O
Quito, D.M ., 12 dejunio de 2020

Publica, por medio del Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160, declar6 el estado de emergencia sanitaria en todos
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia
de coronavirus COVID-19;

® Por medio de la resolucion No. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitano declar6 en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la
OMS vy, de la emergencia sanitaria decretada por la Administracion Publica Central;

e El sefior Presidente de la RepuUblica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de
marzo de 2020, declar6 el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

® El 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emitié el Dictamen No. 1-20-EE/20
(el «Dictamen deConstitucionalidad»), en relacion con la constitucionalidad del
Decreto y determind, en lo relevante, que los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados y demas autoridades seccionales estan facultadas a emitir medidas
complementarias a las del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional;

® La Corte Interamericana de Derechos Humanos (arte IDH») emitid la
declaracién No. 1/20, 9 de abril de 2020, sobre «Covid-19 y Derechos Humanos: Los
Problemas y Desafios deben ser abordados con Perspectiva de Derechos Humanos y
Respetando las Obligaciones Internacionales»;

® Por medio de cadena nacional de 26 de abril de 2020, el Presidente de la Republica y
la Ministra de Gobierno expusieron las medidas previstas para el cambio de etapa de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, del «Aislamiento» al «Distanciamiento». Las
medidas se estructuraron sobre la base de un mecanismo de semaforizacién del territorio
nacional, segun los términos de la presentacion denominada «Del Aislamiento al
Distanciamiento Social» que fue expuesta por la Ministra de Gobierno;

® Mediante resolucion de 28 de abril de 2020, el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional resolvio que «a partir del 4 de mayo de 2020 inicia la etapa del
“Distanciamiento Social”». Segun consta en el Anexo No. 1 a la resolucién indicada, la
etapa del «distanciamiento social» se fundamenta en el mecanismo de semaforo, que
implica para los Comités de Operaciones de Emergencia cantonales «la responsabilidad
de definir el grado y momento de reapertura de las actividades comerciales y productivas
en sus respectivo cantones». El Anexo No. 1, en lo esencial, prevé (i) restricciones
obligatorias a nivel nacional y, (ii) restricciones obligatorias a nivel seccional, en
especial, segun el color de seméaforo (rojo, amarillo o verde), que aplica a partir del 4 de
mayo de 2020;

® El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente de 1 de
mayo de 2020, aprobé la «Guia de bioseguridad para entregas a domicilio y atencién al
cliente-version 3.0» presentada por la Mesa Técnica No. 6- Medios de Vida y
Productividad;
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® En sesion recogida en el acta No. 029-2020-COEM, de 1 de mayo de 2020, el
Comité de Operaciones de Emergencia Metropolitano, notificada a los Comités de
Operaciones de Emergencia Nacional y Provincial, resolvio que] «n
consideracion a los informes de la (i) Secretaria de Salud, (ii) Secretaria de Seguridad y
(iii) Secretaria de Movilidad, a partir del 4 de mayo de 2020, en el Distrito Metropolitano
de Quito, se estima que debe aplicarse las normas correspondientes al color rojo del
sistema de semaforizacion establecido por Administracion Publica Central mediante
resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, de 28 de abril de 2020, y
su presentacién adjunta denominada “Del Aislamiento al Distanciamiento Social»;

e El| sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de
mayo de 2020, renové el estado de excepciodn por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

® La Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 2-20-EE/20, declaré la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1052 y establecid aspectos adicionales a
considerarse en temas atinentes a la salud, violencia contra la mujer y otros;

® En sesion recogida en el acta No. 039-2020-COEM, de 26 de mayo de 2020, el
Comité de Operaciones de Emergencia Metropolitano, notificada a los Comités de
Operaciones de Emergencia Nacional y Provincial, resolvié qud gqLie debe
aplicarse las normas correspondientes al color amarillo del sistema de semaforizacién
establecido por Administracién Publica Central mediante resolucién del COE Nacional
de 28 de abril de 2020 y su presentacién adjunta denominada “Del Aislamiento al
Distanciamiento Social™»; y,

® Por medio de resolucion de 27 de mayo de 2020, el COE Nacional resolvié «aprobar
la propuesta realizada por las Mesas Técnicas y Grupos de Trabhjadn
respecto a la semaforizacion que regira en el pais el mes de JUNIO de 2020, dentro de la
Etapa de “Distanciamiento Social”». Segun consta en el Anexo No. 2 a la resolucion
indicada, la etapa del «distanciamiento social para el mes de junio» establece nuevas
condiciones para cada uno de los colores del seméforo.

10. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2020-0305-O, de 21 de mayo de
2020, la sefiora concejala Analia Ledesma, asumio la iniciativa legislativa del Proyecto.

11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1753-0, de 22 de mayo de 2020, la
Secretaria General del Concejo efectud la revision de requisitos formales del Proyecto, y
lo remitié a conocimiento de la Comision.

4. Andlisis v criterio juridico

12. Como ha quedado anotado, este Informe realiza una descripcion (i) del régimen
juridico aplicable para la creacién, modificacion o extincion de tasas o contribuciones
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especiales de mejoras 0 gasto y, la regulacion, en lo factible, de impuestos; vy, (ii) de las
competencias de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

13. Previamente a iniciar la descripcion de los puntos indicados, de la revision del
Proyecto se constata que no existe disposicion normativa alguna que establezca una tasa o
contribucidn especial de mejoras; Unicamente, en lo relevante, existe la intencion de crear
un registro que funcionaria como un titulo habilitante o licencia para el ejercicio de
actividades déelivery,

14. El Cdodigo Municipal, en su texto, contiene varias tasas que tiene como hecho
imponible, la emisién de titulos habilitantes o licencias metropolitanas, en razon de los
servicios publicos y administrativos que se utilizan o desarrollan al respecto.

4.1. Consideraciones generales del régimen tributario aplicable a los GADs

15. Sobre el asunto, conviene describir (i) la atribucién exclusiva del Alcalde
Metropolitano para presentar proyectos de ordenanzas metropolitanas relativas a materia
tributaria dentro del ambito de competencia del GAD; (ii) las caracteristicas de la especie
tributaria «tasa»; e, (iii) indicar el margen de actuacion del GAD DMQ frente a los
impuestos establecidos en el COOTAD de los cuales es sujeto activo.

4.1.1. Atribucion exclusiva del Alcalde Metropolitano respecto a la presentacion de
proyectos de ordenanzas relativas a materia tributaria

16. La Constitucién en el art. 300 y el COT en los arts. 4 y 5, establecen los principios
que imperan al régimen tributario de nuestro pais, en los que se insertan las diferentes
especies de tributos en la forma siguiente:

e El art. 300 de la Constitucion: «El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizan los impuestos directos
y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolodgicas, sociales y
economicas responsables»;

® El art. 4 del COT: « Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los
sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las
exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a la
ley que deban concederse conforme a este Codigo»; y,

e El art. 5 del COT: «EI régimen tributario se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad».
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17. Los principios indicados delimitan juridicamente los actos de los poderes publicos,
constituyéndose en limites de la actuacion estatal y de los derechos constitucionales de
los contribuyentes, esto es, valores esenciales del régimen tributario que ejercen una
influencia directa en los procesos de creacion, aplicacion, modificacién y extincion
tributaria.[1] De los principios indicados, destacan para el andlisis concreto dos en
especial, el de legalidad y el de reserva normativa.

18. Por el principio de legalidad se entiende que los tributos deben ser establecidos por
los 6rganos legislativos correspondientes conforme determina la Constitucion[2]. En
efecto, es necesaria una ley u acto normativo de 6rgano competente que haya observado
el procedimiento de tramite establecido. Tradicionalmente se ha identificado en este
principio la exigencia de una auto-imposicion o consentimiento del tributo a través de la
representacion de los contribuyerites taxation without representatiori3].

19. De acuerdo con el principio de legalidad, solamente por acto legislativo del 6rgano
competente se puede (i) crear, (i) modificar, o (iii) suprimir tributos. En ese sentido, de
acuerdo con el art. 301 de la Constitucién, corresponde al Presidente de la Republica (el
«Presidente») la iniciativa para proponer proyectos de ley a la Asamblea Nacional (la
«Asamblea») en los que se crea, modifique 0 supinpuestos, pero quien tiene la
atribucion para crear, modificar y suprimir impuestos mediante ley, es la Asamblea, en
base al art. 120 numeral 7 de la Constitucion.

20. De manera similar, de acuerdo con el nim. 5 del art. 264 de la Constitucién, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, pueden (i) crear, (ii) modificar, o (iii)
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras. De conformidad con el art. 266
ibidem, los gobiernos auténomos distritales, tienen las mismas competencias que los
municipales. En ese sentidel art. 90 letra e) del COOTAD, establece como una
atribucion del Alcalde Metropolitano, la presentacidn con facultad privativa, de proyectos
de ordenanzas tributarias que creen, modifiguen o exoneren tributos en el &mbito de las
competencias correspondientes a su nivejatgerno. El art. 87 letra c) establece como
competencia del Concejo Metropolitano, la de crear, modificar o extitasds y
contribuciones especiales por los servicios que se presta y obrasejpmise

21. En ese sentido, el Alcalde Metropolitano tiene la iniciativa exclusiva para la
presentacién de Ordenanzas que busquen la creacion, modificacion o extincion de tasas y
contribuciones especiales o de mejora y, el Concejo Metropolitano es el érgano que las
instrumenta a través del correspondiente procedimiento establecido.

22. Por su parte, por el principio de reserva normativa se entiende que, entre otros, los
elementos esenciales de los tributos deben ser establecidos en una ley, o en el caso de
tasas y contribuciones especiales o de mejora de GADs con la competencia para ello, en
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ordenanzas. Los elementos esenciales de los tributos han sido clasificados en términos
cualitativos y cuantitativos. Los cualitativos son los que definen el campo de aplicacion
de cada tributo: (i) hecho generador, (i) sujeto activo, y (iii) sujeto pasivo. Los
cuantitativos, determinan el importe de la carga tributaria para cada caso: (i) la base
imponible, y (ii) la alicuota, de existir cuotas variables.

23. Con base en estos dos principios, que han sido considerados coima pjedra

angular que condiciona la produccion normativa»{[4] en materia tributaria, es claro

que (i) se requiere de una acto normativo de categoria de ordenanza para la creacion,
modificacion o extincion de tasas o contribuciones especiales o de mej@bAldalde
Metropolitano tiene la iniciativa (exclusiva) para la presentacion de un proyecto de
ordenanza que busque la creacién, modificacion o extincion de tasas y contribuciones
especiales; vy, (iii) el Concejo Metropolitano es el érgano competente para instrumentar, a
través del correspondiente procedimiento establecido la modificaciéon de tasas y
contribuciones especiales en el ambito de los servicios que presta el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.[5]

4.1.2 Consideraciones generales sobre la especie tributaria «tasa»

24. En particular, se realiza la descripcion del tributo «tasa», por el objeto que tiene en
relacion con los servicios que presta el GAD DMQ, en especial, como en otros casos,
para la obtencion de una licencia o titulo habilitante para el ejercicio de una actividad
determinada.

25. La tasa es una especie del género tributo, que constituye, en general, una prestacion
economica que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley u
otro acto de caracter normativo que le demanda el cumplimiento de sus fines. El tributo
se ha clasificado, tradicionalmente, en (i) impuestos, (ii) tasas, y (iii) contribuciones
especiales o de mejora[6].

26. Nuestro ordenamiento juridico no contiene un concepto de tributo, tampoco de sus
especies, en especifico, no contiene una definicion de tasa, por lo que, para definirla, es
necesario acudir a la doctrina y jurisprudencia especializada. De esta manera, para Valdés
Costa, la tasa «[] es el tributo cuya obligacion estd vinculada juridicamente a
determinadas actividades del Estado, relacionadas directamente con el contribuyente».[7]
Ferreiro Lapatza, sostiene que la tasalgs un tributo cuyo hecho imponible consiste

en una actuacién de la Administracién que se refiere, que afecta, directa e indirectamente
al sujeto pasivo».[8]

27. La Corte Constitucional (laCerte»), por su parte, en la Sentencia Nro.
003-09-SIN-CC, caso Nro. 0021-09-1A, sostuvo que la tasa «es un tributo vinculado cuyo
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hecho generador consiste en la realizacion de una actividad estatal» y sefialé6 que «entre
los elementos de la tasa, g}idemés de la competencia del 6rgano que las emite, se encuentra;
la prueba de la prestacion®.

28. En la misma linea, en otro pronunciamiento, la Corte sostuvo qugurp tasa es

por esencia una prestacion obligatoria a favor del Estado, y cuyo origen esta establecido
en un acto normativo, es decir un tribuf0%. Asi, la Corte sostiene la naturaleza
tributaria de la tasa, entendiéndola como la prestacion pecuniaria debida a un ente publico
en virtud de un acto normativo, por la realizacion de una actividad del propio ente,
generalmente un servicio, que afecta de modo particular al obligado.

29. Por otro lado, la Corte, en la Sentencia Nro. 003-09-SIN-CC, caso Nro. 0021-09-1A,
analizé tres elementos esenciales de la tasa como parte del género tributo: (i) principio de
legalidad y principio de reserva normativa, (ii) prueba de la prestacion; y, (iii) afectacion
a fines estatales.

(a) Acerca de los principios de legalidad y reserva normativa considerados en relacion
con la tasa:

® Por el principio de legalidad se entiende que los tributos deben ser establecidos por
los 6rganos legislativos correspondientes conforme determina la Constitucion[11].
En efecto, es necesaria una ley u acto normativo de 6rgano competente que haya
observado el procedimiento de tramite establecido. Tradicionalmente se ha
identificado en este principio la exigencia de una auto-imposicion o consentimiento
del tributo a través de la representacion de los contribuyamesxation without
representation;[12]

® En ese sentido, de acuerdo con el nim. 5 del art. 264 de la Constitucion, los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales, pueden (i) crear, (i) modificar,
o (iii) suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras. De conformidad con el
art. 266 ibidem, los gobiernos auténomos distritales, tienen las mismas competencias
que los municipales; y,

® Por su parte, por el principio de reserva normativa se entiende que, entre otros, los
elementos esenciales de los tributos deben ser establecidos en una ley, o en el caso
de tasas y contribuciones especiales o de mejora de gobiernos autbnomos
descentralizados con la competencia para ello, en ordenanzas. Los elementos
esenciales de los tributos han sido clasificados en términos cualitativos vy
cuantitativos. Los cualitativos son los que definen el campo de aplicacion de cada
tributo: (i) hecho generador, (ii) sujeto activo, y (iii) sujeto pasivo. Los cuantitativos,
determinan el importe de la carga tributaria para cada caso: (i) la base imponible, y
(ii) la alicuota, de existir cuotas variables.

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
8/18



(b) Sobre la prueba de prestacion, basandose en indicaciones de Héctor Villegas, indico
que dicho elemento guardara relacién con una prueba que justifique la efectiva prestacion
del servicio; y,

(c) Respecto a la afectacion a fines estatales, expresa que los tributos son prestaciones
para cubrir el gasto publico, por lo que constituyen recursos publicos cuya recaudacion
debe ingresar a las arcas del Estado.

30. En cuanto a las caracteristicas de la tasa, tomando como referencia a Valdés Costa, la
Corte, enlist6 las siguientes: (i) divisibilidad, (ii) naturaleza juridica; (iii) funcionamiento
efectivo; (iv) ventaja; (v) voluntad; y, (vi) destino de la recaudacion. Particularmente,
respecto a cada, sostuvo:
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La divisibilidad se refiere a que los servicios deben ser divisibles, en el sentido de
que son servicios que se prestan a una o varias personas determinadas;

Respecto a la naturaleza juridica insiste en el caracter tributario de la tasa,
entendiéndose que su exigibilidad nace del poder de imperio del Estado y no de
ningan elemento contractual. En efecto, se indica que las tasas son prestaciones por
servicios y de ninguna manera contraprestaciones;

Sobre el funcionamiento efectivo, utilizando como base al modelo de Cédigo
Tributario para América Latina, la tasa debe entenderse como el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un
servicio publico. Asi, el cobro corresponde a la concreta o potencial prestacion de un
servicio relativo al contribuyente;

La ventaja se refiere a que los servicios financiados por las tasas no buscan
proporcionar beneficios o ventajas al individuo que las paga, sino a la colectividad;
Sobre la voluntad se recuerda que la base de la tasa es la potestad de imperio del
Estado para la prestacion del servicio; y,

En relacion al destino de la recaudacion, se entiende que las tasas estan ligadas el
servicio cuyo financiamiento constituye el presupuesto de su obligaciéon. En ese
sentido, si «[..] el producto es destinado a la financiacion del servicid |
estaremos frente a una tasa; si el producto no tiene un destino especial, es decir si
son independientes de una actividad relativa al contribuyente, con lo que la cuantia
no tiene limitaciones estamos frente a un impuesto. No obstante, es admisible que la
tasa exceda en muchos casos los costos actuales del servicio, ya sea porgue se crean
previsiones o reservas para el futuro con fin de mejorarlo». Adicionalmente se
refiere en esta caracteristica a la razonable equivalencia, que no se refiere a la
limitacion de la tasa al costo del servicio, sino a una limitacién al destino de los
fondos, esto es, la tasa no debe limitarse al costo del servicio, sino a sus necesidades
financieras presentes y futuras.
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31. En ese sentido, las tasas constituyen un tributo, esto es, una prestacion patrimonial
coactivaex lege de caracter para-conmutativo en el sentido de que son fijadas en funcién
de un criterio de equivalencia (costos del servicio provisto) o de aquel del beneficio (el
aprovechamiento especial o privativo del dominio puablico) ha sido tradicionalmente
admitida por la doctrin’ y las cortes de los paises de nuestro entofnael mismo

modo en que lo ha hecho la Corte Constitucional.

32. Las tasas y su cuantificacion han de vincularse al elemento objetivo del hecho
generador (i.e. generalmente, la prestacion de un servicio publico) en cuyo marco es
constitucional (art. 301nfine de la Constitucién) y legal (art. 186 del COOTAD), el

. .. . . 15] , .

ejercicio de la potestad normativa tributafia. A este efecto, se podréa considerar, a
efectos de cuantificacion, al menos: (i) el costo administrativo de la emision de la
respectiva licencia por parte de los 6rganos competentes del GAD DMQ v, (ii) el costo de
todas las actividades relacionadas con el ejercicio de la potestad de control de la actividad
de acuerdo con el régimen juridico aplicable. Asi, ha de considerarse:

® Respecto de la naturaleza juridica de la prestaeidn l(as municipalidades han de
establecer prestaciones que se limiten al objeto y modo de cuantificar los hechos
generadores previstos en funcion del principio de reserva de ley general; y,

® Respecto de la cuantificacidbguantum de la prestaciéon: Las municipalidades han
de establecer prestaciones atendiendo a los principios del beneficio, equivalencia o
provocacion de costos, para ajustarse al principio de reserva de ley relativo en razén
de que la ley establece el modo en que debe ser calculado el importe de una tasa.

33. En particular, en atencion a lo indicado en este apartado, para la obtencion de una
licencia o titulo habilitante para el ejercicio de una actividad determinada, podria, de
estimarse, crear una tasa, la que deberia ser presentada en un proyecto de Ordenanza
Metropolitana por el Alcalde Metropolitano del GAD DMQ.

4.1.3 Impuestos establecidos en el COOTAD en los cuales el GAD DMQ es el sujeto
activo

34. La Constitucion, el COOTAD y el COT, en el marco de las competencias atribuidas a
cada nivel de GAD, en lo atinente a este Informe, regulan la facultad normativa en
materia tributaria, con excepcion de las juntas parroquiales rurales. La facultad
(normativa tributaria) comporta la creacion, modificacién, exoneracion y supresion,
mediante ordenanza, de tasas y de contribuciones especiales de mejoras (potestad
tributaria seccional).

35. En lo relevante, la Constitucion, establece las siguientes disposiciones normativas al
respecto:
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® Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.

® Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

® Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley:][5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

36. Estas disposiciones, se complementan con:

e Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
economicas responsables.

® Art. 301.- Sdlo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Sélo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

37. En concordancia, el COOTAD, reconoce a los 6rganos legislativos de los GAD, con
excepcion de las juntas parroquiales (como se indicd), la facultad para crear, modificar, y
extinguir tasas y contribuciones especiales. Asi, el art. 34, letra d), lo hace para los
consejos regionales; el art. 47, letra f) para los consejos provinciales; el art. 57, letra c)
para los concejos municipales; y, el art. 87, letra ¢) para los concejos metropolitanos.

38. La facultad normativa comprende la creacién, modificacion o supresion de tasas por
los servicios que son de su responsabilidad, y de contribuciones especiales de mejoras
(generales o especificas), por las obras que se realicen dentro del ambito de sus
competencias y en la respectiva circunscripcion territorial.
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39. Por otro lado, el COOTAD, determina los impuestos municipales o metropolitanos
que son de exclusiva financiacion de esos niveles de gobierno. Especificamente, el art.
491 del COOTAD, los enlista asi:

El impuesto sobre la propiedad urbana;

El impuesto sobre la propiedad rural;

El impuesto de alcabalas;

El impuesto sobre los vehiculos;

El impuesto de matriculas y patentes;

El impuesto a los espectaculos publicos;

El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

El impuesto al juego; vy,

® Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

40. Particularmente, en lo que tiene relacién con los impuestos, en razon de los principios
de legalidad y reserva normativa (arts. 226, 300 y 301 de la Constitucion, 4 y 5 del COT),
los 6rganos legislativos de los GAD pueden establecer ciertas regulaciones (limitadas)
que, de alguna manera, los reglamenten a través de actos de interés general (ordenanzas
municipales o metropolitanas). Las ordenanzas, como tipo normativo especifico,
funcionan, para el asunto, como cuerpos juridicos derivados, esto es, como formulaciones
desarrolladoras de las configuraciones legales (instrumento juridico que los crea,
modifica o suprime).

41. A través de ordenanza metropolitana, por principio de jerarquia normativa (art. 425
Constitucién), no podria modificarse en forma alguna el texto de una ley. En efecto, los
impuestos (tributos de creacion, modificacion y extincion legal -reserva normativa
material-).

42. El ambito de actuacién que tienen los GADs en los impuestos en los que son sujetos
activos es limitado, pudiendo, Unicamente, desarrollar su contenido sin que sea factible
efectuarse modificaciones de los elementos definidos a nivel legal. Para el resto de
especies tributarias, tasas y contribuciones especiales (de su creacion), el ambito de
actuacién es amplio, pudiendo modificar sus condiciones de acuerdo con el régimen
juridico aplicable (considerar reglas temporales previstas en el art. 11 del COT).

43.Por competencia, Unicamente el Alcalde Metropolitano esta autorizado a proponer
modificaciones de orden tributaria (art. 90, letra €) COOTAD), que seran procesadas por
el 6rgano legislativo del GAD DMQ, de conformidad con el régimen aplicable.
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4.2. Competencias de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

44. El art. 226 de la Constitucion reconoce el principio de legalidad para las actuaciones
de la administracién publica, indicando lo siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion».

45. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
actle en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio de
legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos y la
fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del
goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se
encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del
espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

46. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
asignada.

47. En este orden de ideas, el Cddigo Municipal, en el art. 1.1.1, establece que las
comisiones del Concejo Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste
en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

48. En concordancia, el art. 1.1.7 del Cédigo Municipal, determina que las comisiones
conformadas procurardn que su gestion sea tendiente a desarrollar la ciudad desde una
perspectiva integral, articulando politicas econdmicas, sociales, culturales, ambientales y
administrativas bajo un precepto de orden territorial, a fin de garantizar un desarrollo
armonico del Distrito Metropolitano, en coordinacién con otras funciones del Estado o
con otros organismos que integran el sector publico, utilizando responsablemente los
recursos naturales mediante el control riguroso y el manejo especial de las éareas
protegidas, de tal manera que se ocupe integralmente el territorio, estructurando el
sistema urbano, en razén de las oportunidades propias de cada zona incluyendo los roles
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productivos de los centros urbanos, la dotacién de servicios e infraestructura, el desarrollo
de zonas por sus potencialidades y el desarrollo de las centralidades para reducir los
desequilibrios urbanos y el crecimiento armonico del Distrito, propendiendo siempre a
conseguir una armonia entre territorio, poblacion, actividades, servicios e
infraestructuras.

49. El Cédigo Municipal, en el art. 1.1.3, determina que las comisiones del Concejo
Metropolitano se fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion
Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere
empleo y trabajo;

® FEje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.

50. Dentro del Eje de gobernabilidad e institucionalidad, el Codigo Municipal, en el art.
[.1.4, enlista a las siguientes comisiones permanentes: (i) Comision de Planificacion
Estratégica; (ii) Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; (iii) Comision
de Desarrollo Parroquial; (iv) Comision de Presupuesto y Finanzas Publicas; y, (v)
Comision de Codificacion Legislativa.

51. La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, de conformidad con el art.
1.1.48 del Codigo Municipal, particularmente, tiene el deber y atribucion, de estudiar e
informar al Concejo Metropolitano de Quito sobre el proyecto de presupuesto para cada
ejercicio econdmico anual, asi como de sus reformas y liquidacion, dentro de los plazos
previstos en la ley; a su vez conocerd y estudiara los proyectos normativos relacionados
con la regulacién y recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones; dara seguimiento e
informara al Concejo sobre las finanzas del Municipio y de sus empresas; y sobre la
contratacion de empreéstitos internos y externos.

52. El ejercicio de esos deberes y atribuciones concretos se efectuara en concordancia con
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las disposiciones de los arts. 1.1.1 y 1.1.7 del Codigo Municipal y el régimen juridico
aplicable, dependiendo del asunto especifico que se trate (materia).

53. Con ese contexto, la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en lo
relevante, es la competente para conocer y tramitar los proyectos que contengan asuntos
de indole tributaria, esto es, que traten sobre impuestos, tasas o contribuciones especiales
de mejora o gasto.

54. Por técnica legislativa y especificad de regulacion, es recomendable que los proyectos
relativos a asuntos tributarios sean exclusivos de ese ambito. En ese sentido, en el caso de
que se presentare un proyecto de Ordenanza Metropolitana para la creacion de una tasa
relacionada a asuntos delivery por la prestacion de servicios administrativos, debera

ser conocida por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

5. Conclusiones

55. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye lo siguiente:

® El Alcalde Metropolitano tiene iniciativa exclusiva para la presentacion de proyectos
de ordenanza que busquen regular asuntos tributarios;

® E| Concejo Metropolitano es el érgano competente para conocer y procesar esa
iniciativa de conformidad con el procedimiento parlamentario aplicable;

e E| 4mbito de actuaciéon de los GAD sobre los impuestos en los que son sujetos
activos es limitado, pudiendo Unicamente, desarrollar su contenido. Para el resto de
especies tributarias, tasas y contribuciones especiales (de su creacion), el &mbito de
actuacion es amplio, pudiendo modificar sus condiciones de acuerdo con el régimen
juridico aplicable;

® |La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, de conformidad con el art.
1.1.48 del Codigo Municipal, tiene el deber y atribucion, de conocer y estudiar los
proyectos normativos relacionados con la regulacion y recaudacion de impuestos,
tasas y contribuciones;

e E| Proyecto no contiene disposicion normativa alguna que establezca o pretenda
configurar un tributo, cualquiera sea su clase; Unicamente, en lo relevante, hay la
intencion de establecer un registro que funcionaria como un titulo habilitante o
licencia; y,

® En el evento de que se decida presentar un proyecto de Ordenanza Metropolitana
para la creacion de una tasa relacionada a asuntslidery por la prestacién de
servicios administrativos, seria recomendable que se maneje en forma auténoma al
Proyecto en conocimiento de la Comisién, para que se refiere exclusivamente a
asuntos de orden tributario.
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56. Suscribo en la calidad invocada.
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publicos parten en principio del mismo supuesto, esto es, el Estado entrega bienes o
presta servicios frente a los cuales es posible obtener a cambio una retribucion. Sin
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de la voluntad (origeax contract); en tratdndose de las tasas dicha obligaciébn emana de

la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante ley (ergkyg. En este
sentido, mientras que el contribuyente en el caso de las tasas a partir de su solicitud, se
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dicha erogacién pecuniaria».

[15] Corte Constitucional [Ecuador], Sentencia No. 007-15-SIN-CC, de 31 de marzo de
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Atentamente,
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Memorando Nro. GADDM Q-SS-2020-0319
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

PARA: Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

ASUNTO: INFORME TECNICO QUE SUSTENTA LA MOTIVACION DE LA
RESOLUCION 018

En respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2182-O, que hace referencia a la
Resolucion No. 018-CMO-2020 de la Comision de Movilidad, emitida en la sesion
extraordinaria desarrollada el dia jueves 02 de julio de 2020, y que en el punto dos indica
"Solicitar a la Secretaria de Salud presente un informe, dentro del ambito de sus
competencias, respecto del proyecto normativo que se adjunta para su mejor referencia,
el cual se encuentra motivado, conforme consta de su exposicion de motivos, en la
necesidad de adoptar medidas de prevencion ante la propagacion de la enfermedad
Covid-19.

Adjunto al presente el informe técnico, que en el marco de la competencia de la
Secretaria de Salud, sustenta la exposicion de motivos de la Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora
una disposicion transitoria al Capitulo XI De la tasa por el servicio publico de revision
técnica vehicular.

Atentamente,

o APPI R
il

Dra. Ximena Guadalupe Abarca Duran
SECRETARIA DE SALUD DMQ

Anexos:
- Informe técnico Epidemiolégico Resol 018-movilidad.PDF

Copia:
Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano
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Informe Técnico Epidemioldgico

En respuesta a oficio GADDMQ-SGCM-2020-2182-0 del 03 de julio de 2020, que hace referencia
a la Resolucidn No. 018-CMQ-2020 de la Comisidon de Movilidad, emitida en la sesion
extraordinaria desarrollada el dia jueves 02 de julio de 2020 que comunica [a “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora una dispasicioén transitorio al Capitulo X! De la tasa por el servicio publico de revision
técnica vehicular, del Titulo IV De las tasas, del Libro .5 Del Presupuesto, Finanzas y
Tributacién®, y resuelve “Solicitar a la Secretaria de Salud presente un informe, dentro del
dmbita de sus competencias, respecto del proyecto normativo que se adjunta para su mejor
referencia, el cual se encuentra motivado, conforme cansta de su exposicién de motivos, en la

necesidad de adoptar medidas de prevencién ante la propagacion de la enfermedad Covid-19.”

A continuacion el informe técnico:

Antecedentes:

La infeccidon por SARS-CoV-2 es una patologia viral identificada por primera vez en Wuhan China
a finales del 2019, actualmente es catalogada como Emergencia de Salud Publica de Importancia
internacional (ESPIl} y fue declara Pandemia el dia 13 de marzo del 2020 por parte de Ia
Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS}). En el Ecuador, el primer caso diagnosticado con COVID-
19 se reportd el 29 de febrero del 2020 en la ciudad de Guayaquil y el 11 de marzo en el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQJ}.

Tras informarse la presencia de casos de COVID-19 en varias provincias del pals, se declara el
estado de emergencia sanitaria en Ecuador a partir del dia 12 de marzo del 2020. Parael dia 16
de marzo el Presidente de la Republica del Ecuador mediante decreto 1017 declara “estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casas de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19... a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia
del virus COVID-19 en Ecuador”. Dentro de estas medidas se suspenden todas las actividades

no prioritarias en el territorio nacional.
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Asi mismo mediante Resolucidn No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito

Metropolitano de Quito.

En este sentido pasamos a detallar el estado epidemioldgico del Distrito Metropolitano de

Quito.

Andlisis

El DMQ iteva actualmente 118 dfas desde que se reportd el primer caso de COVID-19 por tal. Al
momento (06 - Julio - 2020) DMQ presenta un total de 8132 casos confirmados con un aumento
sostenido durante las (ltimas semanas ademés se han reportado 590 decesos has el dia 1 de
Junio del 2020 confirmados como consecuencia de la COVID-19. Hasta e momento llevan
procesadas aproximadamente 23 mil pruebas, y se tlene un procesamiento del 75% de las

mismas.

Por otra parte, al analizar el exceso de mortalidad en la ciudad de Quito miramos como los
ultimos meses existe un incremento entre el 40y 50 % de exceso de mortalidad comparada con

los dltimos 3 afios.

El DMQ se han destinado 6 hospitales generales y 1 hospital infantil y 1 hospital gineceo
obstétrico para la recepcién de pacientes COVID-19 entre elios suman un total de 748 camas de
hospitalizacién con una ocupacién actual del 99%; ademds cuentan con 269 camas de Cuidados
intensivos con una ocupacidn del 100%. De manera emergente y complementaria el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito ha instalado el Centro de Atencign Temporal, con una
capacidad actual de 100 camas para pacientes COVID-19 moderados y con {a proyeccion hasta

llegar a 360 camas al momento cuanta con una ocupacion.que ronda el 90 %.
Conclusiones:

Los datos presentados en la exposicidn de motivos por parte de la a Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial son acordes a la realidad de Ia ciudad

desde el punto de vista epidemioldgico y lo respaldamas con el presente informe.

Jorge Washington e4-54 y Amazonas - PBX: 395 2300 www.quito.aob.ec B——



Secretaria de DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y

PLANEAMIENTO

SALUD

coDIico Pag.
DMPPS-RFPT-0003 VERSION 01 3de3
isco Pére na

QUIIO

fnﬂo{& a-fr'-w ves

Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de Salud

Jorge Washington e4-54 y Amazonas - PBX: 395 2300

www._quito.gob.ec B




AML

Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2020-0330-C
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

PARA: Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

ASUNTO: Alcance a Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0328-C y
GADDMQ-SGCM-2020-2182-0, Resolucion No. 018-CM0O-2020 de la
Comisién de Movilidad por REVISION TECNICA VEHICULAR

De mi consideracion:

Alcance en atencibn a Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0328-C vy
GADDMQ-SGCM-2020-2182-O en relacion a la Resolucion No. 018-CMO-2020,
remito el analisis de impacto financiero que representa el proyecto de ordenanza adjunto
al memorando GADDMQ AMT 2020 0311 C, del 29 de junio del 2020.

ANTECEDENTES

La Agencia Metropolitana de Transito, es la instancia técnica del proceso en el MDMQ;
La Direccion Metropolitana Financiera, es la instancia ordenadora de pago y recaudadora
a través del sistema SAO, que mantiene los registros contables de ingresos, conforme
resolucion 008 del Sr. Alcalde y a su vez, la Secretaria de Movilidad, es la instancia
Autorizadora de Gasto, conforme sus competencias.

Las tarifas vigentes para el cobro del servicio de Revision Técnica Vehicular
corresponden a las aprobadas por la Agencia Nacional de Transito y se detallan en el
cuadro a continuacion

VALOR DE PRIMERA REVISION,
VEHICULO CUARTA REVISION Y REVISION \R/’él\_/cl)sl:f C,)TERCER‘
ADICIONAL
BUSES 38,42 1921
BUSETAS 19,57 9.79
LIVIANOS 28,88 14.44
MOTOS 16,98 8 49
PESADOS 45,78 22.89
PLATAFORMAS 16,08 8.49
TAXI Y CARGA
LIVIANA 19,57 9,79
EXONERADOS 8.02
STICKER RTV 5.00

Del valor cobrado a los usuarios del servicio de Revision Técnica Vehicular, existe un
ingreso neto a las arcas del Distrito Metropolitano de Quito del 36% del total recaudado,
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Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

y el otro 64% se cancela a las operadoras DANTON e ITLS, quienes al momento vienen
ejecutando el mismo.

Cabe recalcar que los rubros de VEHICULOS EXONERADOS y STIKERS RTV no
entran en este ejercicio con las operadoras, ya que el 100% de la recaudacion por estos
conceptos se queda en las arcas del municipio.

ANALISIS:
INGRESOS Y EGRESOS GENERALES DE REVISION TECNICA VEHICULAR
SUSPENSION HABILITACION

REFERENCIA EJECUTADA PROYECTADA PROYECTADA
TOTAL
HABILITACION
UNIDADES DE

CONCEPTODETALLE ANO 2019 PROYECCION 202CTRANSPORTE
PUBLICO,
COMERCIAL Y
CARGA
LIVIANA 2020.

TOTAL UNIDADES

INGRESOS REVISADAS 13.617.224,4 13.938.867,71 1.889.186,00

EGRESOS ©64% OPERADORA 8.715.023,6] 8.920.875,34 1.209.079,04

SUPERAVIT36% MDMQ 4.902.200,8] 5.017.992,38 680.106,96
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Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

INGRESOS Y EGRESOS PARA EL MDMQ POR RTV CON SUSPENSION 2020 Y
IOPCION HABILITACION UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL Y
CARGA LIVIANA

TOTAL,
HABILITACION
UNIDADES DE
TRANSPORTE
PROYECCION|PUBLICO,
2020 COMERCIALY
CARGA
LIVIANA 2020.
54.441
UNIDADES

CONCEPTO REFERENCIA ANO 2019

INGRESOS PROYECTADOS
INGRESO POR EL

PORCENTAJE DEL SVSFIE\C/)E:EEI\:DMQ 4.902.200,8 5.017.992,38|  680.106,96
SERVICIO

INGRESOS POR
UNIDADES CON $ 5,00 CADA UNO 12.357.465,0 2.593.210,00| 272.205,00
STICKERS
INGRESOS POR
oS xR ADOS 505.000,00 525.200,00 | 525.200,00
SUBTOTAL INGRESOS 7.764.665,8 813640238 1.477.511,96
GASTOS PROYECTADOS
NOMINA DEL
PERSONAL DE
COORDINACION RTV

10 FUNCIONARIOS 164.000,00 164.000,00 164.000,00

DE LA AMT

ISERVICIO DE

ELABORACION DE |0,36 CADA UNO 169.737,44 169.737,48 169.737,48
ISTICKERS

ISUBTOTAL GASTOS 333.737,48  333.737 333.737,48
SUPERAVIT PROYECTADO 7.430.928,3 7.802.664,90, 1.143.774,48

Hasta el 16 de marzo del 2020 existen vehiculos que realizaron la Revision Técnica

Vehicular y esta les serviria para el proceso de matriculacion también 2021

® Otros vehiculos que Unicamente pagaron el valor correspondiente a la Revision
Técnica Vehicular y el sticker correspondiente sin recibir aln el servicio, tendran
una nota de crédito para que la puedan realizar en el afio 2021.

® Para realizar los calculos se ha considerado el nimero de visitas realizadas a un
vehiculo hasta pasar la Revision Técnica Vehicular.

® Elincremento porcentual de vehiculos nuevos para matriculacion anual es del 4%.

® |anomina de personal de la coordinacion de RTV corresponde a costos fijos.
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® |os stickers del afio 2020 se encuentran elaborados y en caso de ocupar los mismos
en el 2021 se ahorraria el valor de la elaboracion de los mismos.

® |a matriculacion de los vehiculos exonerados que no deben realizar la RTV se la
realizaria en el afio 2020 y 2021, por lo tanto no se considera como perdida para el
municipio.

CONCLUSIONES

® E| escenario que contempla la suspension total del Servicio de Revision Técnica
Vehicular en el afio 2020 alcanza una afectacién econémica de 7.802.664,90

® E| escenario que contempla la suspension del Servicio de Revision Técnica
Vehicular para vehiculos particulares en el afio 2020 y la realizacion de la misma a
transporte comercial, publico y carga liviana alcanza una afectacién econdémica de
6.658.890,42 se ejecutaria el servicio a 43.598 unidades pendientes de RTV que
sumadas a las 10.843 ya revisadas de enero a marzo 2020 darian un total de 54.441
unidades, que representan el 12% de los vehiculos totales en el DMQ.

® Si bien existe una afectacién econdmica en la suspension del servicio de Revisidon
Técnica Vehicular, cabe recalcar que el motivo principal para la propuesta es
salvaguardar la salud de los ciudadanos la cual podria generar incluso mayores
gastos para el cabildo en temas de salud en caso de existir contagios en los Centros
de Revision, debido a la cantidad de vehiculos que faltan por realizar la mismay la
capacidad instalada de los mismos, que debe ser considerada.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Copia:
Sra. Lcda. Liliana Elizabeth Molina Salazar
Coordinadora Administrativa Financiera

Sra. Ing. Elvia Ivonne Tenorio Criollo
Jefa Financiera
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Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

Elaborado por: Liliana Elizabeth Molina Salaza(lems AMT-CAF 2020-07-06
Revisado por: Liliana Elizabeth Molina Salazar|lems AMT-CAF 2020-07-06
[Aprobado por: Juan Manuel Aguirre Gomez | JIMAG AMT 2020-07-06
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-ACL G-2020-0378-O
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2020

Asunto: Solicitud para la Comisién de Movilidad

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento saludo me permito dirigir a usted, con el propésito de solicitar para la
proxima Comision de Movilidad la comparecencia del Doctor Juan Manuel Aguirre
GoOmez, Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial para que se nos informe sobre los operativos de
control y sanciéon en la ciudad de Quito con relacién a las disposiciones del COE
Nacional, COE Metropolitano y los objetivos propios de la Institucion.

Le reitero mis sentimientos de mas alta estima y compromiso de trabajar de manera
incansable por todos los quitefios y el engrandecimiento de nuestra ciudad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Enamdrate de Quito,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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