Edgar Ramiro Fraga Revelo, manifiesto mi interés en participar en la silla vacia, en el tratamiento
del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 de la Movilidad
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano que Incorpora el Titulo XIV de la
Coordinacion General de Fiscalizacion del Transporte Publico, Comercial, y
Administracion de los Servicios de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de Quito,
para lo cual me permito exponer y desarrollar lo que se detalla en el presente documento:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Antecedente Constitucional y Legal

El numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que los
gobiernos municipales tendran, entre otras competencias, la de planificar, regular y controlar e/
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal,

El literal q) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que es funcién del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: “Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su territorio”; y, el articulo 85 del mismo cuerpo legal dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.

El articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
dispone que e/ control del transito y la sequridad vial serd ejercido por las autoridades regionales,
metropolitanas o municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de las
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependerén operativa, organica, financiera y administrativamente de éstos; y, que las citadas
Unidades estaran conformadas por personal civil especializado, seleccionado y contratado por e/
Gobierno Autonomo Descentralizado.

Los articulos 30.3 y 30.4 de la LOTTTSV establecen que /os GADs Metropolitanos o Municipales
son responsables de la planificacion operativa del control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial y que tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion.

Mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional de
Competencias resolvio transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais y establecido que el Gobierno Autonomo Metropolitano de
Quito, ejercera la citada competencia de acuerdo al modelo de gestién “A” de conformidad con
la citada Resolucion.

Mediante Resolucion No. A0006 de abril 22 de 2013 el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
creo la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
Distrito Metropolitano de Quito, dotada de plena autonomia administrativa, financiera y funcional,
adscrita a la Secretaria de Movilidad, con potestad de controlar el transporte terrestre particular,
comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad vial, asignadas al Municipio por la
Constitucion de la Republica, el COOTAD vy la LOTTTSV, de acuerdo con la planificacion y gestion
institucionales definidas por la Secretaria de Movilidad y aprobadas por el Alcalde o Alcaldesa del
Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 3 de la Resolucion No. 007P-SM-2013, de 30 de septiembre de 2013, emitida por el
sefior Secretario de Movilidad resolvid trasladar a la AMT las responsabilidades y competencias
que la Secretaria de Movilidad venia ejerciendo, a través de la Direccién Metropolitana de Control
del Transporte, Transito y Seguridad Vial que tienen que ver con operaciones de control de



transito y transporte, la fiscalizacion del transito y el transporte comercial, la seguridad vial e
ingenieria de transito, el registro y la administracion vehicular y los procedimientos sancionatorios
sobre infracciones a las ordenanzas de transporte terrestre, transito y seguridad vial del Distrito
Metropolitano de Quito, a excepcion de las sanciones administrativas de operadoras de transporte
publico que las continuara realizando la Secretaria de Movilidad.

Mediante Resolucion Administrativa No. 2013-0000675, el Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), delegé a la AMT, el ejercicio de las
competencias, atribuciones y facultades que hubiesen sido asignadas a la EPMMOP en materia
de control de transporte terrestre, transito y seguridad vial, y que consten previstas en el
ordenamiento juridico metropolitano excepto la rectoria, planificacion y regulacion del sector de
movilidad; asi como, la gestion vy fiscalizacion del transporte publico y no motorizado que debe
permanecer en la Secretaria de Movilidad.

11 Participacion en la Silla Vacia

La silla vacia es un mecanismo de participacion ciudadana en los érganos legislativos locales, con
voz y voto, previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador; el COOTAD; v, la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, a la que pueden acceder representantes ciudadanos.

Con estos antecedentes, Edgar Ramiro Fraga Revelo, manifiesto mi interés en participar en la
silla vacia, en el tratamiento del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2
de la Movilidad del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano que Incorpora el Titulo XIV de
la Coordinacion General de Fiscalizacion del Transporte Publico, Comercial, y Administracion de
los Servicios de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de Quito.

III Fundamentacion o Motivacion y Posicion Respecto del Proyecto

La Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, ha previsto que, entre otras competencias,
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encargue de planificar, regular y controlar
el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio, lo cual debe ejecutarse de
conformidad con la Ley y las respectivas Ordenanzas.

Con el objeto de atender parte de estas competencias, el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, cred la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial del Distrito Metropolitano de Quito (AMT), con potestad de controlar el transporte
terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad vial, de
acuerdo con la planificacion y gestion institucionales definidas por la Secretaria de Movilidad y
aprobadas por el Alcalde; es decir, creo una entidad que no tiene potestad para fiscalizar
todos los ambitos del control. Fsta Resolucion establece que la AMT, estaré conformada por
Direcciones; sin embargo, la Resolucion No. AMT-DG-002-2022, emitida por la Direccion General
de la AMT, determina una estructura con Un Director General; Coordinaciones Generales;
Direcciones; y Coordinaciones Zonales.

En el transcurso de los afios, se han ido emitiendo Ordenanzas y Resoluciones Administrativas,
por parte del Consejo Metropolitano, Alcaldes Metropolitanos, Secretarios de Movilidad, el Gerente
de la ex- EPMMOP y los Directores de la AMT, que han ido generando una didspora de
normas dispersas, contradictorias, poco claras, repetitivas y confusas que perjudican a
la buena organizacion y funcionamiento de la AMT y sus dependencias; a tal punto que, en la
actualidad, la fiscalizacion y el control del transporte publico en el DMQ, se continua
ejecutando desde la Secretaria de Movilidad, es decir, la misma entidad es juez y parte, porque
planifica y regula su funcionamiento, emite contratos de operacion y habilitaciones operacionales
y a la vez, fiscaliza y evalia el servicio.

Cabe aclarar que, el problema de la inseguridad juridica, no es Unicamente en esta drea, sino
también en otras areas de la municipalidad. Al respecto, el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que la seguridad juridica es un derecho de proteccion de



las personas que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas _juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

La AMT, asi constituida y normada, no funciona eficientemente, como /nstitucion solida, con
atribuciones internas bien definidas y con una estructura adecuada, que garantice la vigencia de
los derechos de los ciudadanos que la urbe demanda.

En este escenario, el control del transito, el transporte terrestre y la seguridad vial en el DMQ, ha
sido poco eficiente, entre otras causas, por la forma de cdmo se han delegado y asumido las
competencias de este importante sector; sin estudios, sin planificacion, sin una normativa clara,
sin recursos, etc., afectando directamente a la ciudadania.

La AMT, ha tenido que funcionar con normativa interna inadecuada proveniente de varias
transiciones institucionales, de acuerdo al escenario politico de cada Consejo Metropolitano, el
Alcalde de turno, las Politicas equivocadas de la Secretaria de Movilidad o a la voluntad de cada
Director General que han ido cambiado disposiciones, de acuerdo a su antojo y conveniencia; asi
por ejemplo: /os temas de fiscalizacion y control del buen uso del suelo en el sistema tarifario
rotativo zona azul; el control de la restriccion vehicular pico y placa, la fiscalizacion y control del
buen uso del suelo por parte de conductores y propietarios de vehiculos de propiedad privada,
publica y por cuenta propia que, por tratarse de contravenciones a ordenanzas municipales, se
canalizaba a traveés de la Direccion de Fiscalizacion, actualmente, /as viene ejecutando la Direccion
de Operaciones, con pesimos resultados, porgue no esta enfocada en su funcion primordial, que
debe ser la de controlar el transito, el transporte terrestre y la sequridad vial en el DMQ de
conformidad con el COIP. En tanto que, el Registro de Infractores y la Administracion de los
Centros de Detencion de Infractores de Transito, que venia efectuando la Direccion de
Operaciones, actualmente, viene ejecutando la Direccidon de Fiscalizacién con resultados poco
alentadores, a pesar que cuenta con personal especializado con experiencia y capacidad técnica;
esto, debido a que no existen procesos internos adecuados; se efectlian cambios de personal sin
estudio previo, sin instruccién ni capacitacion, sin considerar la experiencia y capacidad técnica y
no existen procesos de coordinacion adecuados entre los érganos internos de la AMT, debilitando
a la Institucion, afectando derechos de los ciudadanos de DMQ.

Por otro lado, existen disposiciones en ordenanzas municipales que resultan letra muerta, que no
controla nadie, por ejemplo: la fiscalizacion y el control para la atencion preferente a pasajeros
(Art. 2927); indicadores de calidad del servicio (Art. 2935); v, la tarifa preferencial para personas
con discapacidad en el transporte publico de pasajeros en el ambito intracantonal urbano (Art.
2689).

Lo expuesto, evidencia que deben definirse con claridad las competencias de la AMT y de cada
una de sus areas u 6rganos operativos internos; especialmente, las competencias que, en
aplicacién del Cédigo Organico Integral Penal, debe controlar la AMT, a través de la Direccion de
Operaciones, con Agentes Civiles de Transito; y, /las competencias que, en aplicacion de las
Ordenanzas Municipales, deberia fiscalizar la Direccion de Fiscalizacion, con
Fiscalizadores y Fedatarios especializados en el ambito de su competencia; aclarando
que, existen Ordenanzas Metropolitanas que deben ser revisadas para precisar de mejor manera
las infracciones administrativas y su efectiva aplicacién.

El Proyecto de Ordenanza presentado, pretende delegar competencias Unicamente para la
"Coordinacion General de Fiscalizacion de Transporte Publico, Comercial y Administracion de
los Servicios de Transito”, organo que forma parte de la AMT, lo cual es improcedente, puesto
que, lo correcto es, determinar las principales competencias que le corresponden a la AMT, tal
como consta en el Codigo Organico Municipal, para la Agencia Metropolitana de Control (Ver Art,
313 y siguientes).

Al respecto, al Consejo Municipal le compete emitir la normativa adecuada para la mejor gestion
y administracion municipal; a la Secretaria de Movilidad le corresponde la planificacion y rectoria;



y, a la AMT, le compete el control y la fiscalizacion del transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial en el DMQ.

Con estos antecedentes, el citado Proyecto de Ordenanza, adolece de graves falencias, que deben
ser corregidas por el Consejo del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual me permito realizar
las siguientes observaciones:

1.

2.

3.

4.

Observacion General: El Consejo Metropolitano debe analizar la posibilidad de
incorporar en el Codigo Organico Municipal, un Titulo y sus respectivos Capitulos, para
determinar las competencias y atribuciones exclusivas de la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de
Quito, similar a lo establecido para la Agencia Metropolitana de Control, a partir del
articulo 313 y siguientes del referido Cddigo.

El Titulo del Proyecto de Ordenanza, no debe referirse a una Coordinacién General de
Fiscalizacion del Transporte Publico, Comercial, y Administracion de los Servicios de
Transito de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de Quito, puesto que, la referida Coordinacion,
forma parte de la AMT. Al respecto, el referido Proyecto debe denominarse: “ Proyecto
de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro 1V.2 de la Movilidad del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano que Incorpora el Titulo XIV de
la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de Quito”.

A continuaciéon del Titulo XIV, del Proyecto de Ordenanza, debe decir: Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
del Distrito Metropolitana de Quito.

El Capitulo I Normas Generales; Definicion, Composicion y Organizacion debe sustituirse
por €l siguiente texto:

Capitulo I
Composicion y Organizacion

Art. (...).- Composicion.- Integran la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de Quito (AMT), los siguientes componentes
o elementos:

a)

b)

c)
d)

e)

El conjunto articulado y coordinado de politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el pleno goce del transito, el transporte terrestre y la seguridad vial en el Distrito
Metropolitano de Quito;

Los 6rganos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito con facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion del transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial en el Distrito Metropolitano de Quito;

El personal de la AMT, representado en las respectivas Direcciones, Coordinaciones
Zonales y demas areas o Unidades de Control;

Las operadoras de transporte publico, comercial e institucional en todas sus modalidades,
habilitadas para brindar servicios de conformidad con la Ley y las Ordenanzas
Metropolitanas; v,

La ciudadania en general, representada en organizaciones sociales de hecho o de
derecho, que tengan relacion con el tema del transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial o la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. (...).- Organizacion y Administracion.- La Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de Quito, estara
conformada por:

a) El Director General, encargado de direccionar la AMT, para la buena gestion de la
fiscalizacion y control del transito, el transporte terrestre y la seguridad vial en el
DMQ;



b) Los Directores Generales, encargados de dirigir y gestionar los procesos de
fiscalizacion y control del transito, el transporte terrestre y la seguridad vial en el
DMQ, en el ambito sus competencias, en base a la demanda ciudadana; vy,

c) Los Coordinadores Zonales o Unidades de Control, encargados de planificar,
ejecutar y evaluar los procesos de fiscalizacion y control del transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial del DMQ, en el ambito de sus competencias, en base a
la demanda ciudadana.

Art. (...).- Organizacion Operativa.- Para el ejercicio del control y fiscalizacién operativa del
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, la AMT cuenta con personal especializado en
las diferentes areas, segun la materia de que trate la fiscalizacion y el control, conforme el
siguiente detalle:

a)

b)

)

5,

Cuerpos de Agentes Civiles de Transito que cumplen operativos en materia de
vigilancia y control del transito en las vias del DMQ y tienen funciones determinadas en
la ley que regula el transporte terrestre, transito y seguridad vial;

Fedatarios que son Fiscalizadores/as de transporte debidamente autorizados por la
AMT, vestidos de civil, que efectlan operativos de fiscalizacion y control de forma
aleatoria, sin aviso previo, sobre el cumplimiento o incumplimiento de los indicadores de
calidad del servicio del transporte publico y/o comercial e institucional en el DMQ.; vy,
Fiscalizadores que se refiere al personal técnico, especializado en determinadas areas
de la fiscalizacion y el control, encargados de verificar el cumplimiento de ordenanzas
metropolitanas, mediante procesos y procedimientos administrativos.

A continuacion del Capitulo II, Atribuciones y Competencias, sustitlyase el articulo
innumerado del Proyecto de Ordenanza, por el siguiente:

Art. (...).- De las Competencias de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitana de Quito.- A la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito
Metropolitana de Quito (AMT), le compete:

1.

10.
11.
12.

13.

Planificar y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial en el DMQ, de
conformidad con la Constitucion, la Ley y las Ordenanzas Metropolitanas, para garantizar
una movilidad segura y eficiente;

Coordinar acciones interinstitucionales para el control del transito y la atenciéon de
emergencias en accidentes de transito en el DMQ;

Emitir criterios técnicos para la ingenieria vial y encargarse de la capacitacion y medidas
de prevencion para la seguridad y educacion vial en el DMQ;

Disefiar y recomendar propuestas de sefializacion y reformas geométricas en tramos
especificos e intersecciones de vias principales en el DMQ;

Planificar y ejercer fiscalizaciones permanentes para el cumplimiento de parametros de
calidad del servicio del transporte publico y/o comercial e institucional en el DMQ, para
lo cual, deberan implementar fiscalizaciones aleatorias sin aviso previo, con fedatarios;
Planificar y ejercer la fiscalizacion del buen uso del espacio publico vial y en el sistema
tarifario rotativo zona azul en el DMQ;

Planificar y ejercer la fiscalizacion y control del cumplimiento de las medidas de regulacion
y restriccién vehicular, impartidas por autoridad competente, en el DMQ.;

Planificar y ejercer controles aleatorios de revision técnica vehicular en la via publica en
el DMQ;

Administrar los centros de detencion de infractores de transito del DMQ;

Administrar los centros de retencion vehicular del DMQ;

Dirigir el registro de ingreso de informacion de siniestros de transito en el DMQ;
Notificar y recaudar multas por infracciones de transito tipificadas en el Cédigo Organico
Integral Penal y en Ordenanzas Metropolitanas, en el ambito de competencia;

Aprobar y gestionar controles a las fichas técnicas de uso temporal del espacio publico
vial;



14. Brindar el servicio de actualizacion y registro de automotores que circulan en el DMQ a
través de los procesos de Matriculacion y Revisidon Técnica Vehicular, conforme a la Ley
y las Ordenanzas Metropolitanas;

15. Registrar y controlar los titulos habilitantes de las operadoras que brindan el servicio
comercial de transporte en taxi, carga liviana y escolar e institucional; vy,

16. Las demas competencias que se encuentren delegadas por la Ley y las Ordenanzas
Metropolitanas.

6. Sustitlyase la Disposicion General del Proyecto de Ordenanza por la siguiente:

Primera: La estructura organica de los Fedatarios y Fiscalizadores, sera la misma que se utiliza
para los Agentes Civiles de Transito, lo cual se aplicara, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que establece que el
derecho al trabajo se sustenta entre otros, en el principio de a trabajo de igual valor
correspondera igual remuneracion; por tanto, tendran el mismo rango de retribucion.

Por excepcion, los Fedatarios y Fiscalizadores que se encuentren cumpliendo actividades
especializadas o técnicas, segun el grado de responsabilidad, mantendran la remuneracion actual
y seran ubicados en el puesto que corresponda a su funcion.

7. Sustitiyase la Disposicion Transitoria del Proyecto de Ordenanza por las siguientes:

Art. (...).- Primera: Del Personal Operativo.- Los servidores publicos de nombramiento de la
AMT, que se encuentren en las categorias de Servidor Municipal 2, 4 y 6, seran ubicados como
Servidores Municipales 7, como Fiscalizadores o Fedatarios, excepto aquellos que se encuentren
cumpliendo actividades especializadas o técnicas, que seran ubicados en el puesto que
corresponda a su funcion, segun el grado de responsabilidad.

Art. (...).- Segunda: Delegacion.- El/la Director/a General de la AMT, dentro del plazo de 90
dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, emitira la respectiva Resolucion
para la Delegacion de Atribuciones y Funciones a sus 6rganos internos.

Art. (...).- Tercera: Ejecucion de la Ordenanza.- Encarguese al Administrador General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y al Director/a General de la AMT, para que ejecuten
y hagan el respectivo seguimiento de la presente Ordenanza.

Firmado el ectr6ni canente por

EDGAR RAM RO
FRAGA REVELO

[OfEaee

Edgar Ramiro Fraga Revelo
CIUDADANO COMPARECIENTE
C.C. 1001745189
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