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Seiior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CEVALLOS PATINO SANTIAGO OMAR
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion al Oficio No. GADDMQ-AM-2022-0818-OF de 17 de mayo de 2022,
suscrito por sefor Alcalde Metropolitano, doctor Santiago Guarderas lzquierdo; en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resoluciéon No. C
074-2016, de 08 de marzo de 2016, presento a usted el siguiente dictamen de contiene
verificacion de cumplimiento de requisitos de procedibilidad, necesarios para que una
iniciativa legislativa sea tratada por la Comision correspondiente, de acuerdo con el
tramite respectivo:

1. Competencia

Emito la presente verificacion de requisitos formales, con fundamento en el articulo 13,
letra a) de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074-2022, que pEbvé:
proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo que incluya el nombre de la comision a la que se lo debera enviar
para el procesamiento adecuado, la Secretaria General, luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto, y en el plazo de 8 dias, enviara
formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision correspondiente,
para su procesamiento.”

En consecuencia, esta Secretaria General es competente para proceder con la verificacion
del cumplimiento de requisitos de procedibilidad, previo remision de la iniciativa
legislativa a la comision que corresponda, en razon de la materia.

2. Andlisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos deocedibilidad

La presente verificacion del cumplimiento de requisitos formales corresponde al proyecto
de:* ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS
ARTICULOS DEL LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ”, de iniciativa

del sefior Alcalde Metropolitano.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
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Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Orgéanica
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 90, letra d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, entre las
competencias y atribuciones asignadas al Alcalde Metropolitano consta aquella relativa a:
“d) Presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de competencia del
gobierno del distrito metropolitano autbnomo”.

De acuerdo con el articulo 55, letra q) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién disporieos gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:. q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su territorio”.

En virtud del tema sobre la que versa, el sefior Alcalde Metropolitano cuenta con
competencia suficiente para asumir la iniciativa legislativa, materia de analisis y
promover su tratamiento.

3. Marco para laVerificacién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de
ordenanzas, deben:

Referirse a una sola materia

Contener la exposicion de motivos,

Contener el articulado que se proponga; vy,

Contener la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto no deba ser
tramitado.

3.1. Unidadnormativa

El proyecto normativo, materia de analisis tiene por objeto sustituir algunas disposiciones
del articulo 2548 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

De la revision de su articulado, se constata que, dentro del marco de regulacién
propuesto, el proyecto pretende regular exclusivamente aspectos relativos a la movilidad
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dentro del distrito metropolitano.

En suma, se constata que el proyecto, materia de andlisis cumple con el requisito de
versar sobre una materia.

3.2. Exposicion de motivos:

De la revision de la iniciativa, se desprende que el proyecto cuenta con una exposicion de
motivos coherente con el objeto y ambito que pretende regular. Entre los principales
motivos expuestos, destacamos:

“La Secretarila de Movilidad, rectora en materia de movilidad, determin6 que la mayoria
de la poblacién usa el transporte pulblico como modo de movilizacioln motorizado, por
lo que mejorar y ordenar el Sistema Metropolitano de Transporte de Pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito, supone realizar mejoras en beneficio de la mayorila de la
poblacién, por lo que es prioritario generar medidas orientadas a mejorar el servicio, en
funcion de las necesidades de los usuarios del transporte publico, asil como propiciar el
incremento del uso del transporte publico por parte de la poblacion, en detrimento del uso
del vehiculo particular.

El jueves 27 de mayo de 2021, la Secretaria de Movilidad del Municipio de Quito, en el
marco de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana Nro.017-2020, lanz6 el
“Concurso publico de asignacion de rutas del transporte publico del Distrito
Metropolitano”, adjudicando mediante Resolucién No. SM-2021-124 de 29 de junio de
2021 los paquetes de rutas que corresponden al Norte de Quito, y declarando
parcialmente desierto el concurso publico, dando como resultado la no adjudicacion de
una parte de las rutas, y con ello, una afectacion a los usuarios de recibir el servicio de
transporte publico de pasajeros, toda vez que el crecimiento de la ciudad en estos ultimos
afos no responde a la reestructuracién de rutas realizada en el afio 2020, por lo que es
necesario contar con normativa que permita cubrir las necesidades de la ciudadania en el
transcurso del tiempo.

La Secretaria de Movilidad en aplicacion del Libro V.2 de la Movilidad ha identificado
varias normas que deben ser reformadas a fin de que permita agilizar la Implementacion
del Sistema Integrado de Transporte asi como los procesos internos de la Secretaria de
Movilidad, por lo cual resulta imprescindible que exista el mecanismo juridico adecuado
para un mejor desarrollo y control del transporte publico de pasajeros”.

Con los antecedentes expuestos, se concluye que el proyecto materia de andlisis cuenta
con exposicion de motivos.
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3.3. El articulado gue seproponga

El proyecto, materia de la presente verificacion se compone de 27 articulos, 1 disposicion
general, 1 disposicion transitoria y 1 disposicién final. En consecuencia, cumple con el
requisito relativo al articulado que propone.

3.4. Expresién clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza

Por tratarse de una normativa reformatoria, resulta clara la identificacion de las normas
que se derogaran o modificaran, en caso que el presente proyecto llegase a ponerse en
vigencia. Por tanto, el proyecto cumple con el requisito en referencia.

4. Comisién gque deberia procesar &royecto

El Cdodigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® FEjeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Cédigo Municipal, dentro del eje
territorial, se encuentra [@omision de Movilidada la que, de acuerdo con la normativa
aplicable, le correspond€:Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos relativos a la planificacién, regulacion y control del transito y el transporte
publico, privado y comercial; y, seguridad vial en el Distrito”.

En atencidn a la materia que regula, y conforme a lo recomendado por la autoridad que ha
asumido la iniciativa legislativa se concluye que el presente proyecto debe ser tramitado
ante laComision de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

5. Publicacién

Una vez que ha sido superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos
formales, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara
disponible para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-AM-2022-0818-OF

Anexos:

- Oficio No. GADDMQ-AM-2022-0818-OF.pdf
- proyecto_de_ordenanza_reformatoria_a_varios_articulos_libro_iv.2_movilidad.docx
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Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL DEL POZO FIERRO EDUARDO

Sefior Magister

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL LEDESMA GARCIA ANALIA CECILIA

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Abogada

Hillary Patricia Herrera Aviles

Gestion de Comisiones

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada

Rosa Herminia Moncayo Bustamante

Asesora

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Seforita Licenciada

Leslie Sofia Guerrero Revelo

Coordinadora de Gobierno Abierto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Veronica Patricia Loachamin Jarrin

Gestién de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico
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Sefior Doctor
Diego Andres Zambrano Alvarez
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Coordinador de Gestion de Concejo
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