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Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-1655-M
Quito, D.M., 16 de agosto de 2022

PARA: Sr. Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL CEVALLOS PATINO SANTIAGO OMAR

ASUNTO: Informe juridico sobre el proyecto de Ordenanza para la implementacion del plan de restriccion
y regularizacién de circulacién vehicular "pico y placa".

De mi consideracion:

En relacion con el Memorando Nro. GADDMQ-DC-SOCP-2022-0348-M de 05 de agosto de 2022, mediante el
cual pone en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana, lo sigui€ota vez que se cuenta con los
informes técnicos favorables emitidos por la Secretaria de Movilidad y AMT, en relacion al PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE RESTRICCION Y REGULARIZACION DE
CIRCULACION VEHICULAR “PICO Y PLACA", me permito adjuntar al presente los mencionados

instrumentoscon el fin de que emita el informe juridico preceptivo, previo al tratamiento de la ordenanza en
primer debate” (Enfasis afiadido). Al respecto, manifiesto lo siguiente:

1. Competencia

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito Subprocurador de Asesoria General, en funcion de la
delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a través del Oficio No. 00016/SV de 17 de marzo de
2022, namero 1; en concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69 nimero 1 del Cédigo Organico
Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Antecedentes

El 16 de mayo de 2022, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0313-M, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano, respecto del proyecto*@RDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL

ART. 2625 DEL CODIGO MUNICIPAL REFERENTE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR A LOS INFRACTORES DEL PLAN DE RESTRICCION DE CIRCULACION VEHICULAR”
manifesto lo siguienté(...) Se hace necesario entonces reformar el Art. 2625 del Cédigo Municipal, sin poner
en peligro las garantias y derechos de los ciudadanos, en particular el Art. 76 numeral 6 de la Constitucion,
que determina que la ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturalezaEn suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicién de motivos,
conforme lo exige la normativa para stalificacion.” (Enfasis afiadido).

El 07 de julio de 2022, con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3785-O la Secretaria General del Concejo
Metropolitano puso en conocimiento de la Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y de la Procuraduria Metropolitana, la Resolucion No.
010-CMO-2022 de la Comision de Movilidad de 06 de julio del mismo afio, la cual res¢lvip:que la
Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Movilidad; y, Agencia Metropolitana Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; remita para conocimiento de la Comision de Movilidad, los informes
juridicos y técnicos respecto al proyecto de ordenanza en referencia, para su posterior tratamiento en primer
debate del Concejo”.

El 18 de julio de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-2789-O la Procuraduria Metropolitana, a
través de la Subprocuraduria de Asesoria General, puso en conocimiento de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano lo siguienté’En funcion de lo manifestado, “una vez acordado un texto definitivo del proyecto

de ordenanza, a través de la Secretaria General se solicitara la emision de los informes técnicos y el informe
juridico que sean menester.§", de acuerdo con la letra c) del articulo 13 de la Resolucién No. C 74 de 08 de
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marzo de 2016. Por lo quel no haber tenido conocimiento a la fecha, del envio de los informes técnicos de
Secretaria de Movilidad y de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en relacién con el proyecto de ordenanza propuesto, cumplo con informar que esta

Procuraduria Metropolitana gueda en atenta espera de los referidos insumos a fin de proceder con la
elaboracion del informe juridicqpreceptivoa la brevedad posible, previo a su tratamiento en primer debate.”
(Enfasis afiadido).

El 02 de agosto de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2022-0746-0O, la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remiti6 a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, el Memorando Nro. GADDMQ-AMT-CGJ-2022-02891-M de igual fecha, elaborado por
Coordinacion General Juridica concluy6 lo siguiefite: La Agencia Metropolitana de Transito en relacion

con el control de la medida de restriccion vehicular denominado Pico y Rléiiaa 40 agentes civiles de
trénsito, 26 motocicletas, y 12 conos de seguridad, asi como hace uso de 3 centros de retencion vehicular y
costos administrativos en la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador. 2.- La Agencia
Metropolitana de Transito cuenta cgrueve (9) Centros de Retencién Vehicular, en los cuales al primer
semestre contaron con un total de 7.986hiculos los CRV mantienen una saturacion de un 205% de su
capacidad.(...) 5.- La mayor causa de retencion en los Gfvtesponde a los operativos de Pico y Placa,
correspondiendo al 57.61% de los ingredotales de lo cual, del total de vehiculos ingresados el 96% son
liberados y el restante 4% de vehiculos permanecen en los CRV retdnido%.- El costo operativo y
administrativo que corresponde tanto al control como a la sustanciacién del procedimiento administrativo
sancionador de la infraccién administrativa de restriccion vehicular, tiene un costo aproximado de $ 98,59; de
lo que se puede sefialar, que los costos operacionales y administrativos son superiores, en relacion con el valor
correspondiente a la multa sefialada en el Cédigo Municipal en el articulo 2623, en razén de que el
cometimiento de la infraccion administrativa por primera vez corresponde al 15% del salario basico unificado
(la multa asciende a $ 63,75 con el SBU del presente afig).(Enfasis afiadido).

El 04 de agosto de 2022, con Oficio Nro. SM-2022-1771-O la Secretaria de Movilidad, remitio al sefior
Concejal Metropolitano, Santiago Omar Cevallos Patino, Presidente de la Comision de Mdeiligdddrme
correspondiente al Proyecto de Ordenanza para la Implementacion del Plan de Restriccion y Regularizacion de
Circulacion Vehicular Pico y Placa” que en lo pertinente sefidl@:..) En base al articulo 17 de la Resolucién

Nro. AQ 019-2021, que establece el procedimiento para el incumplimiento de la Medida de Pico y Palca en el
literal e) retiro del vehiculo de la via publica y depositarlo en los lugares establecidos para ese propdsito. Para
ello puede utilizarse un vehiculo de remolque o wincha’; esta Secretaria consideed esi@blecer como

parte del proceso de sancién la retencion del vehiculo se genera un gasto econémico desfavorable para el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, considerando que los lugares en donde se retiene al vehiculo
del sancionado tiene un costo por dia y si el conductor no realiza el tramite correspondiente cuando culmine
el horario de restriccién ocasiona que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito costee los dias que el
vehiculo se encuentre retenido, por lo que dicho valor es mayor a la multa que se le impone esto de
conformidad a lo establecido en articulo 2623 del Cédigo Municip@nfasis afiadido).

3. Andlisis

A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las competencias y facultades
atribuidas en la Constitucion de la Republica y la ley, y tienen el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la misma,
conforme dispone el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La actuacion administrativa se somete a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos internacionales, a la
ley, a los principios y a la jurisprudencia aplicable, de acuerdo al Principio de Juridicidad previsto en el articulo
14 del Cédigo Organico Administrativo.
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Las entidades del sector publico deben emitir sus actos conforme los Principios de Juridicidad e Igualdad y no
podran realizar interpretaciones arbitrarias, y la decision debe estar motivada, segun el principio de Interdiccion
de la Arbitrariedad y el Principio de Racionalidad, los cuales estan previstos en los articulos 18 y 23 del Cédigo
Organico Administrativo.

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas y no habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho conforme a la letra 1) del literal séptimo del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica.

3.1. Sobre la competencia

Dentro de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos se encuentra el
“Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantordg®.acuerdo

a lo sefialado en los articulos 264; numeral sexto y 266 de la Constitucién de la Republica; y, la letra q) del
articulo 84 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

Adicionalmente, a los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal,
conforme a lo sefialado en articulo 130 del COOTAD.

En el mismo sentido, dentro de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se encuentra el
planificar, regular y coordinar todo lo relacionado con el transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion,
para lo cual expedira, con competencia exclusiva, las normas que sean necesarias, en los términos del numeral
segundo del articulo 2 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito;

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones de
conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el

transito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion dentro los limites de la legislacion aplicable, conforme
se desprende del primer inciso del articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por diversos principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion. Respecto de la eficiencia, las diversas administraciones publicas deben satisfacer
oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos, de acuerdo al Principio de Calidad, conforme a los sefialado en el
articulo 227 de la Constitucién de la Republica y el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo.

Nadie puede ser sancionado administrativamenteveloss, en los casos en que se aprecie identidail de:
sujeto, ii) objeto y,iii) causa, conforme a lo sefialado expresamente en el segundo inciso del articulo 259

ibidem

Las sanciones administrativas para los propietarios de vehiculos automotores que circulen en contravencion de
los planes de restriccion y regulacion de circulacion vehicular se establecen en el articulo 2623 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que dentro de su procedimiento incliieoekder al

retiro del vehiculo de la via publica y depositarlo en los lugares establecidos para este propésito. Para ello
puede utilizarse un vehiculo remolque o win¢hg", conforme se desprende de los articulos 16 y la letra e) del
articulo 17 de la Resolucion Nro. AQ 019-2021 de 27 de octubre de 2021 que corflegelento para la
implementacion del plan de restriccion y regularizacion de circulacion vehicular denominado “Pico y placa”.
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La redaccion actual del articulo 2623 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito dispone lo
siguiente:“Los propietarios de los vehiculos que circulen en contravencion de los planes de restriccion y de
regulacion seran sancionados, a través del 6rgano administrativo competente, por la comision de la infraccion
administrativa,con una multa equivalente al 15% de un salario basico unificado; en caso de reincidencia,
por _segunda ocasion, con una multa equivalente al 25% de un salario béasico unificado; y, en caso de

reincidencia, por tercera ocasién o mas. con una multa equivalente al 50% de un salario hasf@mdo. En
cualquier caso, alternativamente, se podra pagar la sancion con trabajo comunitario de conformidad con la

norma de aplicacién respectiva que se expida para el efecto. Los recursos recaudados por efectos de las multas
aqui establecidas, se utilizaran preferentemente en la ejecucion de obras tendientes a la construccion,
mantenimiento y promocién de la movilidad no motorizaf@nfasis afiadido).

Adicionalmente, el articulo 252bidemtextualmente dicéPara garantizar lainmediaciéndel infractor en el
procedimiento administrativo sancionador, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del
6rgano administrativo competentgstirard, en el acto de la comisién de la infraccién administrativa, el
vehiculo de la via publica y lo depositard en los lugares establecidos caoresésito.Si el infractor pagara

la multa respectiva el mismo dia, tendra el derecho a retirar su vehiculo una vez terminada la restriccion
vehicular, sin que ninguna autoridad publica pueda impedir{&rifasis afiadido)

En relacion a lo cual es pertinente mencionar que la administracion publica puede convocar a las audiencias que
requiera para garantizar lanmediacion en el procedimiento administrativo, de oficio o a peticién de la persona
interesada, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 137 del Cédigo Organico Administrativo.

En cuanto a la identificacion de vehiculos utilizados por personas con discapacidad, la autoridad competente en
transporte terrestre, transito y seguridad vial emitir4d gratuitamente la identificacion a los vehiculos que se
utilicen para la transportacién de las personas con discapacidad y llevara un registro numerado de las mismas.
Dichos vehiculogstan exentos de prohibiciones municipalesidailacion. Esto sin perjuicio de que en el
contenido de la Cédula de Identidad respetiva debe constar la “condiciéon de discapacidad y porcentaje”, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 62 de la Ley Organica de Discapacidades y articulo 94 numeral 17 de la Ley
Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles.

Respecto de los informes, los mismos, son instrumentos que aportan elementos de opinidn o juicio, para la
formacion de la voluntad administrativa, tal como lo sefiala el articulo 122 del Coédigo Orgéanico
Administrativo.

Finalmente, todo vehiculo, sin excepcion, debera circular portando dos placas de identificacion vehicular, que

seran reguladas, autorizadas y entregadas por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por los Gobiernos Auténomos Descentralizados que en el ejercicio de sus
competencias exclusivas hayan obtenido la autorizaciéon para el otorgamiento de las mismas, por parte del ente
encargado de las competencias a nivel nacional; deberén ser colocadas en la parte anterior y posterior del
vehiculo, en los sitios especialmente destinados por el fabricante y bajo una luz blanca en la parte posterior que
facilite su lectura en la oscuridad.

Los colores de la placa definidos para cada tipo de vehiculo cubriran la integridad de la misma, e incluiran
caracteristicas de alta retrorreflectividad a fin de proporcionarle una mayor visibilidad a sus caracteristicas
identificativas en la noche o en condiciones de lluvia o neblina, conforme lo sefiala el articulo 101A de la Ley
Organica Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial. En cuanto al color de las mismas, se encuentra que
mediante Resolucién No. 008-DIR-2017-ANT la Agencia Nacional de Tréansito, dispuso que las placas de
identificacion vehicular indicaran la clasificacion de matricula y el servicio al que pertenecen con el color total
de la misma, en los términos de su articulo 125.
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3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

Los proyectos de ordenanzas, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El articulo 13 de la Resolucién No. C 074 de 8 de marzo de 2016 sefiala el procedimiento para el tratamiento de
ordenanzas.

En este contexto, sin perjuicio de que la Secretaria del Concejo Metropolitano verifico el cumplimiento de los
requisitos formales mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0313-M de 16 de mayo de 2022, del
proyecto normativo denominad®@RDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ART. 2625 DEL
CODIGO MUNICIPAL REFERENTE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR A LOS
INFRACTORES DEL PLAN DE RESTRICCION DE CIRCULACION VEHICULAdta Procuraduria
encuentra que en su estructura, el mencionado proyecto cumpliria con lo sefialado en la normativa precedente.
Sin embargo, es pertinente realizar las siguientes observaciones a su contenido, en lo pertinente al articulado
propuesto y que se sugiere se deben reformar o justificar segin el caso.

4. Observaciones especificas al proyecto de ordenanza
Sin perjuicio de las observaciones especificas que constan sefialadas expresamente en el proyecto de ordenanza
remitido desde la Secretaria General del Concejo, mismo que se adjunta a este criterio juridico, se puntualizan

las siguientes observaciones, de modo general:

4.1.En la exposicion de motivos se realizan diversas inclusiones que esta dependencia considera podrian aportar
al proyecto normativo de la referencia.

4.2. En la parte considerativa del proyecto de ordenanza encontramos necesario revisar la pertinencia de
mantener algunos considerandos que no guardan relacién con el proyecto y, en otros casos, afiadir otros.

4.3.En el texto propuesto, se recomienda lo siguiente:

- En losantecedentes se realizan diversos comentarios respecto de los antecedentes en cuanto a forma y
contenido.

- En elarticulo 1, se realizan los siguientes cambios que consideramos ayudarian al texto propuesto.
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[Texto actual del C6digo Municipal Texto Propuesto
IArt. 2618.- Excepcion.- Se exceptla de la disposici
del segundo inciso del articulo precedente a los
vehiculos:

la. Oficiales del Presidente y Vicepresidente de la
Republica;

b. Oficiales del Cuerpo Diploméatico y Consular
lacreditado ante el Gobierno Nacional;

ic. De transporte de personas con discapacidades;
d. Conducidos por personas de la tercera edad;

le. De emergencias: ambulancias publicas o privadg
\vehiculos motobombas y/o rescate del Cuerpo de
Bomberos y vehiculos de la Policia Nacional en
cumplimiento de su misidn especifica y vehiculos d
rescate o asistencia social;

f. De transporte colectivo de personas: publico (bus
urbanos e interparroquial, Sistema Metrobus Q);
Comercial (Escolar, Institucional, Turistico); y, por
cuenta propia (iniciativa empresarial); legalmente
registrados; vy,

0. De transporte comercial rural.

Articulo 1.- Reformar el articulo 2618 modificando| el
parrafo final por el siguiente texto:

“Articulo 2618.- Excepcién.- Se exceptla de la
disposicién del segundo inciso del articulo precedgnte a
los vehiculos: c. De transporte de personas con
discapacidades.

Para el caso del literal c) sera suficiente portar la

cédula de identidad donde consta la discapacidad
y/o el carnet de discapacidad, ya sea en el caso de¢
conductor o pasajero del vehiculo.

Para el caso del literal c) los salvoconductos seran
lemitidos por la Agencia Metropolitana de Transito,
previa acreditacion del Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

Comentario: Considerando que si bien el contendido de las respectivas cédulas de identidad, hace referencia a
la inclusién de la“‘condicion de discapacidad y porcentajeho es menos cierto que Ley Organica de
Discapacidades, especificamente dispone que la autoridad competente en transporte terrestre, transito y
seguridad vial emitird gratuitamente la identificacién a los vehiculos que se utilicen para la transportacién de las
personas con discapacidad, estando estos vehiculos. Estos vehiculos estardn exentos de prohibiciones
municipales de circulacién, conforme al articulo 62 de la referida Ley. Por lo tanto, se encuentra que la reforma
propuesta no se adecua a la normativa aplicable, sugiriéndose que se mantenga la redaccién actual del articulo.

- En elarticulo 2, se encuentra lo siguiente:

[Texto actual del C6digo Municipal Texto Propuesto
IArt. 2619.- Vigencia.- La disposicién de los articulos anterig
lse mantendrd vigente o podra ser reformada sobre la base
lestudios que para tal efecto realice la Secretaria de MovilidEliminese.
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
lordenamiento juridico metropolitano.

Comentario: Considerando el deber de motivacién del articulo 76 de la Constitucion de la Republica en directa
remision al articulo 122 del Cédigo Organico Administrativo, el adoptar medidas de restriccién vehicular sin
contar con motivacion técnica no seria juridicamente viable, por lo que se sugiere que se mantenga, el articulo o
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en su lugar que se motive su eliminacion.

- En elarticulo 3, se encuentra lo siguiente:

[Texto actual del Cédigo Municipal Texto Propuesto
Articulo 3.- Reformar el articulo 2623 por el siguiente
texto: Agregar al Articulo 2623 del Cédigo Municipg
el siguiente texto:

IArt. 2623.- Los propietarios de los vehiculos que
icirculen en contravencion de los planes de restricc
de regulacion seran sancionados, a través del 6rga
ladministrativo competente, por la comision de la
infraccién administrativa, con una multa equivalent
15% de un salario basico unificado; en caso de
reincidencia, por segunda ocasion, con una multa
lequivalente al 25% de un salario basico unificado;
caso de reincidencia, por tercera ocasién o mas, ¢
una multa equivalente al 50% de un salario basico
unificado. En cualquier caso, alternativamente, se
podra pagar la sancion con trabajo comunitario de
conformidad con la norma de aplicacion respectivg
se expida para el efecto.

Los propietarios de los vehiculos que circulen en
contravencién de los planes de restriccion y de
regulacion seran sancionados, a través del érgano
administrativo competente, por el cometimiento de |a
infraccién administrativa, con una sola multa en todos
los casos y cada vez que sea detenido en infraccion del
horario de restriccion vehicular. En cualquier caso,
alternativamente, se podra pagar la sancion con trgbajo
comunitario de conformidad con la norma de aplication
respectiva que se expida para el efecto.

Los recursos recaudados por efectos de las multas|aqui
establecidas, se utilizaran preferentemente en la
ejecucion de obras tendientes a la construccion,
mantenimiento y promocién de la movilidad no
motorizada”

Los recursos recaudados por efectos de las multas
lestablecidas, se utilizaran preferentemente en la
lejecucion de obras tendientes a la construccion,
mantenimiento y promocion de la movilidad no
motorizada.

Comentario: No se encuentra que el cambio normativo propuesto, que se sefiale taxativamente el valor de la
multa a imponerse a los vehiculos que contravengan los planes de restriccion y de regulacién, a diferencia del
texto actual del articulo de la referencia que fija las sanciones en quince, veinticinco y cincuenta del salario

béasico unificado. Por tanto, se sugiere se revise el articulo propuesto con la finalidad de que la medida sea
aplicable con un valor definido y no arbitrariamente.

- En losarticulos 3 y 4coexisten dos verbos rectores "Reformar y Agregar" donde este Ultimo puede acarrear
contradicciones, por lo cual se sugiere eliminar o reemplazar este verbo.

- En elarticulo 5, se encuentra lo siguiente:

[Texto actual del Cédigo Municipal Texto Propuesto
IArt. 2766.- Las infracciones administrativas relativas a la me
de restriccion de circulacién vehicular que hayan sido detect
len flagrancia, seran sancionadas segun el procedimiento  Eliminese.
lestablecido en la normativa metropolitana vigente en la matg
las disposiciones que las sustituyan.

Comentario: No se encuentra motivacion al respecto en los informes emitidos por la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la Secretaria de Movilidad. Por lo que, se sugiere
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que de corresponder se soliciten los informes del caso que motiven la eliminacion de este articulo.

- En elarticulo 6, se encuentra lo siguiente:

[Texto actual del Cédigo Municipal Texto Propuesto
IArt. 3128.- Cambio en placas de vehiculos.- Con el propos
facilitar el control de la circulacion de los vehiculos en el
Distrito Metropolitano de Quito, ante la posible decision de
implantar un mecanismo de restriccion de la circulacion
\vehicular con fines de mejorar la movilidad y de reducir la
generacion de emisiones contaminantes a la atmosfera, la
placas de los vehiculos matriculados en el Distrito
Metropolitano de Quito, tendran, ademas de las caracterisi
previstas en el Reglamento General para la aplicacion de |
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vi
letras y nimeros de diferente color de acuerdo al digito, fin
sea este par o impar.

Eliminese.

IAsi, las letras y los nimeros de las placas cuyo digito final
par, seran de color rojo y las letras y los nimeros de aquel
cuyo digito final sea impar seran de color azul.

Comentario: A la luz del articulo 101A de la Ley Orgéanica Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, no

se encuentra que esté previsto la modificacion de placas en los términos propuestos en el articulo de la
referencia. Adicionalmente, lo dispuesto en el articulo 3128 del Cédigo Municipal, pareceria contrariar también,
a lo sefialado en el articulo 125 de la Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT. Por lo que, la eliminacion del
articulo de la referencia, es pertinente en términos juridicos, sin perjuicio de que no se encuentra motivaciéon de
caracter técnico al respecto en los informes remitidos.

No se encuentra comentarios respecto del articulo 7 del proyecto normativo propuesto.
En las diversaBisposiciones se realizan distintas observaciones de forma.
5. Pronunciamiento

El proyecto de ordenanza propuesto, dentro de lo mas relevante, contiene una reforma, al régimen sancionatorio
aplicable al momento para los administrados que incumplieren con los planes de restriccion vehicular,
coloquialmente conocido confipico y placa” ; a los cuales ademas del pago de la multa pecuniaria progresiva
establecida, se les retiene el vehiculo en cuestion en los patios municipales correspondientes.

Tal régimen administrativo sancionador, podria estar produciendo una doble sancién por el cometimiento de una
misma infraccién administrativa, lo cual estaria contraviniendo lo dispuesto en el articulo 259 del Codigo
Organico Administrativo, en cuanto a que nadie puede ser sancionado doblemente en sede administrativa por el
cometimiento de la misma falta, cuando concurran estos tres requisitos, que son: la i) identidad de sujeto, ii)
identidad de objeto vy, iii) identidad de causa. Dicho articulo encaja en el principlus in idengue establece

que nadie puede ser sancionado dos veces por la misma infraccion.

Ademas, es importante destacar qur la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2022-0746-O sefiala qi(e:.) los costos operacionales y
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administrativos son superiores, en relacién con el valor correspondiente a la multa sefialada en el Cédigo
Municipal en el articulo 2623, en razon de que el cometimiento de la infraccion administrativa por primera vez
corresponde al 15% del salario basico unificado (la multa asciende a $ 63,75 con el SBU del presente afio)
(...)". Lo cual estaria en conflicto con el deber de eficiencia en el manejo de recursos publicos contenidos en el
articulo 227 de la Constitucion de la Republica y el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo.

Sin embargo, en el texto normativo propuesto se encuentra que el articulo 2623 elimina el porcentaje de Salario
Basico Unificado a ser cobrado como multa, haciéndolo inaplicable, por lo que se solicita su revision.

Adicionalmente, respecto de que las personas con discapacidad, puedan ser sujetos de la exencion de
cumplimiento de los planes de restriccion vehicular, con la mera presentacion de la cédula de identidad, la
acreditacion de tal condicién habra de hacerse atendiendo lo dispuesto en la Ley Organica de Discapacidades,
en su articulo 62, por el cual el salvo conducto habria de otorgarlo la autoridad competente, no encontrandose
viabilidad juridica para tal cambio normativo. Siendo el mismo caso, del actual articulo 3128 del Cddigo
Municipal, respecto del cambio de placas con colores que al parecer no se adecuan a la norma expedida por la
Agencia Nacional de Transito.

Finalmente, esta Procuraduria Metropolitana considera de particular importancia que se revise, en general, los
verbos rectores utilizados en el articulado propuesto.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia material,
corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6rganos competentes del GAD DMQ.

En tal sentido, se encuentra que el proyecto de ordenanza de la referencia es viable juridicamente, en tanto, la
Comision de Movilidad trate los comentarios realizados previo a su envio a primer debate.

Las observaciones expuestas constituyen meras recomendaciones, cuya evaluacién de mérito, oportunidad y
conveniencia, corresponden tanto a los érganos y dependencias competentes de la Municipalidad relacionadas,
asi como, a la Comisidn a cargo de la tramitacién del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, para lo
cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en andlisis, en el cual se remiten las
observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE ASESORIA JURIDICA
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