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Seiior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CEVALLOS PATINO SANTIAGO OMAR
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con el Oficio No. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0557-O, de 21 de julio de
2022, suscrito por la sefiora concejal metropolitana, abogada Ménica Sandoval
Campoverde; por medio del cual remiti6 hasta esta Secretaria General el Proyecto de:
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA

006-2019, SANCIONADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2019; y con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C-074, de
08 de marzo de 2016, procedo a realizar la verificacion del cumplimiento de los requisitos
formales exigidos por la normativa aplicable, previo al tratamiento correspondiente de un
proyecto legislativo y su eventual aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de
Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la
gue se debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General del Concejo
Metropolitano asumo la competencia para proceder a la verificacion del cumplimiento de
requisitos de procedibilidad, previa remision de la iniciativa legislativa a la comisién que
corresponda, en razon de la materia.

1. Andlisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos derocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
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para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, sefiald_qse:
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:b) La presentacion de proyectos

de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autébnomo”.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto disponer la realizacion de las acciones
necesarias para el cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte
publico intracantonal en el corredor Av. Simon Bolivar y en los sectores internos de la
parroquia Calderén, establecido en las Ordenanzas Metropolitanas 247-2008 y 128-2016.

El articulo 84 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establec&Son funciones del gobierno del distrito
autbnomo metropolitano.. q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio”.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro
del marco de competencias del Concejo Metropolitano; por lo tanto, la sefiora Concejal
proponente cuenta con la atribucion suficiente para asumir e impulsar la iniciativa
legislativa, materia del presente analisis.

2.2. Requisitoformales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

i) La exposicion de motivos,
ii) El articulado que se proponga; vy,
iii) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del proyecto, se constata que la iniciativa se conforma con una Unica
norma que establece los tipos de informes que debe presentar la Secretaria de Movilidad
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para el desarrollo de regularizacion de las unidades de transporte del corredor Simoén
Bolivar; entre ellos: evaluacion de las etapas del proceso, acciones en sede administrativa
o judicial interpuestas y las actividades realizada por la Secretaria de Movilidad dentro
del marco de este proceso de regularizacion. En consecuencia, se trata de una propuesta
gue cumple con el requisito relativa a la unidad normativa.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos y consideraciones, las mismas que son claras y coherentes con el &mbito de
regulacion y los objetivos perseguidos por el proyecto. Entre los principales, constan:

“La Comisién de Movilidad en sesion extraordinaria No. 55, llevada a cabo el 16 de
diciembre de 2020, luego de haber recibido en comisién general a los representantes de
las operadoras que prestan el servicio de transporte publico de pasajeros en la Avenida
Simén Bolivar y en los sectores internos de Calderdn resé®&adicitar a la secretaria

de Movilidad que, en el término de ocho dias (8), remita un informe pormenorizado y
actualizado con corte a la presente fecha, en el que se identifique con absoluta claridad a
los participantes del proceso de regularizacion habilitada mediante la ordenanza
Metropolitana No. 128, que cumplieron los requisitos, quienes hoy aquellos que se
encuentran en proceso de impugnacion; y ademas se establezcan cuales son los
problemas que existen en torno a este proceso, con el proposito de evaluar mecanismos
de solucion conforme el régimen juridico aplicable”.

En virtud de que existe una problemética en torno a la regularizaciéon de las unidades de
transporte publico que si han cumplido las etapas del proceso y han presentado los
requisitos establecidos en las ordenanzas que lo regulan, a las cuales deben otorgarse
soluciones legales que permitan su regularizacion, sin que ello signifique la creacion de
nuevas operadoras o el incremento de unidades, o la apertura de un nuevo proceso, sino la
finalizacion del proceso que se encuentra inconcluso por situaciones ajenas a la voluntad
de la administracion.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estd implementando la integracién de
los subsistemas de transporte, con la finalidad de mejorar el transporte de pasajeros en el
ambito intracantonal, por lo que es necesario regularizar todos los sistemas”.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicion de motivos, conforme lo exige
la normativa para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone
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El mentado proyecto se integra por un (1) articulo Unico, dos (2) disposiciones generales,
dos (2) disposiciones transitorias y una (1) disposicion final. En consecuencia, el proyecto
cumple con el requisito de contener el articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

Por tratarse de una normativa modificatoria, resulta evidente la normativa que se verian
afectadas en su vigencia, en caso de que el proyecto resultare aprobado por parte del
Concejo Metropolitano, aunque no cuente con una disposicion derogatoria como tal. En
consecuencia, el proyecto materia de estudio identifica los articulos que se derogan o
reforman.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cdodigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® FEjeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.
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De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, dentro del eje territorial consta la Comisién de Movilidad, a quien le corresponde:
“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos relativos a la
planificacion, regulacién y control del transito y el transporte publico, privado y
comercial; y, seguridad vial en el Distrito”.

Siendo asi; y en razon con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo
remite a la Presidencia de@amisién deMovilidad, junto con sus respectivos anexos, a

fin de que se prosiga con la respectiva tramitacion, conforme lo establece la normativa
aplicable.

4. Publicacién

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me
permito informar a usted, que el proyecto en referencia se encontrara disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania
pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el caso, ejerza el derecho a acreditarse para
ocupar la silla vacia, previo cumplimiento de los requisitos previstos en el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-MCSC-2022-0557-O

Anexos:

- GADDMQ-DC-MCSC-2022-0557-0.pdf
- proyecto_de_ordenanza_modificatoria_de_la_ordenanza_006_cambios(3)_(1).docx
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Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL DEL POZO FIERRO EDUARDO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL LEDESMA GARCIA ANALIA CECILIA

Sefior Magister

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Diego Andres Zambrano Alvarez

Coordinador de Gestion de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Abogada

Hillary Patricia Herrera Aviles

Gestion de Comisiones

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Seforita Licenciada

Rosa Herminia Moncayo Bustamante

Asesora

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Seforita Licenciada

Leslie Sofia Guerrero Revelo

Coordinadora de Gobierno Abierto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Hernan Patricio Salazar Rivera

Técnico

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Veronica Patricia Loachamin Jarrin

Gestion de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Seflora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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