Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0313-M
Quito, D.M ., 16 de mayo de 2022

PARA: Sr. Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL CEVALLOS PATINO SANTIAGO OMAR

ASUNTO: ALCANCE A OFICIO GADDMQ-DC-SOCP-2022-0189-M DE 13 DE MAYO DE
2022

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio N6GGADDMQ-DC-SOCP-2022-0189-M de 13 de mayo de 2022 y a su
alcance efectuado mediante Oficio N@ADDMQ-DC-SOCP-2022-0192-M de 16 de mayo de

2022, suscritos por el sefior concejal, Omar Cevallos Patifio, en virtud del cual, asume la iniciativa
legislativa respecto del proyecto d@RDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA

AL ART. 2625 DEL CODIGO MUNICIPAL REFERENTE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR A LOS INFRACTORES DEL PLAN DE
RESTRICCION DE CIRCULACION VEHICULAR .

En cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C-074, de 08 de
marzo de 2016, presento a usted, la verificacion de cumplimiento de requisitos formales, previo al
tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa de competencia del Concejo
Metropolitano de Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016, estBaecel
tratamiento y aprobacién de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento: a) el proponente
de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria General del Concejo
que incluya el nombre de la comision a la que se deberd enviar para el procesamiento adecuado.
La Secretaria General luego de verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto
y en el plazo maximo de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de
la comision correspondiente, para su procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General asumo la competencia para

proceder a la verificacion del cumplimiento de requisitos de procedibilidad, previa remision de la
iniciativa legislativa a la comision que corresponda, en razén de la materia.

1. Analisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos derocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala“lops:
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados
a rendir cuentas a sus mandantes y gozaradn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: ... b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de
competencia del gobierno del distrito metropolitano autbnomo”.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento que se seguiria en caso
de los vehiculos que circulen en contravencion de los planes de restriccion de circulacién vehicular,
por primera ocasion.

El articulo 84, letra a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece entre las funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 130 del COOTAD, cuyo tenor literal
expone: “El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma: A los
gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar,
regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal”.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro del marco
de competencias del Concejo Metropolitano; por lo tanto, el sefior Concejal proponente cuenta con
la atribucion suficiente para asumir la iniciativa legislativa, materia del presente andlisis.

2.2. Requisitodormales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben referirse a
una sola materia y contendran:

i) La exposicion de motivos,
ii) El articulado que se proponga; Y,
iii) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del articulado propuesto, a la luz de su objeto y alcance de regulacién se constata
qgue, dentro del marco de regulacion propuesto, el proyecto de ordenanza hace referencia a
exclusivamente al procedimiento que habra de seguirse, en caso de determinarse sanciones a
aquellas personas que incumplieren las normas de restriccion de circulacién vehicular establecida
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por la municipalidad. En consecuencia, se trata de una normativa que cumple con el requisito
relativa a la unidad normativa.

2.2.2 La exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion de
motivos, la misma que es clara y coherente con el ambito de regulacién y los objetivos perseguidos
por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

“En el Distrito Metropolitano de Quito la implementacién de planes de restriccion de circulacion
vehicular que consta del Cddigo Municipal y las normas para su aplicacién, como es la
aprehension de los vehiculos como medida de garantia para el cobro de las respectivas multas a los
infractores tal como lo determina el articulo 2625 del Cédigo Municipal ha ocasionado la
saturacion de la capacidad de los espacios fisicos donde deben ser trasladados los vehiculos,
considerando ademas el tramite que implica el proceso de recuperacion de los mismos por parte de
sus propietarios, el costo que representa el traslado del vehiculo, y por consiguiente el movimiento
de personal de la institucién; asi como también la interrupcién de sus actividades en perjuicio de la
ciudad debido al incremento del parque automotor, existiendo ya mecanismos efectivos para el
pago de las multas por contravenir las disposiciones normativas en general y aplicables a la
restriccion de circulacién vehicular, debiendo por lo tanto exclusivamente optimizar el
procedimiento para sancionar al infractor.

Se pretende ademas de no causar un perjuicio econémico al ciudadano por el exceso de gastos en
los que debe incurrir fuera de la sancién legal por incurrir en una infraccion- crear una cultura de
cumplimiento de la norma, por medio de la implementacién de sanciones progresivas; esto ademas
de los beneficios que representa para el Gobierno Auténomo Descentralizado la descongestion de
los patios de retencién vehicular.

Se hace necesario entonces reformar el Art. 2625 del Codigo Municipal, sin poner en peligro las

garantias y derechos de los ciudadanos, en particular el Art. 76 numeral 6 de la Constitucion, que
determina que la ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza”.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicibn de motivos, conforme lo exige la
normativa para su calificacion.

2.2.3 Saobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra un solo articulo, una disposicion general, una disposicion transitoria
y una disposicién final.

En consecuencia, se ratifica que el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que
propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se deroganm&forman

Secretaria General del

CONCEJO

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec
N ..



Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0313-M
Quito, D.M ., 16 de mayo de 2022

Dentro del proyecto de ordenanza analizado, se constata que se propone una horma derogatoria de
contenido tacito, descrita de la siguiente manése deja sin efecto cualquier disposicion
normativa que contravenga esta ordenanzaih perjuicio de ello, en su articulo Gni¢égregar

al Articulo 2625 del Cédigo Municipal’En definitiva, es posible identificar con claridad, la
normativa que se veria afectada en caso de llegar a aprobarse el presente Proyecto, por lo que se
concluye que el proyecto cumple con el requisito analizado en el presente acapite.

Sin perjuicio de ello, se recomienda a la comision que asumird su tratamiento, que identifique
normas conexas que podrian verse afectadas.

3. Comisién gue deberia procesar étroyecto

El Cédigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos,
cuya principal funciébn consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y
dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en
los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje economico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y
solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la
diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a
una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion
vehicular, y;

® Eje de gobernabilidadiestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana
y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de
las normas de convivencia.

De acuerdo con el articulo 23, en concordancia con el articulo 67 del C6digo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, dentro del Eje territorial se contempla la Comisién de Movilidad, a
la que de acuerdo con esta normativa le correspdidtidiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos relativos a la planificacion, regulacion y control del transito y el transporte
publico, privado y comercial; y, seguridad vial en el Distrito”

Siendo asi; y en razén con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo remite a la
Presidencia de l@omisién deMovilidad, junto con sus respectivos anexos, a fin de que se prosiga
con la respectiva tramitacion, conforme lo establece la normativa aplicable.
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4. Publicacion

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me permito
informar a usted, que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta publica en el
portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Secciéon Transparencia, Concejo
Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el
caso, ejerza el derecho a acreditarse para ocupar la silla vacia, una vez superada la etapa de
verificacién de requisitos exigidos por ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-SOCP-2022-0192-M

Anexos:
- GADDMQ-DC-SOCP-2022-0189-M.pdf
- GADDMQ-DC-SOCP-2022-0192-M (Alc).pdf
- P_ord.__detencion_vehiculos_-5-.docx

Copia:
Sr. Abg. Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL DEL POZO FIERRO EDUARDO

Sra. Abg. Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN

Sra. Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL LEDESMA GARCIA ANALIA CECILIA

Sr. Mgs. Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

Sr. Abg. Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Sr. Dr. Diego Andres Zambrano Alvarez
Coordinador de Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Abg. Hillary Patricia Herrera Aviles
Gestion de Comisiones
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Leslie Sofia Guerrero Revelo
Coordinadora de Gobierno Abierto
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Rosa Herminia Moncayo Bustamante
Asesora
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Lcda. Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas . . .
Accion 9 Siglas Unida|  Fecha Sumilla
Responsab
Elaborado por: Diego Andres Zambrano Alvarez daza SGCM 2022-05-16
IAprobado por: Pablo Antonio Santillan Paredes pasp SGCM 2022-05-16

Firmado el ectroéni camente por
PABLO ANTONI O
SANTI LLAN PAREDES
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