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Asunto: Liquidacion contractual - Obligaciones pendientes y nuevo proceso para
garantizar el servicio publico de la "Revision Técnica Vehicular"

Sefior Magister

Jaime Alberto Vaca Ordofiez

Director General Metropolitano- Funcionario Directivo 2

AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

En su Despacho

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, el dia 16 de noviembre de 2021, el sefior Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, designé al suscrito como Secretario de Movilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

A partir de esa fecha se han realizado reuniones con funcionarios de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, en las cuales, se me ha informado de
manera verbal que existen obligaciones pendientes relacionadas con los contratos para el
disefio, construccion, equipamiento y funcionamiento de los Centros de Revision y
Control Vehicular, asi como las obligaciones adquiridas, por el mismo concepto sin
respaldo contractual y la necesidad de realizar un nuevo proceso que garantice la
prestacion del servicio de revision vehicular.

Por lo que, amparado en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que sefald'Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos que actuen en virtud de una potestad esj@teadran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y fa.l1gyy el

articulo 227 de la misma norma que establece‘@gjaeadministracion publica constituye

un servicio a la colectividad que se rige por los principiosefieacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluaciog'luego de la revision documental relacionada

a la "Revision Técnica Vehicular" a cargo de la AMT, de los archivos constantes en esta
Secretaria y de conformidad a las recomendaciones del Examen Especial Nro.
DPPch-0015-2020 aprobado por el Contralor General del Estado el 30 de octubre de
2020, resulta prioritario indicar que:

a) Respecto a los Contratosuscritos
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1. El 16 de agosto y el 14 de octubre de 2002, la Corporacion de Centros de revision y
Control Vehicular (CRCV), suscribié un contrato tanto con el CONSORCIO ITLS del
Ecuador, como con la Compafiia DANTON S.A. para que se encargue del disefio,
construccién, equipamiento y funcionamiento de los Centros de Revisién y Control
Vehicular, con vigencia hasta el 28 de febrero y 07 de abril del afio 2013
respectivamente.

2. El 15 de enero de 2013 se suscribié el Contrato de Cesion de Derechos entre
CORPAIRE y el Municipio de Quito.

3. El 21 de enero de 2013, entre la Compafiia DANTON S.A., CONSORCIO ITLS del
Ecuador y el Municipio de Quito, por medio del Secretario de Movilidad, se suscribe el
“Adendum al Contrato de Inversion Privada y Prestacion de Servicios suscrito entre la
Corporacion de Centros de Revision y Control Vehicular y su Acuerdo de Renovacion”
Mediante este adendum, el Municipio de Quito y las compafiias en mencién, acordaron
renovar el contrato de inversion privada y prestacion de servicios, hasta el 31 de
diciembre de 2017.

4. Mediante oficio Nro. SM-1997-2017 de fecha 05 de diciembre de 2017, el Secretario
de Movilidad, autorizd la suspension de los contratos principales y sus respectivas
adendas celebrados con las empresas DANTON S.A. y CONSORCIO ITLS del Ecuador.

5. El 07 de diciembre de 2017 se suscribi6 el “ACTA DE PRORROGA DE PLAZO DEL
CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LAS COMPANIAS DANTON S.A. Y
CONSORCIO ITLS DEL ECUADOR” que deja constancia del acuerdo existente entre
las partes para mantener durante el afio 2018 la continuidad del servicio publico de RTV.
En esta Acta las partes aceptaron continuar manteniendo los valores y la modalidad de
pago de los servicios de Revision Técnica Vehicular, vigentes a esa fecha.

6. Con fecha 20 de diciembre de 2018, mediante oficio No. SM-2502-2018, el Secretario
de Movilidad, sefial6 en su parte pertinente que el plazo de vigencia contractual del
Contrato celebrado con la Compafilia DANTON S.A. y Consorcio ITLS, se mantenia
suspendido.

El articulo 1.2.4 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano, sefala que
corresponde a las secretarias dentro de sus competencias, investigar la probleméatica del
Distrito, formular propuestas, politicas, planes y vigilar su cumplimiento,en
concordancia a las resoluciones de la Alcaldia A-002 de 2009 y A-010 del2011,
Secretaria de Movilidad, es la entidad encargada de formular propuestas, politicas,
planes y vigilar su cumplimiento, en materia de movilidad(énfasis afiadido)
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Por otro lado, cabe mencionar que la Resolucion Administrativa No. A 0006 de fecha 22
de abril de 2013, dispuso en la parte pertinente del articulo 1, lo sigi{entéa unidad

de gestion estratégica desconcentrada denominada "Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito",
que sera conocida como "Agencia Metropolitana de Transito de Quito" o por sus siglas,
"AMT’, dotada de plena autonomia administrativa, financiera y funciorfal)". (énfasis
afiadido)

En el articulo 2 de la misma resolucion sefiala:.)" para el ejercicio de las
competencias que le son conferidas por esta Resoldaidmgencia actuara a través de
los 6rganos que la conformary tendré las prerrogativas de las que goza el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito en materia de control de transporte terrestre,
transito y seguridad vial.(.)". (énfasis afiadido)

De igual forma la disposicion general 2., ibidem, sefiala en su parte pertibenteos

bienes y archivos documentales y digitales que hubiesen estado bajo custodia o
administracién de la Gerencia de Operaciones de la Movilidad de la EMMOP o la
Secretaria de Movilidad, en la parte que corresponda, seran traspasados a la Agencia
Metropolitana de Transito de Quito para el cumplimiento de sus funciones (...)".

Asi también, la Resolucién 007-007P-SM-2013, de 30 de septiembre de 2013 emitida por
la Secretaria de Movilidad, dispuso en su articulo 4“GaeAgencia Metropolitana de
Transito a partir de la suscripcién del presente documento subrogara los derechos y
obligaciones de todos los contratos, convenios, acuerdos y demas instrumentos que en
materia de transporte terrestre y comercial, transito y seguridad vial haya suscrito la
Secretaria de Movilidad y que por efectos de traspaso de competencias deban ser
atendidos por la AMT de conformidad a la potestad otorgada en Resolucion A 0006 de
abril 22 de 2013.”

En la disposicion general segunda de dicha Resolucion, la Secretaria de Movilidad,
resolvié que, la AMT cancelara las obligaciones pendientes con el Consorcio ITLS y la
Compafiia DANTON S.A. por el servicio de la Revision Técnica Vehicular.

Por otro lado, el Codigo Organico Administrativo, el articulo 47 del Codigo Organico
Administrativo sefiala Representacion legal de las administraciones publicas.
méaxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas
a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizaciéon alguna de un
organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en &adaywez

el articulo 68 establece qu¥:...) La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
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organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacién, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacién y desconcentracion
cuando se efectlden en los términos previstos en la. 1Y (

El articulo 69 del citado cuerpo legal, al hablar de la delegacibn de competencias,
establece que: Lbs 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros 6rganos o entidades de otras administracione¥. (

En virtud de la normativa antes descrita, se puede evidenciar que, la AMT tuvo y
mantiene la potestad a través de su maxima autoridad para la toma de decisiones sobre los
contratos suscritos, de igual forma con base en esta potestad, se encuentra en la capacidad
de designar administrador, fiscalizador y demas servidores para la liquidacion y cierre de
los instrumentos contractuales ya enunciados, toda vez que es la AMT la entidad que
subrogd los derechos y obligaciones contractuales del Municipio, en los referidos
contratos.

Conforme a la base normativa citada y en aplicacion a los principios contenidos en los
articulos 3, 4, 14, 17 y 23 del COA, y en cumplimiento a la primera recomendacion
emitida por la Contraloria General del Estado dentro del Examen Especial Nro.
DPPch-0015-2020 aprobado por el Contralor General del Estado el 30 de octubre de
2020, y toda vez que, se reitera que la AMT goza de plena autonomia administrativa,
financiera y funcional, y que tiene en sus Organos diferentes &reas administrativas y
técnicas, a quienes corresponde, en el marco de sus competencias, la realizacion de las
actividades inherentes a su institucién, por lo que en mi calidad de Secretario de
Movilidad solicito:

1. Disponer se realice la liquidacion de los contratos suscritos con la compafia DANTON
S.A. y el Consorcio ITLS, en cumplimiento al régimen juridico aplicable citado y
analizado en varias ocasiones, para lo cual debera designar o ratificar de ser el caso, al
administrador de los contratos, fiscalizador y demas servidores necesarios para la
liquidacion y cierre de los contratos ya enunciados.

El avance en los procesos de liquidacion deberan ser informados a esta Secretaria de
manera semanal, a partir de la recepcion del presente documento.
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b) Respecto a las obligaciones pendientes de pago sin respaidmactual

Respecto a este literal, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:

“Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En
ningun caso se adquirirhn compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto.

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligaciéon para adquisiciones nacionales
e internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso.”

“Art. 117.- Obligaciones.-La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria
definitiva en los siguientes casos: 1. Cuando ineludiblemente por excepcién deban
realizarse pagos sin contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas
técnicas de presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas publicas; y, 2. Cuando se
reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad competente,
mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso previo.”

A su vez, la Procuraduria General del Estado en respuesta a la consulta formulada por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, ha emitido el siguiente
pronunciamiento contenido en el oficio No. 05605 de 26 de diciembre de 'Z0)1:

Para que proceda el convenio de pago, en dicho instrumento se debera determinar: 1)
Que existio la necesidad institucional previa, de acuerdo a la certificacion que otorgue el
director del area requirente de conformidad con los planes operativos de la entidad; 2)
Que los precios que fueron pactados son los del mercado a la fecha de ejecucion de la
obra, prestacion de los servicios, o de adquisicion de los bienes, 3) Que exista constancia
documentada de que las obras, bienes o servicios fueron recibidos a entera satisfaccion
por los funcionarios responsables de ese Ministerio, 4) Que las obras ejecutadas, bienes
adquiridos o servicios prestados fueron utilizados en actividades y funciones inherentes a
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos(...)".

De lo expuesto, es claro que la entidad que recibié el servicio del Centro de Revision
Vehicular, es la AMT, por lo que su representada debe sefialar de manera clara si los
servicios prestados por los proveedores efectivamente fueron utilizados en actividades
propias del servicio brinda la Agencia Metropolitana de Transito, y con base en las
diposiciones relativas a las finanzas publicas prever el cumplimiento irrestricto de las
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mismas para garantizar el adecuado uso de resursos publicos y el cumplimiento de los
preceptos establecidos respecto a las atribuciones y responsabilidades que sobre estos
procesos tiene cada entidad.

Conforme lo sefialado, en mi calidad de Secretario de Movilidad, de acuerdo a lo
sefialado en los parrafos precedentes y dando cumplimiento a la primera recomendacion
emitida por la Contraloria General del Estado dentro del Examen Especial Nro.
DPPch-0015-2020 aprobado por el Contralor General del Estado el 30 de octubre de
2020, solicito a su Autoridad lo siguiente:

1. Disponer al personal de la AMT, proceda a realizar la revision, analisis tecnico,
juridico, financiero y operativo; y, verificacién documental de las obligaciones pendientes
gue se hayan generado, sin perjuicio de las responsabilidades por los procesos ya
realizados y por las obligaciones contraidas sin respaldo contractual, y de ser pertinente
se proceda con el pago que corresponda.

2. El avance en estos procesos deberan ser informados a esta Secretaria de manera
semanal, a partir de la recepcion del presente documento.

c) Respecto al o a los nuevos procesos para contar con la "Revisién Técnica
Vehicular"

Mediante Resolucién A - 070 de fecha 07 de octubre de 2020 y la Resoluciéon A 028 —
2021 de 24 de junio de 2021, el Alcalde Metropolitano de Quito, deleg6 expresamente a
la Agencia Metropolitana de Transito, la organizacion, y conduccion de las etapas
preparatoria, precontractual, contractual, y ejecuciéon de la seleccion del gestor privado
para la construccion, equipamiento, mantenimiento y operacién de los centros de
retencién vehicular del Distrito Metropolitano de Quito.

En dicha Resolucion se sefiala claramente que la Agencia Metropolitana de Transito,
actuard con las competencias atribuidas al GAD DMQ como entidad delegante y asumira
de forma integral la responsabilidad en todas las fases del Proyecto de CRV hasta su
terminacion y reversién de la infraestructura y equipamiento en beneficio del GAD
DMQ.

De las resoluciones antes descritas, se puede evidenciar que la Agencia Metropolitana de
Transito, desde el afio 2013 cuenta con autonomia administrativa financiera y funcional
para la toma de decisiones en cumplimiento de los fines y objetivos institucionales; asi
también, a partir del afilo 2020 la Agencia Metropolitana de Transito, se encuentra
delegada para la organizacién, y conducciéon de las etapas preparatoria, precontractual,
contractual, y ejecucion de la seleccion del gestor privado para la construccion,
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equipamiento, mantenimiento y operacién de los centros de retencién vehicular.

Considerando que hasta la presente fecha la Agencia Metropolitana de Transito NO ha
realizado el concurso publico relacionado con la iniciativa privada del proyecto publico
que comprende la construccién, equipamiento, mantenimiento y operacion de los centros
de retencién vehicular del Distrito Metropolitano de Quito, solicito:

1. En lo relacionado al o los nuevos procesos, se dispone dar cumplimiento a la normativa
vigente y realizar los tramites necesarios a través de los cuales se garantice la entrega
continua del servicio de revision vehicular.

2. Sirvase remitir dentro de los siguientes 2 dias, una hoja de ruta que debera incluir un
cronograma que comprenda la realizacion de los estudios completos, informes técnicos,
economicos y legales por parte de la AMT, para el o los nuevos procesos que permitan
contar con el servicio de revision vehicular, detallando los hitos correspondientes vy los
nombres y cargos de los funcionarios de su entidad a cargo de la ejecucién de los
mismos.

Adicionalmente y en cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado, se dispone que se de cumplimiento a la Resolucién A - 070 de fecha
07 de octubre de 2020 y la Resolucion A 028 — 2021 de 24 de junio de 2021 en
concordancia con el articulo 233, 226 y 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y deméas normativa legal vigente, para lo cual reitero que debera en la citada hoja
de ruta, establecer los pasos a seguir por cada uno de los numerales enunciados en el
presente documento, en donde debe constar la designacion de responsable de su entidad
por area a fin de solventar los procesos y tramites, de igual forma se deberéa establecer los
pasos a seguir, las acciones e informes que deben emitirse y sus responsables.

3. El avance y cumplimiento de los hitos establecidos deberd ser informados a esta
Secretaria de manera semanal.

Finalmente, es indispensable indicar que esta Secretaria conforme el articulo 1.2.4 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, tiene clara sus competencias, las cuales
corresponden a investigar la problematica del Distrito, formular propuestas, politicas,
planes y vigilar su cumplimiento, siendo la entidad encargada de formular propuestas,
politicas, planes y vigilar su cumplimiento, en materia de movilidad, por lo cual es
legalmente improcedente que esta dependencia continue ejerciendo competencias y
funciones dispuestas claramente en la normativa citada en este documento a una
institucion publica distinta en este caso la Agencia Metropolitana de Transito.

Siendo el fin de la Secretaria de Movilidad la rectoria de politicas en el sector, solicito se
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inicien con la premura del caso las acciones que principalmente deriven en la ejecucion
del nuevo proceso de seleccion del operador de la revision técnica vehicular en tiempos
optimos para la correcta prestacion de este servicio derivado de la competencia
municipal a su cargo.

Las coordinaciones requeridas con las entidades relacionadas con la materia de transito y
transporte a nivel nacional podran ser realizadas contando con esta Secretaria, para lo
cual se servira incluir este acompafiamiento en la hoja de ruta solicitada.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Arg. Ricardo Alberto Pozo Urquizo
SECRETARIO - FD3
SECRETARIA DE MOVILIDAD

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal

Procurador Metropolitano

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sefiorita Abogada

lleana Gisel Paredes Tufino
Coordinadora Técnica
SECRETARIA DE MOVILIDAD

Sefiorita Doctora

Catalina Natalia Mosquera Jaramillo

Asesora Juridica - FD5

SECRETARIA DE MOVILIDAD - ASESORIA JURIDICA
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