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1. ANTECEDENTES

1.1. DEL CONTRATO PRINCIPAL Y ADENDAS

En el afio 2002 la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular (CRCV) suscribié
con la compafiia DANTON S.A. y el Consorcio ITLS del Ecuador, los contratos de
Inversién Privada y Prestacion del Servicio cuyo objeto es el disefio, construccion,
equipamiento y operacion, cuya ejecucion inicié a partir del afio 2003, con los seis
Centros de Revision y Control Vehicular a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de
Quito, en los sectores del Valle de los Chillos, Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo,
Guajalé y Florida Alta.

Los contratos suscritos con la Compafila DANTON S.A. y con el Consorcio ITLS del
Ecuador, tuvieron inicialmente como contraparte contractual a la “Corporacion Centros
de Revision y Control Vehicular — CRCV”, entidad privada que posteriormente se
transformo en “CORPAIRE” (Corporacién para el Manejo del Aire de Quito), misma que
cedio sus derechos y obligaciones contractuales al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito - MDMQ, el 15 de enero de 2013.

El 21 de enero de 2013, dichas Operadoras en virtud de la delegacion efectuada
mediante Oficio No. A 0034 de 15 de enero de 2013 del entonces Alcalde Metropolitano,
suscribieron a través de la Secretaria de Movilidad, las correspondientes Adendas y
Acuerdos de Renovacion a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios
de Revision Técnica Vehicular, por el plazo de 5 afios contados hasta el 31 de diciembre
de 2017.

Con fecha 7 de diciembre del 2017 se suscribi6é una “ACTA DE PRORROGA DE PLAZO
DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA DANTON S.A. DE
FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2002 Y DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON
EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2002, celebrada entre el
Municipio del DMQ, representado por el Ing. Fausto Miranda Lara, en su calidad de
Secretario de Movilidad y en forma conjunta con los representantes legales de cada una
de las empresas DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador.

En la Clausula Tercera. - SUSPENSION DEL PLAZO DEL CONTRATO, se transcribe
el contenido del Oficio No. SM-1997-2017 de 05 de abril del 2017, suscrito por el
Secretario de Movilidad dirigido a los operadores, que en lo principal sefala:

“(...) AUTORIZO la suspension de los contratos principales y sus respectivas adendas
de conformidad a lo establecido en el numeral 2 de la Clausula Décimo Segunda
(PRORROGAS DE PLAZO), del contrato principal suscrito por la Compafia DANTON
S.A. de fecha 14 de octubre de 2002 y del contrato principal suscrito con el Consorcio
ITLS de fecha 16 de agosto de 2002, (...) 2. Por suspensiones ordenadas por la
contratante y que no se deban a causas imputables a la contratista (...) debo indicar que
la suspensién de los contratos mencionados no implica la suspension del servicio de
revision técnica vehicular, por el contrario esta debera garantizarse en los mismos
términos para las partes, para lo cual se elaborara un nuevo cronograma conforme lo
establecido en las cldusulas contractuales, que debera ser aprobado y suscrito entre la
Contratante, el Consorcio ITLS y la Compafiia DANTON S.A.”
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El fundamento para la suscripcion de esta acta, fue la imposibilidad de ejecucion de la
totalidad de la reinversién por parte de las Operadoras debido a razones no imputables
a ellas, reinversion que termina con la entrega de la obra civil del CRTV Cristiania.

El acta prevé un Cronograma Tentativo (Clausula Cuarta) con actividades previstas
hasta el 30 de diciembre de 2018, que tiene como fin: permitir que las instituciones de
la Corporacion Municipal ejecuten los trabajos que les corresponden; y, que las
Operadoras ejecuten la reinversion pendiente a favor del Municipio, como asi se
establece en la Clausula Quinta: “Compromisos de las Operadoras”, donde entre otros
numerales, textualmente se sefala lo siguiente:

“Clausula Quinta: COMPROMISOS DE LAS OPERADORAS. - Durante el tiempo en el
cual se mantenga la suspension del plazo contractual las operadoras se comprometen
a:

Realizar una reinversibn de capital por el monto correspondiente a las obras
complementarias para la construccion del Centro de Revision Técnica y Matriculacion
Cristiania, hasta un méaximo de doscientos mil dolares americanos (USD 200.000) por
parte de la empresa DANTON S.A. y hasta un maximo de doscientos mil dolares
americanos (USD 200.000) por parte del Consorcio ITLS. Constituye responsabilidad
de las Operadoras la contratacién y ejecucion de las obras complementarias del Centro
de Revision Técnica y Matriculacion Cristiania dentro de los plazos previstos en el
cronograma precedente [...].”

La AMT ha ejercido la facultad de control de la prestacion de este servicio delegado a
la compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS DEL ECUADOR por el Municipio del
DMQ, con la Administracion, Fiscalizacion y Supervision de los CONTRATOS DE
INVERSION PRIVADA Y PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISION TECNICA
VEHICULAR, y por disposicion contenida en el Oficio No. SM-0447-2019 de 22 de
febrero de 2019 dirigido al Director General de la AMT, con relacion a los Contratos
celebrados con DANTON S.A. y CONSORCIO ITLS del Ecuador sefala: “(el contrato
principal) ... es un instrumento juridico valido para dicha entidad, el cual no ha perdido
vigencia y mantienen las mismas instrucciones y obligaciones que como Administrador
del Contrato debe observar la AMT, tal como lo ha venido efectuando, razén por la cual,
se colige que la AMT, contintie con los pagos conforme las condiciones utilizadas en el
afio 2018(...)".

1.2 DEL PROCESO DE LIQUIDACION

Con fecha 27 de agosto de 2020 mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-1302-O
Dr. Juan Manuel Aguirre Gémez Ex — Director General Metropolitano de Transito, pone
en conocimiento a los representantes de las operadoras Ingeniero Vladimir Gonzalez
Gerente DANTON S.A Ingeniero Santiago Molina Gerente CONSORCIO ITLS las
instrucciones para continuar procesos de liquidacion de los contratos.

Con fecha 05 de octubre de 2020 mediante Resolucién Nro. SM-2020-082 suscrita por
el Lcdo. Guillermo Abad Zamora Ex - Secretario de Movilidad resuelve:

“Art. 1.- Delegar al Director General Metropolitano de Transito de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial la
conformacion de la Comisién Técnica para el procedimiento de liquidacién de los
contratos de prestacion de servicio de Revision Técnica Vehicular, suscritos con la
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Compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador, conforme consta en el
memorando No. GADDMQ-AMT-2020-0537-C de 30 de septiembre de 2020.”

Con fecha 30 de septiembre de 2020 mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-
0537-C suscrito por el Dr. Juan Manuel Aguirre, Ex — Director General Metropolitano de
Transito informa al Lcdo. Guillermo Abad, Ex — Secretario de Movilidad los nombres de
los tres funcionarios delegados para conformar la Comision de Liquidacion de los
Contratos con las operadoras DANTON S.A. e ITLS.

Con fecha 21 de junio de 2021 mediante Oficio Nro. SM-2021-1492 suscrito por el Lcdo.
Guillermo Abad Zamora Ex - Secretario de Movilidad y dirigido a ustedes indica:

“En virtud de lo establecido en la resolucion SM-2020-082, la comision técnica de la
Agencia Metropolitana de Transito y la comision de apoyo de la Secretaria de Movilidad,
en el ambito de sus competencias segun corresponde, realizardn el seguimiento y
vigilancia del proceso de liquidacién; por lo tanto, se requiere a sus representadas
prestar el apoyo necesaria a dichas comisiones para el ejercicio de sus funciones”.

Mediante Oficio Nro. SM-2021-2842, de fecha 30 de noviembre de 2021, suscrito por el
Secretario de Movilidad quien ha sefialado y dispuesto lo siguiente: “1. Disponer se
realice la liquidacion de los contratos suscritos con la compafiia DANTON S.A. y el
Consorcio ITLS, en cumplimiento del régimen juridico aplicable citado y analizado en
varias ocasiones para lo cual debera designar o ratificar de ser el caso, al administrador
de los contratos, fiscalizador y demas servidores necesarios para la liquidacion y cierre
de los contratos ya enunciados”

Con fecha 20 de enero del 2022 mediante los Memorandos Nro. GADDMQ-AMT-2022-
0052-C, GADDMQ-AMT-2022-0053-C y GADDMQ-AMT-2022-0054-C suscrito por la
Tcnlog. Cecilia Vivanco, Director General Metropolitano de Transito (Encargada) se
notifico a la Ing. Letty Yajahira Andrade Espinoza como Administradora, al Ing. Patricio
Mora Quishpe como Fiscalizador y al Mgs. Carlos Bladimir Ibarra Mayorga como
Supervisor del contrato, respectivamente.

1.3. DE LOS CONVENIOS DE PAGO

A partir del afio 2019, la Agencia Metropolitana de Transito, con la autorizacion de gasto
y orden de pago de la Secretaria de Movilidad, ha cancelado el valor de los convenios
de pago, suscritos entre la Secretaria de Movilidad y cada uno de los Operadores del
Servicio de Revision Técnica Vehicular: Compafiia DANTON S.A. y CONSORCIO ITLS
DEL ECUADOR, con el objeto de extinguir las obligaciones de pago de EL MUNICIPIO,
a favor de cada una de las OPERADORAS, por concepto de la prestacion del servicio
publico de Revisiébn Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, en los
Centros de Revision Técnica Vehicular de los sectores de Carapungo, Guajald, Florida
Alta, Valle de los Chillos, Guamani y San Isidro.

El 30 de Abril del 2019 se firma el primer convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Ing. Alfredo Ledn Banderas y las operadoras: Compafiia
DANTON S.A por un monto de USD 1.351.376,89 (UN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS CON 89/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 21 de enero del 2019 hasta el 30 de abril del 2019; y, el Consorcio
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|.T.L.S. por un monto de USD 1.401.723,24 (UN MILLON CUATROCIENTOS UN MIL
SETECIENTOS VEINTE Y TRES CON 24/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 21 de
enero del 2019 hasta el 30 de abril de. 2019.

El 27 de noviembre del 2019 se firma el segundo convenio de pago entre la Secretaria
de Movilidad representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compaifiia
DANTON S.A por un monto de USD 2°457.933,80 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES CON 80/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de mayo del 2019 hasta el 22 de noviembre del 2019; v, el
consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 2.506.195,54 (DOS MILLONES QUINIENTOS
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO CON 54/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el
01 de mayo del 2019 hasta el 22 de noviembre del 2019.

El 31 de marzo del 2020 se firma el tercer convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafia
DANTON S.A por un monto de USD 908.822,42 (NOVECIENTOS OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTE Y DOS CON 42/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 23 de
noviembre del 2019 hasta el 29 de febrero del 2020; y, el consorcio I.T.L.S. por un monto
de USD 900.330,28 (NOVECIENTOS MIL TRECIENTOS TREINTA CON 28/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente
al periodo comprendido entre el 23 de noviembre del 2019 hasta el 29 de febrero del
2020.

El 26 de febrero del 2021 se firma el cuarto convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia
DANTON S.A por un monto de USD 188.699,00 (Ciento ochenta y ocho mil seiscientos
noventa y nueve 00/100 Ddélares de los Estados Unidos de América) incluido IVA,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al 29 de abril
del 2021; vy, el Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 185.736,02 (Ciento ochenta y
cinco mil setecientos treinta y seis 02/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de marzo
del 2020 al 14 de marzo del 2020.

Por Ordenanza No. ORD-012-2020-MET de fecha 28 de julio del 2020, la revision
técnica vehicular fue suspendida en el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de
precautelar los efectos de la pandemia COVID.

El 4 de junio del 2021 se firma el quinto convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafia
DANTON S.A por un monto de USD 1.353.151,40 (Un millén trescientos cincuenta y
tres mil ciento cincuenta y uno con 40/100 Délares de los Estados Unidos de América)
incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al
29 de abril del 2021; y, el Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 1.381.039,13 (Un
millon trescientos ochenta y uno mil treinta y nueve con 13/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al 29 de abril del 2021.
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El 8 de septiembre del 2021 se firma el sexto convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia
DANTON S.A por un monto de USD 1.246.333,21 (Un Millén doscientos cuarenta y seis
mil trescientos treinta y tres con 21/100 Délares de los Estados Unidos de América)
incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de julio
de 2021 y el Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 1.270.620,87 (Un Millén
doscientos setenta mil seiscientos veinte con 87/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el
01 de mayo al 31 de julio de 2021.

Durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2021, las
operadoras: compafila DANTON S.A. y Consorcio ITLS DEL ECUADOR, proveyeron el
servicio de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito. Servicio que
no ha sido cancelado hasta la fecha del presente informe.

El 08 de diciembre de 2021, mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-2063-0, la
AMT remiti6é a la Secretaria de Movilidad los Informes Técnicos y Juridicos respecto a
la prestacion del servicio de revision técnica vehicular efectuada por los Operadores
DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador durante el periodo del 01 de agosto al 30
de noviembre del 2021, con la finalidad que se suscriban los instrumentos legales que
respalde el pago del servicio en mencién.

1.3.1. PORCENTAJES DE PARTICIPACION:

Conforme consta en la documentacién que reposa en los archivos de esta Direccién
Juridica, durante la ejecucién de las adendas a los contratos de inversion privada y
prestaciébn de servicios suscritos por separado entre el Municipio del DMQ vy la
Compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador, los porcentajes negociados
por cada revisién vehicular era:

MUNICIPIO DEL DMQ 31%
OPERADORAS 69%

En el afio 2019, cuando se procedio6 al pago de las revisiones vehiculares a través de
convenios de pagos, en base a las reuniones mantenidas entre los sefiores Secretarios
de Movilidad y los Operadores, considerando que no existe negociacion de la
reinversiéon por no existir contratos vigentes, el porcentaje de las revisiones vehiculares

fue:
MUNICIPIO DEL DMQ 36%
OPERADORAS 64%

Igual porcentaje fue calculado por la Secretaria de Movilidad para el afio 2020; v,
posteriormente, el dia viernes 29 de enero de 2021, a las 11h35, se suscribié una Acta
de Negociacion y Acuerdo, en la cual consta que, el Secretario de Movilidad acepta la
misma oferta tarifaria de los Operadores, que regiria para el afio 2021.

1.4. DEL PROCESO DE GESTION DELEGADA
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El 7 de octubre de 2020, se emite la Resolucién No. A-070 suscrita por el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, donde se resolvid en sus articulos 1,2y 3: %(...) Autorizar
la delegacion a la iniciativa privada del proyecto publico que comprende la construccion,
equipamiento y operacion de los centros de revision y control técnico vehicular del
Distrito Metropolitana de Quito, a favor del gestor privado que resulte adjudicatario en el
concurso publico que se convocare para el efecto (...)°, “Delegar a la Agencia
Metropolitana de Transito, la organizacion y conducciéon de las etapas preparatoria,
precontractual, contractual, y ejecucion de la seleccién del gestor privado para que
construya, equipe, mantenga y opere los centros de revision y control técnico vehicular
del Distrito Metropolitano de Quito (...)” y, Los entes y Organos del GAD del DMQ,
dentro del Ambito de sus competencias: (a) Facilitaran la informacion y documentacion
que se requiera para el cumplimiento de las actividades, permisos y autorizaciones
requeridas para el desarrollo del proyecto CRTV; (b) Consideraran al proyecto CRTV
dentro de los instrumentos de planificacion; y (c) Previo al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el régimen juridico aplicable, emitiran las habilidades legales cuya
competencia corresponda al GAD DMQ(...).”, respectivamente.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0419-C, de 18 de junio de 2021, la
AMT, solicit6 a la Administracion General, Direccion Metropolitana Financiera, y
Secretaria General de Planificacién la emision de un compromiso a la asignacién del
techo presupuestario para cumplir con el proyecto denominado “CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”, en el cual se ajustaron los Informes Técnico, Econémico y Legal, como
sustento del Proyecto.

Con el Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-0635-0, de 24 de junio de 2021, la DMF remitio
a la Secretaria General de Planificacion el Memorando Nro.GADDMQ-AMT-2021-0419-
C para la respectiva revision y atencion en ambito de sus competencias.

A través de Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2021-0122-M, de 25 de junio de 2021, la
Secretaria General de Planificacién del MDMQ, en el contexto de la “SOLICITUD DE
COMPROMISO PARA LA ASIGNACION DEL TECHO PRESUPUESTARIO PARA
CUMPLIR CON EL PROYECTO RTV BAJO LA FIGURA DE GESTION DELEGADA”
indicé que: “la AMT debe formular y elaborar el perfil de proyecto plurianual atendiendo
lo previsto en la normativa legal vigente y en los formatos establecidos por esta
Secretaria. Proyecto que debe contar con el INFORME FAVORABLE TECNICO de la
Secretaria Rectora”. Ademas, solicité "enviar el perfil del proyecto, debiendo definirse
en el mismo si es de inversion, plurianual y su respectivo cronograma valorado. Cabe
precisar que esta Secretaria previo a cualquier andlisis, requiere el informe técnico de
viabilidad de la AMT, enfocado exclusivamente a la pertinencia del proyecto; asi como
de la Secretaria rectora".

Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1233-0, de 25 de junio de 2021, la AMT remitio a
la Secretaria de Movilidad, en cumplimiento de las Directrices de reforma 2021 remitidas
mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0698-0,de 14 de junio de 2021, el informe
de reforma programatica del POA 2021 de la Agencia Metropolitana Transito, con sus
respectivas formatos y matrices, documento en el cual se incluyo, el perfil del proyecto
plurianual de RTV, con los informes técnico, econémico y legal, de conformidad con las
directrices antes indicada.
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Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1298-0, de 28 de junio de 2021, se realiza un
alcance al memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0412-C, a través del cual la AMT
remite a Quito Honesto, la documentacion referente a la fase preparatoria del proyecto
y adjunta el modelo de contrato del proyecto y sus anexos, e indica la siguiente
composicion de documentos para respectivo lanzamiento a concurso publico
internacional.

A través de Oficio Nro. Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1316-0, de 29 de junio de 2021,
la AMT solicité a la Secretaria de Movilidad, remitir el informe favorable técnico del
proyecto RTV bajo la figura de gestibn delegada a la Secretaria General de
Planificacién.

Con memorando No. CMLCC-PRE-2021-0616-0, de 01 de julio de 2021, Quito Honesto
emite respuesta al memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0412-C y al oficio Nro.
GADDMQ-AMT-2021-1298-0, en donde indica que “(...) ha sido revisada y analizada la
documentacién del proceso mencionado en el parrafo que precede, remito el Informe
de acompafiamiento No. CMLCC-DPC-2021-115, que contiene el analisis y
observaciones a fin de que conozca lo actuado por la Comisiébn Metropolitana y
considere lo expuesto en el mismo (...)”

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1506-O, de 12 de agosto de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito solicité a la Secretaria de Planificacién del MDMQ:
“(...) se realice el tramite correspondiente al Proyecto RTV bajo la figura de gestién
delegada a fin de continuar con las gestiones establecidas en la RESOLUCION No. A-
070, de 07 de octubre de 2020, y se dé respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-
0635-0".

Con oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0557-0O, de 13 de agosto de 2021, la Secretaria
General de Planificacion del MDMQ, en atencién al Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-
1506-0 indicé que: “(...) Toda vez que la estructura programatica sea aprobada en el
marco del proceso de aprobacion de la Reforma al Presupuesto General del MDMQ del
Ejercicio Econdmico 2021, esta Secretaria emitira lo pertinente en relacion al Proyecto
Plurianual’”.

Con memorando Nro. GADDMQ-DMF-2021-1526-M, de 26 de agosto de 2021, la
Direccion Metropolitana Financiera del MDMQ, indicd que “(...) al ser su solicitud un
proyecto de inversién, todas las comunicaciones deben ser dirigidas a la Secretaria
General de Planificacion (...)".

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1595-O de fecha 30 de agosto de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito se dirige a la Direccion Metropolitana de Informatica,
remitiendo el informe técnico del proyecto para que sea analizado y emitir el criterio
respectivo, debido a los ajustes importantes realizados en las especificaciones
informaticas.

Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-01193-0 de fecha 02 de septiembre de 2021, la
Direccion Metropolitana de Informatica se dirige a la AMT emitiendo su criterio de
FACTIBILIDAD TECNICA FAVORABLE para la continuacion con el proceso de RTV.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0598-C, de 06 de septiembre del
2021, el Director General de la AMT con el fin de continuar de manera transparente el
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monitoreo y control del concurso publico internacional de gestiébn delegada
correspondiente al proyecto denominado “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, con Memorando No.
GADDMQ-AMT-DRAV-2021-1169-M; remite para revision de Quito Honesto, la
documentacién referente a la fase preparatoria del proyecto de RTV.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-1002-0, de 06 de septiembre de 2021, la
Direccion Metropolitana Financiera, en respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-
1535-0, indicé que, esta Direccidon no es competente para referirse o pronunciarse
respecto a los informes legales, financieros, técnicos del Proyecto: “Construccion,
Equipamiento, Mantenimiento y Operacion de los Centros de Revision y Control Técnico
Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito”, por lo tanto este documento no constituye
validacién, autorizacion o aprobacioén del mismo, siendo estricta responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Transito.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1802-O, de 06 de octubre de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito (AMT) remiti6 a la Secretaria General de
Planificacién (SGP), Administracion General (AG) y Secretaria de Movilidad(SM) el
alcance de los Perfiles y Estructura del POA para proforma 2022, conforme a las
prioridades de la actual administracion; mismas que, consideré una asignacién de USD
20.496.882,26 en los proyectos de inversion, conforme el siguiente detalle:

e PROYECTO CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL TECNICO
VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO con un
presupuesto de USD 1,902,278.83

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0777-O, de 12 de octubre de 2021,
mediante la cual la Secretaria General de Planificacion del MDMQ, solicitd se subsane
las observaciones al perfil de Proyecto “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO,
MANTENIMIENTO YOPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL
TECNICO VEHICULARDEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1822-0O, de 12 de octubre de 2021, la
AMT, convoc6 a una reunion de trabajo a funcionarios de la Administracion General,
Secretaria General de Planificacion, Empresa Publica Metropolitana de Movilidad vy
Obras Publicas, Secretaria de Movilidad, Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles y Direccion Metropolitana Financiera, misma que se desarrollo el jueves 14
de octubre de 2021, a las 15h00, en las oficinas de la Secretaria de Movilidad, a fin de
coordinar las acciones necesarias para la ejecucion del proyecto en anteriormente
citado.

Mediante Ordenanza PMU No. 005-2021, de 14 de octubre de 2021, se aprobé la
Reforma Presupuestaria 2021, en la cual no se incluyé el Proyecto “CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO YOPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULARDEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” presentado por la AMT.

Mediante el Oficio Nro. SM-2021-2511, de 15 de octubre de 2021, la SM informé el
nuevo techo presupuestario asignado a la AMT, de $13.731.427,60, y solicito “(...) remitir
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su Proforma Presupuestaria 2022 de Inversion, en los formatos establecidos, con la
documentacion y/o perfiles de proyectos debidamente sustentados (...)".

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1851-0, de 18 de octubre de 2021, la AMT
remitié a la SM, con copia a la SGP, la proforma de presupuestaria y programética 2022,
conforme a las "DIRECTRICES PROGRAMATICAS ELABORACION PLAN
OPERATIVO ANUAL Y DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS PROFORMA
PRESUPUESTARIA Y PLANANUAL DE CONTRATACIONES EJERCICIO
ECONOMICO 2022", acogiendo las observaciones realizadas y el nuevo techo
presupuestario para los Proyectos de Inversion, de acuerdo al siguiente detalle:

e PROYECTO CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL TECNICO
VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO con un
presupuesto de USD 1.188.367,10

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-2026-0, de 30 de noviembre de 2021, la
AMT remitié la propuesta de actualizacién de proforma 2022, en el cual solicit6 no
considerar la incorporacién del proyecto “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL
TECNICO VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” presentada en
primera instancia, debido a que, la unidad ejecutora de la AMT. Por lo que, se solicitd
que el presupuesto asignado para el proyecto mencionado se traslade al proyecto
FOMENTO DE LA SEGURIDAD VIAL Y CONTROL DE TRANSITO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, con la finalidad de dar continuidad al Servicio de
Revision Técnica Vehicular en el afio 2022.

Mediante la Ordenanza PMU No. 006-2021, de 09 de diciembre de 2021, se aprobo el
presupuesto 2022 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se
establece la asignacién presupuestaria inicial de la AMT con un valor de USD
8,357,089.68 para revision técnica vehicular.

1.5 DE LAS RECOMENDACIONES POR LAS ENTIDADES DE CONTROL

Mediante el Informe DPPCH-0015-2020, se realiz6 el Examen Especial a la ejecucién
de los convenios y contratos para el servicio de Revisidbn Técnica Vehicular con las
empresas Consorcio ITLS y Danton S. A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015y el 31 de enero de 2020, en cual se emitieron las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION DIRIGIDA A:
Dispondra al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el Director General
de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcion definitiva de los 6 centros de
revisién vehicular y Nuevo Centro de Revisién Vehicular "Cristiania”, lo que permitird proceder
con la liquidacion del contrato y adendas suscritos para el servicio de revision técnica vehicular,
asi como que la Municipalidad asuma la competencia de la operacién, consecuentemente los
bienes se registren en los activos de la Entidad.

Solicitara a la Comision de Movilidad los informes pertinentes relacionados con el proyecto de
ordenanza que permita establecer y regular el proceso de licitacion para la prestacion del servicio
de revision técnica vehicular en el DMQ, a fin de conocer y dar el trdmite que corresponda.
Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los informes técnicos, legales, econdémicos y
los estudios correspondientes, a fin de garantizar la ejecucion del proceso de concurso publico
para la seleccién del nuevo gestor que brinde el servicio de revision técnica vehicular en el DMQ
acorde a los intereses institucionales.

Alcalde

Concejo del Distrito
Metropolitano

Alcalde
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RECOMENDACION DIRIGIDA A:
Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los estudios prepare los pliegos, los mismos
que contendran las bases administrativas, técnicas econémicas, financieras y los términos
contractuales con los que se convocara a concurso publico de conformidad con el régimen | Alcalde
juridico aplicable, a fin de seleccionar del nuevo gestor privado que preste el servicio de revision
técnica vehicular en el DMQ.
Dispondra al Secretario de Movilidad realice los estudios y andlisis de parametros técnicos y
econdmicos que permitan determinar la razonabilidad y conveniencia para los intereses del Alcalde

Municipio de Quito, sobre los porcentajes de distribucién que deban aplicarse tanto al DMQ como
al nuevo operador de servicio de revisién técnica vehicular.

Solicitard a la Comisién de Movilidad los informes pertinentes relacionados con el proyecto de
ordenanza que permita establecer y regular el proceso de licitacién para la prestacion del servicio
de revision técnica vehicular en el DMQ, a fin de conocer y dar el trdmite que corresponda. (***)

Concejo del Distrito
Metropolitano

Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los informes técnicos, legales, econémicos y
los estudios correspondientes, a fin de garantizar la ejecucion del proceso de concurso publico
para la seleccion del nuevo gestor que brinde el servicio de revision técnica vehicular en el DMQ
acorde a los intereses institucionales.

Alcalde

Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los estudios prepare los pliegos, los mismos
que contendran las bases administrativas, técnicas econdmicas, financieras y los términos
contractuales con los que se convocara a concurso publico de conformidad con el régimen
juridico aplicable, a fin de seleccionar del nuevo gestor privado que preste el servicio de revision
técnica vehicular en el DMQ.

Alcalde

Dispondra al Secretario de Movilidad realice los estudios y andlisis de pardmetros técnicos y
econdémicos que permitan determinar la razonabilidad y conveniencia para los intereses del
Municipio de Quito, sobre los porcentajes de distribucion que deban aplicarse tanto al DMQ como
al nuevo operador de servicio de revisién técnica vehicular.

Alcalde

Verificara que previo a la autorizacion de los pagos correspondientes por el servicio de revision

Coordinador

o ) . . ) General
técnica vehicular, se realicen los descuentos legales que hubiera lugar, a fin de que se sustenten Administrativo
al propiedad, legalidad y conformidad de los valores a ser cancelados. Financiero

. . . . . . Coordinador
Dispondra al responsable de bienes de la AMT, registre en el sistema de control los bienes y General
equipos donados, asi como a la Contadora realice el registro contable a fin de que estos bienes Administrativo
pasen a formar parte de la empresa para su uso y control. Financiero

Coordinador
Realizara los tramites pertinentes ante la Agencia Nacional de Transito, a fin de matricular los | General
vehiculos de la AMT y evitar que se generen multas por este concepto. Administrativo

Financiero

Dispondra al Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT que, durante la ejecucion
de los contratos, verifique la entrega documental y vigencia de las garantias, a fin de garantizar
el cumplimiento de las reinversiones de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Director General de
la AMT

Dispondra al Secretario de Movilidad efectiie conjuntamente con la operadores del servicio de
revision técnica vehicular, la entrega recepcion y se formalice la transferencia de los lotes de
terreno a nombre de la Municipalidad de Quito, a fin de que los bienes inmuebles se registren
contablemente, y consecuentemente incrementen el patrimonio institucional.

Al Alcalde
Metropolitano  de
Quito

(***) En lo que respecta a “Solicitara a la Comision de Movilidad los informes pertinentes relacionados con el proyecto
de ordenanza que permita establecer y regular el proceso de licitacion para la prestacion del servicio de revision técnica
vehicular en el DMQ), a fin de conocer y dar el trémite que corresponda”. El Proyecto de Ordenanza se archivé y mediante
Resolucién A-070-2020 suscrita por el sefior Alcalde se realizo la delegacion a la Agencia Metropolitana de Tréansito.

2. BASE LEGAL.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.”

“Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

Agencia Metropolitana de
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6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.”

“Articulo 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el &mbito de sus competencias Y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

“Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;”

“Articulo 73.- Distritos Metropolitanos Auténomos. - Los distritos metropolitanos
auténomos son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracién demografica y de conurbacién, los cuales ejerceran
las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas,
con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”

“Articulo 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito autbnomo
metropolitano:

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”

“Articulo 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano. - Los gobiernos autébnomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

“Articulo 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte. -
El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal.”

El ultimo inciso del articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, establece “(...) Los
derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”
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LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL:

“Articulo 16.- Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente encargado de la regulacién y planificacion
del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, dentro del
ambito de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del
sector. Tendra su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial es una entidad autbnoma de derecho publico, con personeria juridica,
jurisdiccién nacional, presupuesto, patrimonio y régimen administrativo y financiero
propios.”

“Articulo 29.- Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo.- Son funciones y
atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial las siguientes:

(...) 27. Auditar el funcionamiento de los centros de revision y control técnico vehicular,
los mismos que podran ser concesionados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que hayan asumido la competencia;

(...) 31. Recopilar y sistematizar la informaciéon proporcionada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, asi como de los demas
entes que generen informacion relacionada con el transporte terrestre, trnsito y
seguridad vial, sobre los registros de automotores, conductores, licencias de conducir,
empresas de transporte publico, infractores, siniestros de transito, seguros, vehiculos,
revision técnica vehicular, maquinaria agricola y maquinaria de construccién, personas
naturales o juridicas que brindan servicios al sector y demas informacién relativa a
temas de transporte terrestre, transito y seguridad vial;”

“Articulo 30.2.- Unidades de Control de Transporte.- El control del transito y la seguridad
vial sera ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas 0 municipales en sus
respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependeran operativa, organica, financieray administrativamente de estos.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales,
estaran conformadas por personal civil especializado, seleccionado y contratado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado y formado por la Policia Nacional del Ecuador, la
Comision Nacional de Transito del Ecuador y los Institutos Tecnoldgicos e Instituciones
de Educacion Superior especializados en transporte, transito y Seguridad Vial, salvo
gue se trate de control de transito por medio de medios tecnoldgicos debidamente
avalados y homologados por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.”

“Articulo 30.4.- Atribuciones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales,
metropolitanos y municipales.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
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Regionales, metropolitanos y municipales, en el &mbito de sus competencias en materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones de conformidad
con la Constitucién, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el trnsito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion, con observacion
de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales
que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.”

“Articulo 30.5.- Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales Metropolitanos y Municipales.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
tendran las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, los convenios internacionales de la
materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa del Ministerio
rector del Transporte y la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como la que expidan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal;”

“Art. (...) .- Todos los vehiculos a motor, sin restriccion de ninguna naturaleza,
sea de propiedad publica o privada, deberan cancelar anualmente la tasa por el
servicio que se preste a través del Sistema Publico para Pago de Accidentes de
Transito, en conjunto con los valores correspondientes a la matriculacién
vehicular conforme la calendarizacién establecida para el efecto por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial...”

“Articulo 206.- Centros de Revisibn Técnica y Control Vehicular.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados competentes y las mancomunidades o consorcios
implementaran el servicio y funcionamiento de Centros de Revision y Control Técnico
Vehicular (CRTV) para verificar las condiciones técnico mecanicas, de seguridad
ambiental, de control de los vehiculos automotores, previo a su matriculacion en todo el
pais y otorgaran los permisos correspondientes, segun la ley y los reglamentos. La
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, se encargara de emitir la autorizacién de los CRTV. La revision técnica
vehicular realizada en cualquier parte del territorio nacional sera suficiente y vélida para
transitar libremente en todo el territorio ecuatoriano.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados no podran imponer multas, ni cobrar
retroactivamente valores por concepto de multas a los propietarios de los vehiculos que
no hayan realizado la revision técnica vehicular dentro de su circunscripcion territorial.

Excepcionalmente los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran delegar el
funcionamiento como Centro de Revisiobn Técnica Vehicular (CRTV) a talleres
automotrices privados, segun las regulaciones técnicas de caracter nacional que emita
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, cuyo control y sancién estaran a cargo de los entes delegantes, cuando
estos:
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a) Hayan realizado el estudio de prefactibilidad que determine la imposibilidad de
implementar por administracién directa un Centro de Revision Técnica
Vehicular; y,

b) Demuestren a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre. Transito y Seguridad Vial que no es factible ningiin otro mecanismo
de gestion incluida la asociativa.

En cada capital provincial debera existir al menos un Centro de Revision Técnica
Vehicular (CRTV).”

“Articulo 206.a Revision técnica vehicular.- Los vehiculos que presten el servicio de
transporte publico y comercial, se sujetaran a una revision técnica vehicular que sera un
requisito previo al otorgamiento de la matricula respectiva.”

“Disposicion general QUINCUAGESIMA CUARTA.- Por su especificidad en la materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, esta Ley prevalecera sobre cualquier
otra de igual o inferior rango.”

“Disposicion transitoria TERCERA.- Hasta que se expidan los nuevos reglamentos de
la presente Ley de Transito y Transporte Terrestres, continuaran rigiendo los actuales.”

“Disposicion transitoria  OCTAVA.- Los municipios que actualmente ejerzan
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en virtud de
procesos de descentralizacion, continuaran ejerciéndolas, sujetandose a las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo Organico de
Organizacion Territorial y Descentralizacion.”

“Disposicion reformatoria PRIMERA: Agréguese al articulo 17 del Cédigo Organico
Integral Penal un inciso segundo que dira:

En materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial se tomaran en cuenta los
preceptos administrativos contenidos en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.”

“Disposicion final PRIMERA.- Se derogan todas las normas, reglamentos, resoluciones,
disposiciones e instructivos que se opongan a esta Ley.”

REGLAMENTO A LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL

“Art. 160.- Ningun vehiculo podra circular por el territorio ecuatoriano sin poseer la
matricula vigente y el adhesivo de revision correspondiente. Fuera de los plazos
estipulados para el efecto, los agentes de transito procederan a la aprehension del
automotor hasta que su propietario presente la cancelacion de los valores pendientes
de matricula.

La matricula registra el titulo de propiedad del automotor, cuyo derecho podra certificar
el Director Ejecutivo de la ANT, los Responsables de las Unidades Administrativas
correspondientes, o los GADs, segun el ambito de sus competencias.
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La matricula sera emitida por las Unidades Administrativas Regionales o Provinciales o
por los GADs, segun corresponda, previo el pago de todas las tasas e impuestos
vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el Manual respectivo
emitido por la Agencia Nacional de Transito.

El calendario para la matriculacién vehicular, a nivel nacional, sera definido por la ANT
mediante resolucion’.

REGLAMENTO DE REVISION TECNICA VEHICULAR, RESOLUCION No. 025-ANT-
DIR-2019 DE 18 DE JULIO DE 2019

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objetivo establecer las normas y
procedimientos de cumplimiento obligatorio a nivel nacional respecto de la Revision
Técnica Vehicular (RTV), asi como también el procedimiento que permita autorizar el
funcionamiento de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV) en todo el pais y
emisién de los permisos correspondientes, conforme lo determina la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), su Reglamento General de
aplicacion y reglamentos técnicos vigentes.”

“Articulo 4.- (...) La Revisién Técnica Vehicular se realizara como maximo en el mes
gue sefiale el reglamento, de acuerdo al ultimo digito de la placa de identificacion
vehicular, segun el cuadro de calendarizacion vigente para la Matriculacion Vehicular
emitido por la ANT.

La Revision Técnica Vehicular estara vigente hasta el ultimo dia del mes que le
corresponda realizar la Revision Técnica Vehicular en el siguiente afio, segun el cuadro
de calendarizacion aprobado por la ANT”.

“Articulo 5.- Ningun vehiculo podra circular por el territorio ecuatoriano sin poseer la
matricula vigente, haber cancelado los pagos de tasas, impuestos y multas, asi como el
adhesivo de Revisibn Técnica Vehicular correspondiente. Fuera de los plazos
establecidos para el efecto, los organismos de control de transito, segin el &mbito de
sus competencias, procederan a la aprehension del automotor, hasta que su propietario
presente la cancelacion de los valores pendientes por concepto de tasas, impuestos y
multas asociadas al proceso de matricula.”

“Articulo 15.- Los Centros de Revision Técnica Vehicular son las unidades técnicas
disefiadas, construidas, equipadas y autorizadas para realizar la Revision Técnica
Vehicular. Estos Centros son los Unicos autorizados para emitir los certificados o
reportes de resultados que contengan los aspectos técnicos especificos de
APROBACION, CONDICIONAMIENTO o RECHAZO de los vehiculos gue fueron
sometidos a la Revision Técnica Vehicular.”

“Articulo 50.- Previo a presentar el vehiculo a la revision técnica, los propietarios
deberan cancelar los valores por concepto de tasas, impuestos y multas asociadas al
proceso de matriculacion y Revision Técnica Vehicular, (...)”

DISPOSICIONES GENERALES
“PRIMERA.- La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial, otorgara las autorizaciones y permisos de funcionamiento de
los Centros de Revision Técnica Vehicular, para lo que se sujetara a lo previsto en la
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Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento
General para la Aplicacion, los reglamentos técnicos, el presente Reglamento y los
Instructivos de Revisidbn Técnica Vehicular contenido en los Anexos del presente
Reglamento.”

“SEGUNDA.- La Autorizacién y el Permiso de Funcionamiento de los Centros de
Revisiéon Técnica Vehicular, otorgados por la Agencia Nacional de Transito, tendrdn una
vigencia de 5 afios. Para su renovacion se requerird una validacion por parte de la ANT,
de la vigencia de requisitos contenidos en el presente Reglamento; asi como la
presentaciéon de la acreditacion por parte del Servicio de Acreditacién Ecuatoriana
(SAE).”

“QUINTA.- La ANT mantendra un registro actualizado de los Centros de Revision
Técnica Vehicular autorizados y acreditados para brindar el servicio de Revisién Técnica
Vehicular a nivel nacional. Esta informacién sera publicada en la pagina WEB de la
ANT.”

RESOLUCION NRO. 008-DIR-2017-ANT REFORMADA MEDIANTE RESOLUCION
NRO. 093-DIR-2021-ANT SOBRE EL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS Y
REQUISITOS PARA LA MATRICULACION DE VEHICULOS A MOTOR

“Art.4.- Etapas de los Procesos de Matriculacion Vehicular.- Considerando las
excepciones estipuladas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento General de Aplicacién u otras normas de igual o mayor
jerarquia que el presente Reglamento, todos los procesos de Matriculacion vehicular
seguiran obligatoriamente los siguientes pasos:

1. Solicitud del servicio. Incluye las validaciones y entrega de requisitos.
2. Pago de las Tasas del servicio.

3. Revisidon Técnica Vehicular.

4. Emision de Matricula y/o documento anual de circulacion.

Art. 12.- Calendarizacién para el pago de valores por concepto de matriculacion y
revision técnica vehicular anual.- Para la revisién técnica vehicular y matriculacion de
los vehiculos que presten cualquiera de los tipos de servicio de transporte terrestre, se
realizara conforme se detalla a continuacion:

CALENDARIZACION PARA EL PAGO DE VALORES
POR CONCEPTO DE MATRICULACION Y REVISION
TECNICA VEHICULAR

ULTIMO DIGITO DE LA PLACA
MES
OBLIGATORIO OPCIONAL
ENERO TODOS
FEBRERO 1 2 alo
MARZO 2 3al0
ABRIL 3 4al0
MAYO 4 5al0
JUNIO 5 6al0
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CALENDARIZACION PARA EL PAGO DE VALORES
POR CONCEPTO DE MATRICULACION Y REVISION
TECNICA VEHICULAR

ULTIMO DIGITO DE LA PLACA
MES

OBLIGATORIO OPCIONAL
JULIO 6 7al0
AGOSTO 7 8al0
SEPTIEMBRE 8 9al0
OCTUBRE 9 0
NOVIEMBRE 0
DICIEMBRE TODOS CON RECARGO

Los propietarios de vehiculos podran realizar el pago de los valores por concepto de
matriculacion y realizar el proceso completo de matriculacién antes del mes que les
corresponda segun el cuadro de calendarizacion por diversos motivos como:
transferencias de dominio, duplicados de matricula, reposicion de placas, cambios de
servicio, 0 que requieran hacerlo de manera voluntaria; sin embargo, si se los realiza
posterior a la fecha de calendarizacion, el propietario debera asumir el recargo
correspondiente.

Art. 13.- Multas por retraso en el proceso de Matriculacion Vehicular.- En caso de no
haber realizado el pago de los valores por concepto de matriculacién y por no haber
aprobado la revision técnica vehicular, segun la calendarizacién establecida, el GAD o
Mancomunidad competente deberd solicitar la cancelacion de la multa correspondiente,
previo a la matriculacion.

En caso de no haber concluido el proceso completo de matriculacion durante el afio que
corresponda, las multas generadas por este concepto seran recaudadas por la Agencia
Nacional de Transito a través del sistema de matriculacién administrado por el Servicio
de Rentas Internas; adicionalmente el GAD que realiza el proceso de matriculacién
podra solicitar al usuario la cancelacion de la multa por concepto de calendarizacion
mensual, del afio no matriculado.

Art. 14.- Exoneracion de multas por calendarizacion.- Estos valores podran ser
exonerados excepcionalmente previa verificacion por la entidad competente en los
siguientes casos:

1. Vehiculo que se encuentra en un taller mecéanico (accidente o dafio) y no se
presente a revision técnica vehicular.- Debera presentar original o copia certificada
de la factura cancelada, emitida por un taller mecanico autorizado por el SRI, o por
la aseguradora del vehiculo afectado y una certificacion donde se indique el dafio
y tiempo de permanencia del vehiculo en el taller.

2. Vehiculo que ha sido objeto de robo.- Se debera analizar la fecha en la cual se
impuso el bloqueo y la finalizacion del mismo en la Base Unica Nacional de Datos.
Este proceso se realizara hasta cuando exista la implementacion tecnolégica segun
establece la Resolucion 088-DIR-2013-ANT.
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3. Vehiculos que se encuentren dentro de un proceso judicial.- Se debera presentar
los documentos que justifiquen la accién judicial.

4. Vehiculos del sector publico.- Las instituciones del sector publico que posean
vehiculos y se encuentren enmarcadas en los siguientes casos, deberan adjuntar
la documentacion de respaldo por no haber cumplido con el proceso de
matriculacién y/o revision técnica vehicular:

a) Los vehiculos a cargo de instituciones del sector publico que hubieren sido
entregados por parte de otras instituciones, por haber asumido los derechos y
obligaciones por mandato de la ley.

b) En caso de existir un retraso en la certificacion del Ministerio de Finanzas
respecto de la asignacion presupuestaria, para lo cual debera presentar los
Comprobantes Unicos de Recaudacion (CUR) donde se verifique la fecha de
cancelacion de valores de matricula vehicular o de Revision Técnica Vehicular.

c) Los vehiculos que previa su entrega a una institucién del sector publico se
hubieren encontrado incautados por orden judicial y que durante el proceso
judicial no hubieren cumplido con el proceso de matriculacion y/o revision técnica
vehicular.

5. Problemas presentados en la entidad competente para el proceso de
matriculacion.- En el caso de presentarse problemas en los GADS al momento de
realizar el proceso de matriculacién, y estos inconvenientes impiden brindar el
servicio, la autoridad de transito o su delegado presentara un informe técnico que
contenga el detalle de usuarios afectados y la causa que justifique la exoneracién
del pago de la calendarizacion.

6. Casos fortuitos o de fuerza mayor.- Para estos casos la autoridad de transito o su
delegado presentar4 un informe técnico que contenga el detalle de usuarios
afectados y la causa que justifique la exoneracion del pago de la calendarizacion.”

EL CODIGO MUNICIPAL LIBRO IV TiTULO Il DE LA CONTAMINACION VEHICULAR

En lo pertinente expone:

“Art. 3038- Alcance.- Las disposiciones establecidas en el presente Titulo son de orden
publico e interés social, asi como de observancia obligatoria para todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que sean propietarias o tenedoras de
vehiculos automotores que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito.”

“Articulo 3039.- Ambito de aplicacion y los principios.- El presente Titulo establece las
normas relativas a la revision técnica vehicular, que es el conjunto de procedimientos
técnicos normalizados, utilizados para determinar la aptitud de circulacion de vehiculos
motorizados terrestres y unidades de carga, que circulen dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

A la revision técnica vehicular, previa a la matriculacion, y obligatoria para la circulacion
en el Distrito, se hallan sujetos los vehiculos a motor, y es de observancia obligatoria
para todas las personas que sean propietarias o tenedoras de dicha clase de vehiculos,
con las solas excepciones que este Capitulo contempla y la misma comprendera:
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a. Revisién legal;

b. Revisién mecéanica y de seguridad;

c. Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y ruido dentro
de los limites maximos permisibles; vy,

d. Revisién de idoneidad, en los casos especificos que se determinen.

“Articulo 3040.- Revision vehicular.- Para proceder a la matriculacién vehicular, de la
que se habla en el Titulo IV del Reglamento General para la aplicacion de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, serd obligatorio el
sometimiento, de manera previa y completa, a las normas y procedimientos de la
revision técnica vehicular.”

“Articulo 3041.- Objetivos de la revision vehicular.- Los objetivos fundamentales de estos
preceptos son los de comprobar la legalidad de la propiedad o tenencia, el buen
funcionamiento, el nivel de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y ruido, y
la idoneidad cuando ésta fuere del caso, para de esta forma garantizar la vida humana,
propender a un ambiente sano y saludable, proteger la propiedad, y minimizar las fallas
mecanicas de los vehiculos.”

3. DE LAS COMPETENCIAS ASUMIDAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y DELEGADAS A LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
RESPECTO A LA REVISION TECNICA VEHICULAR.

En el marco legal nacional vigente, las competencias en transporte terrestre, transito y
seguridad vial fueron transferidos y asumidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en base a un modelo de gestién. Asi se establece la siguiente
normativa:

Mediante Resolucién No. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012 el Consejo Nacional
de Competencias transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el transito,
el transporte la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales del pais, progresivamente, en los términos de dicha Resolucion; y de
acuerdo al articulo 4 de este cuerpo normativo se establecio que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito pertenece al modelo A.

El articulo 20 de la normativa indicada en relacion a las facultades y atribuciones
especificas del modelo de gestion A, ademas de las comunes; los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales, tendran entre otras la siguiente:

2. Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecénico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre.

3. Controlar el funcionamiento de los centros de revisidon y control técnico
vehicular.

Mediante Resolucion No. 003-CNC-2014, de 22 de septiembre de 2014, el Consejo
Nacional de Competencias resolvio ratificar la competencia de planificar, regular y
controlar el trdnsito y transporte pubico dentro del territorio cantonal a favor de los
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gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales que fue
transferida de manera mediante la Resolucion No. 006-CNC-2012.

La Resolucién No. A006 de 22 de abril del 2013, emitida por el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, expidid el acto administrativo de creacion de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dotada de
plena autonomia administrativa, financiera y funcional, que ejerce las potestades de
controlar el transporte terrestre comercial, cuenta propia y particular, asi como, el
transito y la seguridad vial del Distrito y demas facultades contempladas en la
referida resolucion.

El articulo 2 de la resolucién mencionada, respecto del &mbito de actuacion, dispone:

La Agencia Metropolitana de Transito de Quito, a través de los 6rganos que la
conforman tendra a su cargo la potestad de controlar el transporte terrestre
particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad vial, asignadas
al Municipio de Quito por la Constitucion de la Republica, el COOTAD vy la
LOTTTSV, de acuerdo con la planificacion y gestion definidas por la Secretaria
de Movilidad y aprobadas por el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano
de Quito.

En consecuencia, para el ejercicio de las competencias que le son conferidas
por esta Resolucién, la Agencia actuar4 a través de los 6rganos que la
conforman y tendran las prerrogativas de las que goza el municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en materia de control de transporte terrestre, transito y
seguridad vial.

4 ANALISIS DE LA PERTINENCIA TECNICA

4.1. CAPACIDAD DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR
EXISTENTES.

La Revision Técnica Vehicular se basa en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2349 y
la NTE INEN ISO/IEC 17020, y su objetivo primordial es el garantizar las condiciones
minimas de seguridad de los vehiculos, basadas en los criterios de disefio y fabricacion de
los mismos verificando que cumplan con las normas técnicas y juridicas, asi como el de
asegurar que se mantenga un nivel de emisiones contaminantes por debajo de los limites
maximos establecidos en las regulaciones vigentes.

Como parte del proceso de Revisién Técnica Vehicular, se controlan los niveles de
emisiones de gases contaminantes producidos por fuentes méviles conforme a las normas
técnicas NTE INEN 2207 (motores de ciclo Diésel) y NTE INEN 2204 (motores ciclo Otto).
Esto permite mantener la calidad del aire de la ciudad de Quito en niveles aceptables segln
el indice Quitefio de Calidad del Aire, basado en la Norma Ecuatoriana de Calidad del Aire,
evidenciandose una notable disminuciéon de los contaminantes Monéxido de Carbono,
Hidrocarburos No Combustionados y Material Particulado (opacidad) liberados al ambiente,
a partir de la implementacion del proceso de Revision Técnica Vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito (Informe de Calidad del Aire de Quito 2018. Secretaria de Ambiente.
Resumen Ejecutivo, pag. 3).
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La Agencia Nacional de Transito, conforme lo dispone el articulo 29 numeral 27 de la
LOTTTSV, auditara el funcionamiento de los centros de revision y control técnico vehicular.
En concordancia con el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacion de la
LOTTTSV, que determina las caracteristicas y funcionalidad de los centros de Revision y
Control Técnico Vehicular, verificandose las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados
para el efecto, garantizando y complementando la gestion de la seguridad vial, en los
términos establecidos en el Articulo 310 del antes mencionado cuerpo legal, que establece
que los objetivos de la Revisidn y Control Técnico Vehicular, se encuentran enmarcados los
siguientes aspectos:

Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, basados en los criterios
de disefio y fabricacion de éstos; ademas, comprobar que cumplan con la normativa técnica
que les afecta y que mantienen un nivel de emisiones contaminantes que no supere los
limites maximos establecidos en la normativa vigente INEN;

e Reducir fallas mecanicas;

e Mejorar la seguridad vial;

¢ Mejorar la capacidad de operacion de los vehiculos;
¢ Reducir las emisiones contaminantes; y,

e Comprobar la idoneidad de uso.

Las operadoras DANTON S.A y Consorcio ITLS del Ecuador tienen una estimaciéon de
capacidad instalada de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 1, Capacidad instalada de Revisién Técnica Vehicular en el DMQ

Centros de Revision Centro Centro Centro Centro Centro
Vehicular Monotipo Monotipo Monotipo Monotipo Mixto Centro Mixto | TOTAL
Cantidad de revisiones en
una hora por CRCV 60 60 60 60 60 60 360
NUumero de horas que se
trabaja al dia 9 9 9 9 9 9 9
Revisiones/ dia (lunes a
viernes) 540 540 540 540 540 540 3.240
Revisiones/ sdbados (solo 4
horas) 240 240 240 240 240 240 1.440
Revisiones semanales (de
Lunes a Sabado) 2.940 2.940 2.940 2.940 2.940 2.940 17.640
revisiones al mes 11.760 11.760 11.760 11.760 11.760 11.760 70.560
Revisiones al afio 141.120 141.120 141.120 141.120 141.120 141.120 846.720

De acuerdo a la informacién de la Tabla 2, en el afio 2019 se realizaron 715 mil
revisiones (primera, segunda, tercera y cuarta revision). No se consideran los datos del
afio 2020, afio anomalo, debido a que el servicio de RTV en el DMQ se suspendi6 a
partir del 14 de marzo de 2020 a causa de la emergencia sanitara por el COVID 19.

Tabla 2. Revisiones Técnicas Vehiculares del DMQ, 2016 - 2019.

2016 2017 2018 2019
Revisiones Revisiones Revisiones Revisiones
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
640.101 658.503 712.241 715.266

Considerando los datos de la Tabla 2, se obtiene que el incremento anual en el nimero
de revisiones técnicas en el DMQ esta en orden del 3.59 %.

En el afio 2021 se realizaron 693.666 revisiones (ver Tabla 3).
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Tabla 3.- Revisiones Técnicas Vehiculares por tipo de vehiculo, afio 2021.

REVISION TECNICA VEHICULAR 2021
N Total Total APROBADOS CONDICIONALES EXONERADOS

Revisiones Vehiculos | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje
LIVIANOS REGULARES 513.223 377.171 | 338.654 89,79 7.736 2,05 | 30.781 8,16
MOTOS 65.869 43.351 | 37.364 86,19 1802 4,16 4185 9,65
TAXIS EMSAT 34527 15399 14895 96,73 504 3,27 0 0
TAXIS 242 103 92 89,32 11 10,68 0 0
BUS INTERPARROQUIAL 884 331 311 93,96 20 6,04 0 0
BUS INTERPROVINCIAL 190 90 87 96,67 3 3,33 0 0
BUS INTERCANTONAL 297 146 143 97,95 3 2,05 0 0
BUS URBANO 5686 2066 1870 90,51 196 9,49 0 0
BUS OTROS 1657 826 758 91,77 64 7,75 4 0,48
BUS ARTICULADO 530 289 275 95,16 14 4,84 0 0
BUS TURISMO 67 35 29 82,86 6 17,14 0 0
CARGA 33.615 16.230 14960 92,18 1255 7,73 15 0,09
ESCOLARES 13240 5491 5207 94,83 284 5,17 0 0
LIVIANOS INTENSIVOS 23639 10221 9822 96,1 399

3,9 0 0
12.297 2,61 | 34.985 7,42

ToTAL__________

693.666 471.749 | 424.467

Fuente reportes automaticos del sistema AS400

Asumiendo un crecimiento de 3,8% del parque vehicular revisado en el afio 2021, en el
afio 2022 la demanda de Quito es 399.626 primeras revisiones (436.764 primeras
revisiones en el afio 2021; pero los vehiculos nuevos se exonerarian de la RTV
conforme esta propuesta de Ordenanza). Durante el primer semestre 2022 se deben

revisar de manera obligatoria 58.029 vehiculos, conforme al siguiente detalle:

CASO O TIPO DE VEHICULOS TOTAL 1ER. SEMESTRE TOTAL ANO
RTV OBLIGATORIO 1ER SEM.
Condicionales RTV 2022 12.297 12.297
Transporte comercial 19.931 39.863
Transporte publico 1.929 3.859
Transferencias de dominio 23.872 47.744
SUBTOTAL 1ER. SEMESTRE 58.029
RTV RECALENDARIZACION
Particulares livianos 0 295.865
Total (1a. RTV) 58.029 399.626

Como se puede apreciar en la Tabla 3.1, los 6 GAD Vecinos con servicio de RTV tienen
una capacidad operativa actual, de 211 mil primeras RTV/afio y, en atencién a su
desempeiio observado en afios precedentes, un remanente anual de 120 mil RTV/afio,
0 60 mil RTV/semestre.

Con ello, los municipios vecinos tienen capacidad de revisar a todos los vehiculos de
cumplimiento obligatorio conforme lo dispuesto en la Ordenanza propuesta (58 mil
primeras RTV en el primer semestre).
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Tabla 3.1.- RTV GAD Vecinos: Capacidad instalada vs remanente para Quito
GAD Cap:f\c.idad instalada Primeras RTV 2022 Remarmente
(revisiones anuales) Quito

Ibarra 72.000 27.056 44,944
San Gabriel 19.200 8.338 10.862
Otavalo 36.000 10.861 25.139
Cayambe 22.000 15.000 7.000
Rumifiahui 40.000 20.000 20.000
Mejia 22.000 10.000 12.000
Total/aiio 211.200 91.255 119.945
Total/semestre 105.600 45.628 59.973

5 SITUACION ACTUAL

5.1. OPERACION DEL PROCESO DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN LOS
SEIS CENTROS DE REVISION Y CONTROL VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Hasta diciembre 2021, las operadoras DANTON S.A y Consorcio ITLS del Ecuador
utilizaron 20 lineas de inspeccién completas distribuidas en seis (6) Centros de
Revisién Técnica Vehicular, de las cuales 16 son para vehiculos livianos y 4 son para
vehiculos pesados. Esta capacidad operativa la tiene que recuperar el MDMQ en
el marco de la liquidacion contractual y traspaso de bienes al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

A continuacion, se detalla los centros y las operadoras que los administran:

e DANTON S.A
o CENTRO LIVIANOS FLORIDA ALTA
o CENTRO LIVIANOS GUAJALO
o CENTRO MIXTO CARAPUNGO

e Consorcio ITLS del Ecuador
o CENTRO LIVIANOS SAN ISIDRO
o CENTRO LIVIANOS LOS CHILLOS
o CENTRO MIXTO GUAMANI

Es pertinente indicar que, a la fecha del presente informe se tiene las siguientes
observaciones:

¢ EIMDMQ no cuenta con bienes inmuebles e infraestructura propia en los cuales
de desarrollen los procesos de RTV.
e El servicio de RTV desde el afio 2019, se presta sin una figura contractual.

5.2. VALORES ADEUDADOS A LAS OPERADORAS POR EL SERVICIO PRESTADO
AGOSTO - DICIEMBRE 2021
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La AMT, en su calidad de administrador del contrato, ha venido fiscalizando la
continuidad del servicio de Revisién Técnica Vehicular a la ciudadania, para que se
cumpla con las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, las personas y el
medio ambiente, en el Distrito Metropolitano de Quito, cumpliendo asi, con la
Constitucion, las Leyes que regulan al sector y el contrato con las operadoras DANTON
y el Consorcio ITLS, cuya liquidacién no ha terminado hasta la presente fecha.

Las operadoras DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador, prestaron el servicio de
Revision Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, durante los meses de
agosto y diciembre de 2021, mismos que no han sido cancelados a la presente fecha,
por parte del Municipio, el valor asciende aproximadamente a USD 3MM incluido IVA.

5.3. PROCESO DE LIQUIDACION

Toda vez que los plazos establecidos en los contratos y adendas suscritas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con los operadores de todos los Centros
de Revisién Técnica Vehicular (CRTV), Danton S.A. y Consorcio ITLS, finalizaron en
diciembre 2018, es necesario liquidar los contratos y seleccionar un nuevo operador.
Como esté indicado, dicha liquidacion contractual y seleccion de nuevo operador se
realizara en el transcurso del primer semestre del afio 2022.

Por las actividades propias de la liquidacién (inventario de bienes, entrega de bienes,
elaboracion de actas de entrega recepcion, etc., cuyo cronograma se detalla en el
numeral 8.1 de este informe) no es posible mover ni utilizar los equipos instalados.

El pasado 30 de Octubre 2020, en el Examen Especial a la ejecucion de los convenios
y contratos para el servicio de Revisiébn Técnica Vehicular suscritos con las empresas
Consorcio ITLS y DANTON S.A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO vy entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
del 2015 y el 31 de enero del 2020, realizado por la Contraloria General del Estado
(CGE), se recomienda al Alcalde de Quito lo siguiente:

“Dispondra al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el Director
General de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcion definitiva
de los 6 centros de revisién vehicular y del Nuevo Centro de Revision Vehicular
"Cristiania", lo que permitird proceder con la liquidacién del contrato y adendas suscritos
para el servicio de revision técnica vehicular [...]”

Conforme lo estipulado en la Clausula Cuarta.- DE LA RENOVACION DEL CONTRATO
de los adenda, “a la terminacion del plazo de la renovacién del contrato, los Contratistas
transferiran al Municipio de Quito, sin costo, gravamen o indemnizacion alguna y previo
inventario, todos los bienes muebles, instalaciones y equipos que forman parte de todos
los Centros de Revision Vehicular, los mismos que deberan estar en perfecto estado de
funcionamiento, salvo su normal deterioro por el uso y paso del tiempo y con el nivel de
servicio previsto en el contrato.”

Cumpliendo con esta obligacién, siendo que la Administracion, Fiscalizacién y
Supervision de los contratos de prestacion del servicio de revision técnica vehicular se
encuentran a cargo de la AMT, bajo el rol designado por la Secretaria de Movilidad, con
la participacion de funcionarios delegados de la Direccién de Registro y Administracién
Vehicular, Direcciéon Juridica, Coordinacién Administrativa Financiera, Direccion de
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Ingenieria de Transito y Seguridad Vial; y, Unidad de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién, en forma conjunta con delegados de la Secretaria de Movilidad,
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles y Direccion Administrativa del
Municipio, levantaron el inventario de todos los bienes existentes en cada uno de los
centros de revision técnica vehicular, habiéndose suscrito las respectivas actas de
constatacion con los delegados de los operadores.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-DRAV-2022-00136 de fecha 20 de enero de 2022
suscrito por la Ing. Letty Andrade Espinoza, COORDINADORA DE REGISTRO Y
ADMINISTRACION VEHICULAR (ENCARGADA) — AMT en calidad de Administradora
y dirigido a los sefiores Gerentes de las Operadoras de los Centros de Revision Técnica
Vehicular convoca a una reunién de trabajo con el fin de establecer los acuerdos de hoja
de ruta para la entrega de bienes, predios y demas aspectos relacionados con la
liguidacion de los contratos.

5.4 DEL PROCESO DE GESTION DELEGADA

Mediante el Memorando Nro. GADDMQ-AMT-DRAV-2022-0002-M, de 03 de enero de
2022, la Direccién de Registro y Administracion Vehicular, remitié su Informe de Gestion
de los dltimos 3 meses del afio 2021, en el cual informé lo siguiente, en relacion al
proyecto de gestiéon delegada, “conforme a las nuevas directrices de la actual
administracién de la Agencia Metropolitana de Transito, asi como la deteccién oportuna
de la necesidad de actualizar, ajustar e incorporar elementos técnicos de valiosa
importancia para el lanzamiento del mencionado proyecto, la Direccién de Registro y
Administracion Vehicular por intermedio de su Unidad de Revisién Técnica Vehicular,
ha considerado pertinente el planteamiento de un nuevo enfoque integral que incluya a
todos los actores (stakeholders) involucrados y asi mismo a todos los procesos
administrativos y técnicos complementarios a los procesos de Revision Técnica
Vehicular, como es el caso de la Matriculacion Vehicular’. Adicionalmente, informé lo
siguiente “Se tiene previsto el desarrollo de las siguientes actividades a ejecutarse
oportunamente en el siguiente periodo 2022:

e Incorporar los cambios propuestos en el pronunciamiento de Quito Honesto de
los documentos una vez enviados para realizar cualquier cambio sugerido.

e Incorporacion de las observaciones en el pronunciamiento de la DMI de las
especificaciones tecnoldgicas.

e Apoyar en la gestion de asignacion de los predios para los centros de revision
técnica vehicular.

e Gestionar el cambio de dominio del Predio donde se encuentra edificado el
Centro Guajal6 a favor del Municipio de Quito.

e Definir si el Centro de Revision Técnica Vehicular Cristiania es factible, para ser
parte del proyecto para la operaciéon de los nuevos centros de revision técnica
vehicular del DMQ.”

En la siguiente tabla se muestra un cronograma tentativo y preliminar.

PROCESO DE CONTRATACION GESTION DELEGADA
390 | 17/01/22 | 30/06/23

[

Informe de Viabilidad Técnica 60 | 17/01/22 | 11/04/22 | AMT (DRAV )
Informe de Viabilidad Econémica 30 | 12/04/22 | 24/05/22 | AMT (CAF - ESPECIALISTA)
Informe de Viabilidad Juridica 15 | 12/04/22 | 03/05/22 | AMT(ASESORIA LEGAL)

N

w
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Habilitantes del Proyecto (Informes externos - AMT(DRAV-PLANIFICACION-CAF-JURIDICO-COMPRAS
certificaciones) 90 | 25/05/22 | 28/09/22 | py cas)

Etapa precontractual del proceso. 180 | 29/09/22 | 08/06/23 | AMT - COMPRAS PUBLICAS
Suscripcién de contrato 15 | 09/06/23 | 30/06/23 | AMT - MAXIMA AUTORIDAD

IS

(€]

D

6 DESARROLLO DEL INFORME

6.1. PROBLEMATICA PARA INICIAR LA REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL
ANO 2022

Conforme a los antecedentes antes expuestos, y la situacion actual de los Centros
Revision Técnica Vehicular, ya que estos no estan a nombre y potestad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, genera que la Agencia Metropolitana de Transito no
pueda iniciar el proceso de Revisién Técnica Vehicular con las actuales operadoras del
servicio, ya que desde el afio 2019 no mantienen una relacion contractual con el
Municipio.

El MDMQ, para seleccionar un nuevo operador que administre los CRV, requiere que
los contratos actuales sean liquidados para que, los bienes muebles, bienes inmuebles,
hardware, software, etc, sean de potestad del mismo, para que pueda generar el
proceso de contratacion correspondiente, de acuerdo a la normativa legal. Este proceso
de liquidacién duraria alrededor de 82 dias calendarios, del 20 de enero al 14 de abril
(ver numeral 8.1 de este informe), por lo que se imposibilita iniciar la Revisién Técnica
Vehicular en febrero de 2022, conforme lo establece la norma establecida por la ANT.

6.2. JUSTIFICACION TECNICA

Los contratos suscritos con la empresa DANTON S.A y el Consorcio ITLS del Ecuador
operadores de los Centros de Revision Técnica Vehicular finalizaron el 31 de diciembre
de 2018; el Municipio de Quito debe liquidar dichos contratos.

El Municipio de Quito debe acoger la recomendacion realizada por la Contraloria
General del Estado (CGE) en el Examen Especial a la ejecucién de los convenios y
contratos para el servicio de Revisién Técnica Vehicular suscritos con las
empresas Consorcio ITLS y Danton S.A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO vy entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de enero del 2020 que indica :
“Dispondra al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el Director
General de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcion definitiva
de los 6 centros de revision vehicular y del Nuevo Centro de Revision Vehicular
"Cristiania", lo que permitird proceder con la liquidacion del contrato y adendas suscritos
para el servicio de revision técnica vehicular [...]”

El proceso de liquidacion de los contratos y adendas suscritas por el MDMQ con los
operadores de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV), requiere al menos
de 82 dias calendario (del 20 de enero al 14 de abril), durante dicho periodo se realizara
la recepcion de los bienes muebles, bienes inmuebles, software, etc., conforme al
cronograma detallado en el numeral 8.1. Por tal motivo no es factible utilizar la
infraestructura de los centros.
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El Municipio de Quito tendré la competencia de seleccionar a un nuevo operador de los
centros de revisidn técnica vehicular, una vez liquidados los contratos suscritos en el
afo 2002.

Considerando la capacidad instalada de lineas de inspeccion del DMQ y el nimero de
vehiculos que concurririan a la RTV para el afio 2022, 157.000 (numeral 4.1 de este
informe), es factible cubrir con la demanda en un tiempo menor al afio. De hecho, en el
afio 2021 concurrieron 471 mil vehiculos (numeral 4.1, Tabla 3) e incluso se podrian
incrementar los horarios de atencién de tal forma que se cumpla con la prestacién del
servicio, como ya ha ocurrido en el historial de RTV de Quito. La ruta critica para la
extension de las jornadas de atencion en los CRTV es la contratacion de personal, que
existe de manera suficiente en el mercado de trabajo de Quito y cuya contratacion sera
responsabilidad del nuevo operador de los CRTV.

De manera contingente, como se aprecia en la figura siguiente, Quito ha realizado la
coordinacién del caso con los municipios vecinos de Mejia, Cayambe y Rumifiahui, con
la presencia de los Alcalde las ciudades, la Directora de la AMT y los responsables de
la operacién de los procesos de revision vehicular. De la informacion proporcionada por
dichos cantones, se confirmo la informacién técnica preliminar: la capacidad instalada
en los municipios vecinos permitiria atender de manera adecuada los requerimientos de
revision de transporte publico y comercial del Distrito Metropolitano de Quito.

Revision Técnica Vehicular chat 3mas -~ |+ m

Jjueves, 20 de enero de 2022

ol

Milton Andres Tapia Palacios fue invitado a la reunion.

unes, 24 de enero de 2022

lunes 16:18 Reunion iniciada:

Jorge Onate Aldaz (Invitado) se ha unido temporalmente al chat.

Santiago Salazar (Invitado) se ha unido temporalmente al chat.

Dr. Santiago Guarderas Alcalde (Invitado) se ha unido temporalmente al chat.
Teodoro Remache GAD MEJIA (Invitado) se ha unido temporalmente al chat.
katherine montenegro flores (Externo) se ha unido temporalmente al chat.

ROBERTO HIDALGO (Invitado) se ha unido temporalmente al chat.

ol &l ol &l ol ol &l

Lety Andrade AMT (Invitado) se ha unido temporalmente al chat.

7. SOLUCIONES PARA LA REVISION TECNICA VEHICULAR Y MATRICULACION EN
EL DMQ PARA EL ANO 2022
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Conforme la problematica actual y la justificacion técnica antes expuesta se propone las
siguientes soluciones para realizar el proceso de la Revisién Técnica Vehicular y
Matriculacion en el DMQ para el afio 2022:

7.1. ORDENANZA DE RECALENDARIZACION DE LA RTV

El Municipio de Quito gestionara la aprobacion de la ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR. A continuacion el texto de propuesta de Ordenanza.

Articulo Unico. - Incorpérese al CAdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, una disposicion transitoria que se refiere a la revision técnica vehicular, al tenor
del siguiente texto:

“Disposicion Transitoria xx. — Los propietarios de vehiculos en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el afio 2022, realizaran el proceso de revision técnica y
matriculacién vehicular conforme los siguientes lineamientos:

a) Los vehiculos nuevos, adquiridos y matriculados por primera vez en el afio 2022,
estaran exonerados de la Revision Técnica Vehicular, de acuerdo a lo establecido en la
Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cumpliendo con lo
establecido en la Ordenanza Municipal Nro. 336 del 20 de diciembre del 2012.

b) Los vehiculos nuevos, adquiridos y matriculados por primera vez en el afio 2019, se
sujetaran a recalendarizacién emitida por la Agencia Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT).

¢) Los vehiculos que no aprobaron la revision técnica vehicular en el afio 2021, no
estaran sujetos ala Resolucion No. 001-DIR-2022-ANT de fecha 02 de febrero del 2022
emitida por la ANT, los cuales deberan dar cumplimiento a la revisién y matriculacién
vehicular conforme lo dispuesto en la normativa nacional vigente.

d) Los automotores de transporte publico y comercial deberan realizar la revision técnica
vehicular de acuerdo a la calendarizacién Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT y podran
realizarla en cualquiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que dispongan
de Centros de Revision y Control Técnico Vehicular autorizados por la Agencia Nacional
de Transito.

e) Los vehiculos livianos particulares que aprobaron la RTV en el afio 2021, realizaran
la revision técnica vehicular en el afio 2022 de acuerdo al sistema de atencion ciudadana
gue para el efecto se establezca, considerando el contenido de la Resolucion No. 001-
DIR-2022-ANT de fecha 02 de febrero del 2022 emitida por la ANT.

En cuanto a la recalendarizacion vehicular, para efectos del tramite de
matriculacion, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial-AMT deberd observar lo previsto por la ANT en
ejercicio de sus competencias. Al mismo tiempo, deberd implementar todos los
medios y mecanismos de tramite en linea, segun las herramientas tecnoldgicas
disponibles, a fin de continuar con el proceso de matriculacion de acuerdo a la

Por un

fRiNsio |QUito

El Telégrafo E7-58 y El Porvenir - PBX: 395 2300 - www.amt.gob.ec Dlgno




Rombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

normativa nacional y metropolitana vigente de conformidad al cronograma
establecido en la Resolucion No. 001-DIR-2022-ANT de fecha 02 de febrero del
2022 emitido por la ANT.

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial-AMT debera adecuar el sistema informatico para evitar la
generacion de multas y/o recargos derivados de la recalendarizacion emitida por
la ANT dentro del Distrito Metropolitano de Quito y demas territorio nacional, a
fin de minimizar la afectacion de los usuarios.

La Secretaria de Comunicacion, en coordinacién con la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial-AMT, disefara e
implementara una campafia de difusién dirigida a la comunidad y a los agentes civiles
de transito del DMQ, que comunique de manera clara y sencilla, el contenido de esta
ordenanza, asi como el procedimiento que la ciudadania debe cumplir para realizar la
matriculacion vehicular en el afio 2022”.

Disposicion final. — La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacién sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y en la pagina web
institucional y su vigencia finaliza el 31 de diciembre de 2022.

7.2. RESOLUCION No. 001-DIR-2022-ANT

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Quito gestion6 con la Agencia
Nacional de Transito la recalendarizacién para el proceso de revision técnica vehicular
y matriculacion.

Mediante RESOLUCION No. 001-DIR-2022-ANT de fecha 02 de febrero de 2022
suscrita por el Ing. Mario Pardo Duque, Presidente del Directorio de la ANT y el Dr.
Adrian Castro Piedra, Director Ejecutivo de la ANT resuelve lo siguiente:

REGIMEN DE TRANSICION PARA EL PROCESO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR Y MATRICULACION EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL ANO 2022, MEDIANTE LA REFORMA DE LA RESOLUCION N° 008-DIR-
2017-ANT

Articulo 1.- Acoger la peticiéon del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito contenida
en el oficio N° GADDMQ-AM-2022-0166-OF, sustentando en el informe técnico
“Proceso de Revision Técnica Vehicular 2022”; y, con base al principio de coordinacion,
emitir a través de la presente resolucion, las reformas que son pertinentes para, evitar
la afectacion a las y los usuarios y propietarios de los automotores y para la ejecucion
del proceso excepcional que desarrollara el Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano de Quito (GADM-Q) para la reactivacion del servicio de Revision Técnica
Vehicular (RTV) y la correspondiente Matriculacion Vehicular dentro de su jurisdiccion
territorial en el afio 2022.
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Articulo 2.- Reformar la Resolucion N° 008-DIR-2017-ANT que contiene el Reglamento
de Procedimientos y Requisitos para Matriculacién Vehicular, incorporando el régimen
de transicién para el proceso de revision técnica vehicular y matriculacion en el Distrito
Metropolitano de Quito para el afio 2022; incorporando al final de las disposiciones
transitorias constantes en la Resolucion N° 008-DIR-2017-ANT, las siguientes
disposiciones transitorias:

“OCTAVA.- Aprobar la siguiente calendarizacion excepcional para el proceso de RTV
y Matriculacion Vehicular dentro del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) para el afio
2022:

CALENDARIZACION EXCEPCIONAL PARA EL PROCESO
DE  MATRICULACION 'Y REVISION  TECNICA
VEHICULAR PARA EL GADM-Q PARA EL ANO 2022

MES DEL ANO 2022 ULTIMO DIGITO DE LA PLACA
OBLIGATORIO OPCIONAL
JULIO lal2 3al0
AGOSTO Jal4 5alo
SEPTIEMBRE Salo 7al0
OCTUBRE 7al 8 9al 0
NOVIEMBRE 9all
DICIEMBRE TODOS CON RECARGO

NOVENA .- Las reglas especificas y complementarias, condiciones de circulacion dentro
de la circunscripcién territorial del DMQ, asi como la casuistica que se llegare a
presentar respecto a los procesos de RTV y matriculacién, cuyas competencias le
corresponden exclusivamente al GADM-Q, deberan ser conocidas y autorizadas con
base a la normativa local que al respecto expida o reforme el Concejo Metropolitano o
el Alcalde dentro del ambito de sus competencias.

DECIMA .- La regulacion local indicada en la disposicion transitoria anterior, se referira
al menos a los siguientes casos: a) automotores adquiridos y matriculados por primera
vez en el afio 2022; b) automotores que no aprobaron la RTV en el afilo 2021; c)
automotores particulares que no hubieren concluido su proceso de matriculacion hasta
el 30 de junio del 2022; d) planes de contingencia para los procesos de RTV y
matriculacion para el transporte publico y comercial; e) parametrizacion de los sistemas
informaticos para evitar la generacibn de multas y/o recargos derivados de la
recalendarizacion dentro del DMQ; entre otros que se consideren necesarios y
minimicen la afectacion a los usuarios y propietarios de los automotores.

La presente calendarizacion excepcional dentro del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) no constituye impedimento para que los ciudadanos puedan optar por realizar
los procesos de RTV y matriculacion vehicular en cualquier parte del territorio
Ecuatoriano, respetando las reglas contenidas dentro de la LOTTTSV y las Ordenanzas
de la localidad en donde se efectuen tales procesos.

La revision técnica vehicular realizada en cualquier parte del territorio nacional sera
suficiente y valida para transitar libremente en todo el territorio ecuatoriano.
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DECIMA PRIMERA .- Es responsabilidad exclusiva y por lo tanto obligacion del GADM-
Q, emprender todas las gestiones y acciones necesarias, con la finalidad de garantizar
a la ciudadania que, a partir del mes de julio de 2022, cuente con el servicio de Revision
Técnica Vehicular dentro del DMQ que se detalla en el informe técnico dentro del
cronograma tentativo y preliminar que han sido presentado a los miembros del Directorio
de la ANT.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, los informes emitidos por parte de la Contraloria
General del Estado, respecto de los procesos contractuales y extra contractuales
relacionados con la RTV en el DMQ, son de obligatorio cumplimiento por parte del
GADM-Q, sin que la presente resolucion del Directorio enerve u obstaculice de ninguna
manera su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA.- La competencia para la realizacion de los controles aleatorios
relacionados con las condiciones técnico mecanicas de los automotores y el control de
la emision de gases y el cuidado de la calidad del aire en fuentes mdviles, es exclusiva
del GADM-Q dentro de su jurisdiccion territorial, siendo obligacion de los propietarios de
los vehiculos mantenerlos en las condiciones necesarias para garantizar la seguridad
vial y el cuidado del ambiente.

DECIMA TERCERA .- Conforme al articulo 119 literal j) del COOTAD, la Direccién de
Secretaria General de la ANT, notificard con la presente resolucion al Consejo Nacional
de Competencias, con la finalidad de que efectue el monitoreo y la evaluacion
sistematica, oportuna y permanente sobre el cumplimiento e implementacién del
presente régimen excepcional por parte del GADM-Q para el periodo 2022.

DECIMA CUARTA .- El presente régimen transitorio regira Gnicamente hasta el 31 de
diciembre del afio 2022. A partir de enero de 2023 la calendarizacién sera Gnica a nivel
nacional conforme a las reglas generales vigentes emitidas por parte de la ANT”.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Encargase de la ejecucion de la presente resolucion al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Metropolitano de Quito, el cual se encargara también de la socializacion
y difusién de esta resolucién y de aquellas normas locales y demas acciones que sean
necesarias para la efectiva aplicacion de esta normativa excepcional.

SEGUNDA .- Dispéngase a la Direccion de Secretaria General de la Agencia Nacional
de Transito, la notificacion de la presente Resolucion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Metropolitano de Quito, al Consejo Nacional de Competencias, a las
Direcciones Nacionales y Provinciales de la ANT, a las entidades de control operativo
del transporte terrestre, transito y seguridad vial a nivel nacional, al Servicio Ecuatoriano
de Rentas Internas (SRI) y al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

TERCERA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web de la ANT.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 02 de febrero de 2022,
en la Sala de Sesiones de la ANT, en su Primera Sesion Ordinaria de Directorio.
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7.3. CONTINUAR CON EL PROYECTO DE GESTION DELEGADA PARA LA
CONSTRUCCION DE NUEVOS CENTROS.

Las competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, otorgadas
por la Constitucién y la Ley al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, incluyen las facultades y atribuciones de “2. Autorizar,
concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecénico, los elementos de seguridad, la emisién de gases y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre. 3. Controlar el funcionamiento de los
centros de revision y control técnico vehicular. (Art. 20 de la Resolucién No. 006-CNC-
2012 del Concejo Nacional de Competencias), atribuciones que le fueron delegadas a
la Agencia Metropolitana de Transito, a través de la Resolucién No. A-0006 de 22 de
abril de 2013 y A-070 de fecha 07 de octubre de 2020.

El procedimiento de revision técnica vehicular no representa a lo que la legislacion
nacional vigente contemplaria como un Servicio Publico, sino lo que sefiala el ultimo
inciso del articulo 34 del Codigo Organico Administrativo, y cito “Se consideran servicios
publicos impropios aquellos cuya titularidad no ha sido reservada al sector publico. Las
Administraciones publicas intervendran en su regulacion y control y de modo
excepcional, en su gestiéon”.

El articulo 11 de la Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019 de 15 de mayo de 2019 expedida
por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, que sefala: “[...] Centros de
Revisién Técnica Vehicular, podran optar por las siguientes figuras: implementacién
directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno,
cogestién o conformacién de mancomunidades o consorcios entre dos o mas gobiernos
auténomos descentralizados y demas figuras de conformidad con lo establecido en la
Ley”, los mismos funcionaran de conformidad con la regulacion, control y politicas
publicas que el Municipio o autoridades competentes emitan para su funcionamiento,
MAs no para su gestion, toda vez que ésta ha venido realizandose a través de gestores
privados.

Es decir, los Centros de Revision Técnica Vehicular, no pertenecen a un sector
estratégico, a un servicio publico, o a una actividad econémica que mantenga reserva
legal o constitucional como potestad exclusiva de ser prestada por el Estado, es por ello
que se ha podido delimitar que el Gobierno Autébnomo Descentralizado de Quito, a
través de la autorizacion conferida en la Resolucion Nro. A0O70 de la maxima autoridad
administrativa del Municipio, con plena facultad ha delegado a la AMT para ejecutar el
proyecto del caso que nos ocupa, conforme lo establece el segundo inciso del articulo
74 del COA.

En virtud de los antecedentes, la normativa que fundamenta la competencia y capacidad
legal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para delegar la gestion de la
revision técnica vehicular, a través de un concurso publico a un gestor privado, que
ejecute la “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION
DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, la AMT debidamente autorizada por el sefior Alcalde
del GAD DMQ, titular de la facultad concedida por el Consejo Nacional de Competencias
y demas normativa legal, con base al Informe de Viabilidad Técnica de la Direccion de
Registro y Administraciéon Vehicular; al Informe de Evaluacién Econdmica Financiera de
la Coordinacion Administrativa Financiera; y, del Informe de Conveniencia de la Mesa
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Técnica del Proyecto RTV, el Municipio del DMQ, no tiene la capacidad técnica ni
financiera para ejecutar la “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?”, por lo tanto, la delegacion a la iniciativa
privada para su gestion bajo los principios de eficiencia y eficacia, se encuentra
debidamente fundamentada en el Codigo Organico Administrativo.

Adicionalmente, la Agencia Metropolitana de Transito se encuentra debidamente
delegada para la contratacion del gestor privado; y, ha cumplido con las

recomendaciones de los 6rganos del GAD Distrito Metropolitano de Quito, que incluye
el acompafiamiento de personeros de Quito Honesto.

8. PROXIMOS PASOS

8.1. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

Concluir con el proceso de liquidacion de los contratos con DANTON S.A. y Consorcio
ITLS que operaron los centros de revisidn técnica vehicular en el Distrito Metropolitano

de Quito.
De pcion de la a dad DI ...: omienzo R PO AB DJA\D.

INICIO PROCESO DE LIQUIDACION 84 20/1/2022 14/4/2022

1 Designacion - Ratificacién de 1 20/1/2022 20/1/2022 AGENCIA METROPOLITANA DE
Administrador - Supervisor y TRANSITO
Fiscalizador

2 Designacion de Técnico no 1 AGENCIA METROPOLITANA DE
interviniente TRANSITO

8 Ratificacién de la Comisién de Apoyo 1 AGENCIA METROPOLITANA DE
de Especialistas TRANSTO - SECRETARIA DE

MOVILIDAD (Resolucién No. 082
4 Notificacién de inicio de proceso de 1 ADMINISTRADOR

Liquidacién a las Operadoras
(DANTON - ITLS)

5 Elaboracion de check list de requisitos 10 21/1/2022 4/2/2022 | ADMINISTRADOR -
de cumplimiento de obligaciones por OPERADORAS CRCV
parte de las Operadoras y MDMQ.
6 Catastro de la Construccién de 15 4/2/2022 25/2/2022 | DIRECCION METROPOLITANA
Cristiania DE GESTION DE BIENES
INMUBLES
7 Escrituras de donacién 20 71212022 7/3/2022 | OPERADORAS - DMGBI - AMT
8 Elaboracion de informes de 20 71212022 7/3/2022 | ADMINISTRADOR
Administrador
9 Elaboracion de informes de 10 8/3/2022 22/3/2022 | SUPERVISOR
Supervisor
10 Elaboracion de informes de 10 8/3/2022 22/3/2022 | FISCALIZADOR
Fiscalizador
11 Elaboracion del Informe al Técnico No 10 23/3/2022 6/4/2022 | TECNICO NO INTERVINIENTE
interviniente
12 Suscripcion del Acta Entrega 5 71412022 14/4/2022 | ADMINISTRADOR -
Recepcion Definitiva OPERADORAS - TECNICO NO

INTERVINIENTE
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8.2 INICIAR PROCESO DE CONTRATACION: OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EXISTENTES.

La Agencia Metropolitana de Transito, en atencion a las disposiciones emitidas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, una vez que recibié el informe
mencionado, y se alland a las observaciones constantes en el mismo, en lo que fuere
aplicable, procedi6 con fecha 25 de noviembre de 2020, a emitir la Resolucion No. 079-
CCP-AMT-2020, a través de la cual, el Director General Metropolitano de Transito, a la
fecha, resolvio “ACOGERSE al procedimiento de Subasta Inversa Electrénica para la
publicacibn del proceso signado con el cédigo SIE-MDMQ-AMT-09-2020, de
conformidad al articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica para la contratacion de la “PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EN EL ANO 2021”, y, AUTORIZAR el inicio
del mismo, debiendo para el efecto observarse las disposiciones constantes en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica”, proceso que
se publico en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado, con la misma fecha.

Mediante la Resolucion 081-CCP-AMT-2020, de fecha 13 de diciembre de 2020, por la
necesidad de realizar cambios sustanciales en el proceso de contratacion (plazo y
presupuesto referencial), en amparo de lo establecido en el Art. 34 numeral 2 de Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece: “en cualquier
momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las
ofertas, la méxima autoridad de la entidad podra declarar cancelado el procedimiento,
sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacién, mediante acto
administrativo motivado, cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que
cambie el objeto de la contrataciéon; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo
procedimiento”, el Director General Metropolitano de Transito, resolvio, CANCELAR el
proceso de Subasta Inversa Electronica No. SIE-MDMQ- AMT-09- 2020, para la
“PRESTACION DE SERVICIO PARA LA OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EN
EL ANO 20217, encontrandose en el momento procesal para el efecto. Es importante
sefialar que, hasta la fecha de cancelacion del proceso, NO se recibi6 oferta alguna.

El Municipio de Quito durante el primer semestre llevara a cabo el proceso de
asignacion de nuevo operador de los Centros de Revision Técnica Vehicular y de
entrega de las instalaciones y equipamiento correspondiente. A partir del 01 de julio del
2022, el Nuevo Operador atenderd a los usuarios de la Revisién Técnica Vehicular en
los Centros de Revision Técnica Vehicular existentes.

9. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

La base legal para la operacion de la Revision Técnica Vehicular a nivel nacional y su
obligatoriedad para propietarios de vehiculos automotores, esta plasmada en la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y su Reglamento General
de Aplicacion que sefialan que la Revision Técnica Vehicular es un requisito previo al
otorgamiento de la matricula y del permiso operacional para transporte publico y
comercial.
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La Agencia Nacional de Transito en el afio 2017 expidi6 el Reglamento de
Procedimientos y Requisitos para Matriculacion Vehicular mediante Resolucién No. 008-
DIR-2017-ANT de 16 de marzo de 2017, reformada el 20 de agosto mediante
Resolucion 093-DIR-2021-ANT; esta normativa obliga aprobar la Revisiébn Técnica
Vehicular previo a la ejecucion de cualquier proceso de matriculacién, a cuya normativa
debe sujetarse el Municipio del DMQ. Mediante RESOLUCION No. 001-DIR-2022-ANT
de fecha 02 de febrero de 2022 suscrita por el Ing. Mario Pardo Duque, Presidente del
Directorio de la ANT y el Dr. Adridn Castro Piedra, Director Ejecutivo de la ANT resuelve
aplicar un REGIMEN DE TRANSICION PARA EL PROCESO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR Y MATRICULACION EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL ANO 2022, MEDIANTE LA REFORMA DE LA RESOLUCION N° 008-DIR-
2017-ANT.

Como parte del proceso de Revision Técnica Vehicular, se controlan los niveles de
emisiones de gases contaminantes producidos por fuentes méviles conforme a las
normas técnicas NTE INEN 2207 (motores de ciclo Diésel) y NTE INEN 2204 (motores
ciclo Otto). Esto permite mantener la calidad del aire de la ciudad de Quito en niveles
aceptables por la Organizacién Mundial de la Salud, evidenciandose una notable
disminuciébn de los contaminantes Monoéxido de Carbono, Hidrocarburos No
Combustionados y Material Particulado (opacidad) liberados al ambiente, a partir de la
implementacion del proceso de Revisién Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano
de Quito, lo cual se garantizaria a la poblacién ya que la obligatoriedad de la revisién
técnica vehicular es anual hecho que no se modificaria con la recalendarizacion
solicitada.

De lo expuesto se establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, modelo
de gestién A, con relacidn a la revisién técnica vehicular, ejerce las competencias
sefialadas en la Resolucién No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, expedida por el
Concejo Nacional de Competencias.

La Agencia Metropolitana de Transito es responsable del control de la prestacion del
servicio de revision técnica vehicular, y a su cargo esta la fase de administracion,
supervision y fiscalizaciébn contractual y consecuentemente la liquidacion de los
CONTRATOS DE INVERSION PRIVADA Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
REVISION TECNICA VEHICULAR.

En base a lo expuesto, el Municipio de Quito requiere liquidar los contratos suscritos en
el afio 2002 y renovados en el afio 2013; para iniciar un nuevo proceso de contratacion
para la operacion de los centros de revision técnica vehicular.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-DRAV-2022-00136 de fecha 20 de enero de 2022
suscrito por la Ing. Letty Andrade Espinoza, Coordinadora de Registro y Administracion
Vehicular (Encargada) — AMT en calidad de Administradora y dirigido a los sefiores
Gerentes de las Operadoras de los Centros de Revision Técnica Vehicular convoca a
una reunion de trabajo con el fin de establecer los acuerdos de hoja de ruta para la
entrega de bienes, predios y demdas aspectos relacionados con la liquidacién de los
contratos.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ha realizado las acciones necesarias
para la liquidacion de los contratos suscritos para la prestacion del servicio de revision
técnica vehicular, los cuales por causas del plazo han fenecido, teniendo como
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mandatorio el cumplimiento de la recomendacion expresa de la Contraloria General del
Estado citada en el numeral 1.5. del presente informe, sobre la disposicion de liquidar
los referidos contratos y posteriores convenios de pago, la cual es de cumplimiento
obligatorio para las entidades vinculadas a este proceso, razon que denota la
imposibilidad de contar con los prestadores actuales en el afio 2022.

Las acciones que se deriven del proceso de liquidacion técnico econémica iniciada
seran encaminadas en el marco de la normativa vigente y agotando las medidas que
los contratos y las normas lo permiten.

La seguridad vial de los actores de la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito
sera garantizada en el marco de lo establecido como prioridad en la calidad de los
servicios y el cumplimiento irrestricto de los principios de legalidad, transparencia, trato
justo y eficiencia en la prestacion de los servicios a la ciudadania, evitando la
concurrencia de practicas no acorde a los principios citados en este parrafo, ya que se
cumplira la revision técnica vehicular anual prevista en la normativa, modificAndose las
fechas en las cuales se ejecutara conforme el nimero de placa de cada automotor.

En el numeral 7.2 del presente informe constan detalladas las soluciones para la revision
técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, que se constituye en el plan de
accion a ejecutar por la Agencia Metropolitana de Transito en el afio 2022.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no tiene la capacidad técnica, operativa,
econdémica ni recurso humano para implementar por cuenta propia la prestacion del
servicio de revision técnica vehicular de manera inmediata. Debiendo recalcar que la
utilizacion de los convenios de pago no es juridicamente viable de acuerdo a lo
establecido por la Contraloria General del Estado.

La opcién mas conveniente ha sido, seleccionar y contratar al gestor que cumpla con
las condiciones técnicas exigidas para la ejecucién de la construccién, equipamiento y
operacion de los Centros de Revisibn y Control Técnico Vehicular del Distrito
Metropolitano de Quito, cuya oferta técnica y econdmica sea la mas conveniente para
los intereses del Municipio, garantizando la provision y calidad de este servicio.

Hay que recalcar que para las acciones que se deben llevar a cabo para el inicio de la
contratacion del nuevo gestor es indispensable la liquidacién de los contratos con las
operadoras DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador, lo que garantizara la
utilizacion de los centros de Revision.

Elaborado por: Revisado y Aprobado por :

Firmado el ectroni canente por 4 =, Firmado el ectroni canente por:

2 CARLOS BLADI M R # LETTY YAJAH RA
i = ANDRADE

Ing. Bladimir Ibarra Ing. Letty Andrade
Director de Revision Técnica Coordinadora General de Registroy
Vehicular Administracién Vehicular.
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