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UsD Dédlares de los Estados Unidos de América
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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Quito,

Senor/a

Alcalde

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial “A la ejecucion de los convenios y contratos para
el servicio de Revision Técnica Vehicular suscritos con las empresas Consorcio ITLS y
Danton S.A. en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de enero
de 2020".

La accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacidn y documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

R
—-""’f:'—rJ.-r (i )
= &:”7;{' 14 L e

If/a{Ruth Log\acho Morales

irectora.Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales — DNA5



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y entidades
relacionadas, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0005-DNA5-2020 de 3
de febrero de 2020, con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2020, de la Direccion
de Auditoria de Gobiernos Seccionales de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables.

- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones efectuadas en el
periodo examinado y que se encuentren debidamente respaldadas con la
documentacion suficiente y pertinente.

- Determinar que las clausulas establecidas en los convenios y contratos se hayan

cumplido conforme a las condiciones estipuladas en esos instrumentos legales.
Alcance del examen

A la ejecucion de los convenios, contratos y sus adendas suscritos entre las empresas
Consorcio ITLS y Danton S.A., y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
entidades relacionadas, para el servicio de Revision Tecnica Vehicular, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de enero de 2020.
Base legal

El 6 de diciembre de 2000, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Consejo
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, suscribieron un Convenio de Cooperacion

Interinstitucional, la clausula Segunda Objeto del Convenio dice:

“... El objeto del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional es elaborar
e implementar conjuntamente en el menor tiempo posible el proyecto de
establecimiento y concesion al sector privado de los Centros de Revision y Control
5 Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito (...)".
o\
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Con Acuerdo Ministerial 289 de 7 de agosto de 2001 del Ministro de Gobierno, Policia y
Cultos, se constituyé la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular
(CORPAIRE), como una persona juridica de derecho privado, con la finalidad de
coordinar, gestionar y llevar adelante el proceso de estudios técnicos y econémicos,
elaborar bases, convocar, seleccionar, adjudicar, contratar y fiscalizar la operacion de

los Centros de Revision y Control Vehicular en el Distritoc Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucion 0010 de 20 de agosto de 2009, el Concejo Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, facult¢ al Alcalde para que, directamente o a través de
los Secretarios del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecuten
procedimientos legales para proceder con la disolucion y liquidacion de las personas
juridicas de derecho privado, entre otras la CORPAIRE Corporacion para el
Mejoramiento del Aire de Quito; y, designe al funcionario liquidador, quien, dentro del
marco juridico vigente, debera emprender todas las acciones administrativas para que,
sin que se suspenda el servicio a la colectividad, se concluya el proceso de liquidacion

de estas entidades.

Con acta de Asamblea Extraordinaria de la Corporacidn para el Mejoramiento del Aire
de Quito, CORPAIRE, de 16 de octubre de 2009, suscrita por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Presidente Miembro Fundador, el Subsecretario de Transporte,
Delegado del Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, Miembro Fundador; y, el Asesor de la Alcaldia, Secretario Ad-
hoc de la Asamblea, se resolvio, ejecutar todos los actos conducentes a la disolucion y
liguidaciéon de la Corporaciéon, mantener las operacicnes de la Corporacion hasta la
culminacion del proceso de disolucién y liquidacion; y, emitir directrices para que se
transfieran las areas de monitoreo del aire a la Secretaria de Ambiente y de la revisién
vehicular a la Secretaria de Movilidad del MDMQ.

El articulo 117 del COOTAD, establece que el Organismo Técnico del Sistema Nacional
de Competencias sera el Consejo Nacional de Competencias — CNC, el cual con
Resolucién de 26 de abril de 2012, publicada en el S.R.O. 006 de 29 de mayo del mismo
afio, resolvié: transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autéonomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, realizar operativos de control

;ﬁ transito regulares y especiales, operativos de control de emisién de gases en su
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circunscripcion territorial; y, concesionar o implementar los centros de revision y control

técnico vehicular.

Con Resolucion de Alcaldia A 00006 de 22 de abril de 2013, se cred la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito
Metropolitano de Quito — AMT, con plena autonomia administrativa, financiera y
funcional, adscrita a la Secretaria de Movilidad, dentro de la Estructura Organica
Funcional del MDQM, que ejerce la potestad de controlar el transporte terrestre
comercial y particular, asi como, el transito y la seguridad vial del Distrito y demas

facultades contempladas en la referida resolucion.

El Secretario de Movilidad, con Resolucién 007P-SM-2013 de 30 de septiembre de
2013, traslado a la AMT las responsabilidades y competencias sobre |os procesos de:
Regularizacion del Servicio de Transporte Terrestre, Comercial, Escolar e Institucional
2012 y de Carga Liviana en el area urbana y rural del DMQ 2013; las operaciones de
control de transito y transporte, fiscalizacién del transito, registro, administracion
vehicular y procedimientos sancionatorios sobre infracciones a las ordenanzas de
transporte terrestre, transito y seguridad vial del DMQ., que la Secretaria de Movilidad
ejercia a través de la Direccidn Metropolitana de Control de Transporte, Transito y
Seguridad Vial; y, establecié que ésta subrogue, los derechos y obligaciones de todos
los contratos, convenios, acuerdos y demas instrumentos que en materia de transporte

terrestre y comercial, transito y seguridad vial haya suscrito ésta dependencia.

La Agencia Metropolitana de Transito (AMT) fue creada mediante la Resolucion
Administrativa AO006 de 22 de abril de 2013, y responde a las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica; en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion; y, por el Consejo Nacional de Competencias.

La AMT goza de plena autonomia administrativa, financiera y funcional. Se encuentra
adscrita a la Secretaria de Movilidad del DMQ vy tiene la potestad de controlar el
!Kansporte terrestre, transito y seguridad vial del Distrito Metropolitano de Quito.
x
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Estructura organica

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con Resolucion A 0010 de 31 de marzo
de 2011, establecio la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

La estructura organica de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, segun el Estatuto Orgénico
de Gestion Organizacional de la Agencia, emitido mediante Resolucion 02-07-2014 de
11 de noviembre de 2014, es la siguiente:

Gobernantes
- Direccion General de la AMT

Asesoria y Apoyo

- Asesoria de Planificacion

- Asesoria Juridica

- Coordinacién de Despacho

- Coordinacion Administrativa Financiera
- Coordinacién de Talento Humano

- Coordinacién de Desarrollo Tecnolégico

Agregadoras de Valor
- Direccion de Registro y Administracion Vehicular
- Direccion de Operaciones de Transito y Transporte Terrestre

- Direccion de Fiscalizacion de Transito y Transporte Terrestre
Objetivos de la entidad

Los objetivos de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial del DMQ; segln consta en la Ley de Transparencia de la entidad; son

los siguientes:

Gestionar de manera efectiva el control del transporte terrestre, transito y seguridad vial,

%n participacion social, mejorando la eficiencia y la seguridad de la operacién de |a red

At
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vial y contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito

Metropolitano de Quito.

Llegar a ser la entidad modelo de gestion para el control de transito, transporte terrestre

y seguridad vial de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados,

mediante el

cumplimiento de las metas e indicadores de eficiencia y eficacia que contribuyan a

mejorar la movilidad en el DMQ.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados, ascendio a 37 196 161,06 USD, conforme se

detalla a continuacion:

Contratistas 2015 2016 2017 2018 2019 Totales
usbD usb usbD uUsbD usbD usbD
CONSORCIO
ITLS DEL 4040 532,04 | 3470276,70 | 3693 789,24 4 437 42459 | 354504060 | 19 187 063,17
ECUADOR
DANTON S.A. | 3869 142,88 | 3378684,56 | 3362 839,21 394284227 | 345558897 | 18 009 097,89
TOTAL 790967492 | 6848 961,26 | 7 056 628,45 8 380 266,86 | 7 000629,57 | 37 196 161,06

Servidores relacionados

exo 1
I 'l'.‘
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se efectuo el seguimiento de recomendaciones, debido a que la Contraloria General
del Estado y la Unidad de Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, no han realizado acciones de control relacionadas con los convenios, contratos y

adendas suscritos entre las empresas Consorcio ITLS y Danton S.A.

Condiciones de las reinversiones producto de la renovacion no se cumplieron en

los plazos establecidos
Antecedentes

El 16 de agosto y el 14 de octubre de 2002, la Corporacion de Centros de Revision y
Control Vehicular y el Consorcio ITLS del Ecuador y la comparnia Danton S.A,
suscribieron los contratos de inversion privada y prestacion de servicios, a efectos de
que las empresas, se encarguen del disefio, construccién, equipamiento vy
funcionamiento de los centros de revision y control vehicular a desarrollarse en el Distrito
Metropolitano de Quito, concretamente en los sectores del Valle de los Chillos,
Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo, Guajalé y Florida Alta, con vigencia hasta el

28 de febrero y 7 de abril de 2013, respectivamente.
Clausulas principales de los citados contratos:

“ .. Cléusula Cuarta. - OBJETO DEL CONTRATO. 4.01.- INVERSION PRIVADA.
- El contratista adjudicado, se compromete para con la contratante, a realizar la
inversion privada, entendiéndose como tal, al valor econdomico que destine de
cuenta propia el contratista, para cumplir con el disefo, construccion,
equipamiento y funcionamiento de los Centros de Revision y Control Vehicular.-
4.08.- TARIFAS A LAS QUE SE SUJETARA EL CONTRATISTA. - Por la
prestacion completa del servicio de Revision Vehicular, la contratante, previo un
estudio que incluyé el andlisis de parémetros técnicos y econoémicos
internacionalmente conocidos, determino tarifas por el servicio y autoriza
expresamente al contratista el cobro del servicio de revision. - 4.09.- PLAZOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION VEHICULAR. - La etapa
de prestacion de servicio de revision, o funcionamiento de los Centros de Revision
y Control Vehicular a cargo del contratista, empezara improrrogablemente el dia
lunes 03 de marzo del 2003, por el lapso de diez (10) afios, plazo que coincide
Iicion el periodo de matriculacion vehicular. Este plazo se podra renovar por cinco
"ﬁ\i 7



(5) afios mas, siempre que se cumplan las condiciones de reinversion y otras
requeridas por la contratante, previstas en la clausula de reinversion y otras.”.-
“Clausula Novena. — PLAZQO. 9.01.- El presente contrato tendra vigencia hasta el
28 de febrero de 2013 y podra ser renovado por cinco afios mas, si se produjere
un acuerdo de las partes y una vez cumplidas las condiciones y reinversiones que
se especifican en este contrato.”.- “Clausula Décimo Segunda. - PRORROGAS
DE PLAZO. 12.01.- La contratante prorrogara el plazo total o los plazos parciales,
solo en los siguientes casos, siempre que el contratista asi lo solicite, por escrito,
Justificando los fundamentos de su peticion, dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha de producido el hecho que motiva la solicitud:. 1.- Por causa de fuerza
mayor o caso fortuito aceptado como tal por la contratante; y,. 2.- Por
suspensiones ordenadas por la contratante y que no se deban a causas
imputables al contratista. 12.02.- Cuando las prorrogas de plazo modifiquen el
plazo lotal, se necesitara la autorizacion de la contratante y la elaboracion de un
nuevo cronograma, suscrito por las partes.- En caso de no mediar la notificacion
del contratista dentro del término establecido en el primer parrafo, no se le
concederan la o las prorrogas de plazo que alegue, sin haber cumplido con dicha
formalidad (...)"

El 15 de enero de 2013 se suscribe el contrato de cesion de derechos entre la
Corporacion de Centros de Revision y Control Vehicular y el Municipio de Distrito
Metropolitano de Quito, en el cual se acepto se transfieran todos los derechos y
obligaciones existentes derivadas de los Contratos con el Consorcio ITLS y la Compafia
Danton S.A. celebrados el 16 de agosto y 14 de octubre de 2002 y sus posteriores
Adendas, manteniéndose los mismos derechos y obligaciones que contractualmente

tenia cada una de las partes.

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con oficio 0034 de 15 de enero de 2013,
deleg6 al Secretario de Movilidad, para que suscriba a nombre del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito los adendums modificatorios y renovaciones de los Contratos de
Inversion Privada y Prestacién de Servicios suscritos con la compafia Danton S.A. y el
Consorcio ITLS.

El 21 de enero de 2013 entre el Consorcio ITLS del Ecuador, la Comparia Danton S.A.
y el Municipio del DMQ, legalmente representado por el Secretario de Movilidad se
suscribieron Adendums a los contratos de inversion privada y prestacion de servicios
suscritos entre la Corporacién de Centros de Revision y Control Vehicular y las

empresas.

En las clausulas contractuales comunes de los citados adendums, se dispuso:

“... Clausula Tercera. - MODIFICACIONES DEL CONTRATO. - 3.1.2 Agréguese
en la Clausula Cuarta, a continuacion del numeral 4.08 el siguiente texto..- 4.08.01
¥ VT\LORES A LOS QUE SE SUJETARA LA CONTRATISTA A PARTIR DEL INICIO

\']
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DE LA REVISION VEHICULAR DEL ANO 2013.- Por la prestacion completa del
servicio de Revision Vehicular para las convocatorias de revision vehicular del afio
2013, las partes acuerdan que los valores indicados en la Tabla contenida en el
presente numeral, se ajustaran de acuerdo al indice de Precios al Consumidor
(IPC) del afio 2012, emitido por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), de la siguiente manera: si el IPC anual es igual o mayor al 5%, se aplicara
el 90% del IPC; y, si el IPC es menor al 5%, se aplicara el 95% del mismo IPC
publicado por el INEC. Ademas, a partir del afio 2013 el MDMQ se obliga para con
el Contratista a reconocerle por el Servicio de Revision Técnica Vehicular el valor
correspondiente al 69% de la Tasa aprobada por el Concejo Metropolitano del
MDMQ por cada vehiculo revisado por el Contratista, este porcentaje incluye el
monto que por IVA facturara el Contratista al Contratante; y, al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito le correspondera el restante 31%.”. - 3.1.3
Sustitiyase el numeral 4.09 de la clausula cuarta, por el siguiente texto: .- "4.09.-
PLAZOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION VEHICULAR. -
La etapa de prestacion de servicio de revision, o funcionamiento de los Centros
de Revision y Control Vehicular a cargo del contratista, empezaré
improrrogablemente el dia lunes 03 de marzo del 2003, por el lapso de diez (10)
anos, plazo que coincide con el periodo de matriculacion vehicular. Este plazo se
podra renovar, por una sola vez, hasta por cinco (5) arios mas, siempre que se
cumplan las condiciones de reinversion y otras requeridas por la contratante,
previstas en la clausula de reinversion y otras.”- 3.1.4 Sustitiyase la Clausula
Novena por la siguiente..- “Clausula Novena. — PLAZO. El presente contrato
tendra vigencia hasta el 28 de febrero de 2013 y podra ser renovado, por una sola
vez, hasta por cinco afios mas, si se produjere un acuerdo de las partes y una vez
cumplidas las condiciones y reinversiones que se especifican en este contrato.” .-
“Cldusula Cuarta. — DE LA RENOVACION DEL CONTRATO. Con los
antecedentes expuestos, el Municipio de Quito y el Consorcio ITLS, previo los
informes técnico, economico y legal arriba mencionados, de forma libre y
voluntaria: y por convenir a los intereses de los contratantes, acuerdan renovar el
Contrato de inversion Privada y Prestacion de Servicios originalmente suscrito el
16 de agosto del 2002, incluyendo las siguientes estipulaciones:. 4.1.-
CONDICIONES ESPECIALES DE LA REINVERSION QUE REGIRAN COMO
PRODUCTO DE LA RENOVACION CONTRACTUAL. 4.1.1. Como producto de
la renovacion contractual hasta el 31 de diciembre del 2013, el Contratista se
compromete a efectuar una reinversion equivalente al veinte por ciento (20%) de
la inversion inicial, esto es, realizara reinversiones de CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA DOLARES CON 76/100
(USD$ 469.670,76), valor que incluye el impuesto al valor agregado (IVA) y
aranceles, los mismos que seran cubiertos por el Contratista. Este monto sera
destinado y utilizado de la siguiente manera:. El treinta y cinco por ciento (35%)
para reacondicionamiento, refacciones y mejoramiento general de las
instalaciones de los Centros de Revision Vehicular existentes o para la
construccion, equipamiento e instalaciones de un nuevo centro de revision que
aloje nuevas lineas de revision;.- El treinta por ciento (30%) para la construccion
e instalacion de nuevas lineas de revision; y,.- El treinta y cinco por ciento (35%)
restante para la actualizacion y mejora de las lineas de revision ya existentes y la
adquisicion, actualizacion o mejora de Sistemas y equipos informaticos.- Dichos
porcentajes podran modificarse de comun acuerdo entre las partes.- 4.1.2. La
mencionada reinversion debera perfeccionarse por parte de el (sic) Contratista, en
un plazo maximo de ocho meses, contados a partir de la entrega formal de los
requerimientos técnicos exactos por parte del Municipio de Quito, dentro de cada
rubro arriba mencionado, pues las partes reconocen que muchos de los equipos
Q!akproveerse e instalarse deben ser importados desde el exterior, lo que sifempre
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demanda de un tiempo prudencial de gestion.- 4.1.3. Hasta el 31 de diciembre del
2014, el Contratista se compromete a realizar una segunda reinversion por el 20%
de la inversion inicial, monto que calculado corresponde a CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA DOLARES CON 76/100
(USD$ 469.670,76), valor que incluye el impuesto al valor agregado (IVA) y
aranceles, los mismos que seran cubiertos por el Contratista. Dicho monto se lo
destinara y utilizara para lo siguiente: construccion, equipamiento, instalaciones y
nuevas lineas de revision del nuevo centro de revision vehicular.- 4.1.4 El o las
personas encargadas de la administracion y fiscalizacion del presente contrato
elaboraran planes de reinversion con los objetivos metas y planes de reinversion.-
4.5.- PLAZO DE LA RENOVACION. Las partes convienen en que la presente
renovacion contractual regiré a partir del 1 de marzo de 2013 hasta el 13 de
diciembre de 2017(...)".

El 7 de diciembre de 2017 se suscribié una Acta de prérroga de plazo de los contratos
principales suscrito con el Consorcio ITLS del Ecuador y la compania Danton S.A. entre
los representantes de las empresas y el Secretario de Movilidad en representacion del
Municipio del DMQ.

En la Clausula Tercera: SUSPENSION DEL PLAZO DEL CONTRATO, se transcribe el
contenido del oficio SM-1997/2017 de 5 de diciembre de 2017, suscrito por el Secretario

de Movilidad, dirigide a los operadores, que en lo principal sefnald:

“... con la finalidad de prevenir la paralizacion del servicio ptblico de transporte;
asi como, por la necesidad de garantizar la continuidad de los procesos de
Revision Técnica Vehicular y Matriculacion dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, dispuestas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el debido sustento técnico y legal segtn constan los informes
elaborados por la Agencia Metropolitana de Transito y en los instrumentos
contractuales citados, AUTORIZO la suspension de los contratos principales y sus
respectivas adendas... Debo indicar que la suspensiéon de los contratos
mencionados no implica suspension del servicio de Revision Técnica Vehicular

(...
En el acta se prevé un cronograma, cuyas actividades debian cumplirse y que tiene
como fin ejecutar la reinversion pendiente a favor del Municipioc como asi lo establecen
las Clausulas Cuarta: CRONOGRAMA vy Quinta: COMPROMISOS DE LAS
OPERADORAS:

“... En base a los informes técnico y legal expedidos por la Agencia Metropolitana

de Transito, las partes acuerdan acogerse al siguiente cronograma, mientras dure
ii suspension. ..

b
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CRONOGRAMA TENTATIVO
Proceso Duracion Fechas
Construccion de obra civii y obras Desde el 01 de enero hasta el
complementarias del Centrc de RTV 30 de junio de 2018
Cristiania 6 meses
Realizacion de via interna con sus respectivas
obras de arte, construccion de parqueadercs | 5 meses
y cunetas en via al pie de taludes (obras Desde el 01 de enero hasta el
comprometidas por la EPMMOP) 31 de mayo de 2018
Adecuacion de la via de acceso N70 (obra | 2 meses Desde el 01 de junio hasta el
comprometidas por la EPMMOP) 317 de julio del 2018
Recepcion provisional de la obra civil del Desde el 15 de hasta el 30 de
Centro de Revision Técnica y Matriculacion | 15 dias Junio de 2018
Cristiania
Instalacién de los equipos de las lineas de | 2 meses Desde el 01 de junio hasta el
RTV en el Centro Cristiania 31 de julio del 2018
Etapa de pruebas del funcionamiento de los | 3 meses Desde el 01 de agosto hasta el
equipos, conectividad con el sistema RTV 31 de octubre del 2018
Recepcion definitiva de la obra civil del Centro | 15 dias Desde el 15 hasta el 30 de
de Revisién Técnica y Matriculacion Cristiania diciembre de 2018

Este cronograma podra modificarse siempre y cuando las partes justifiquen que
tal cambio se ha producido por motivos de fuerza mayor o caso fortuito... .-
“Clausula Quinta: COMPROMISOS DE LAS OPERADORAS. Durante el tiempo
en el cual se mantenga la suspension del plazo contractual, las operadoras se
comprometen a: 1. Realizar una reinversion de capital por el monto
correspondiente a las obras complementarias para la construccion del Centro de
Revision Técnica y Matriculacion Cristiania, hasta un maximo de doscientos mil
ddlares americanos (USD 200.000) por parte de la empresa DANTON S.A. y hasta
un maximo de doscientos mil ddlares americanos (USD 200.000) por parte del
Consorcio ITLS (...)".

El 5 de febrero de 2019, se suscribe el Acta de Modificacion del Cronograma y de
Reinversion para los Centros de Revision Tecnica Vehicular en el DMQ, mediante el
cual se vari¢ el cronograma del acta anterior, cuyas actividades van del 2 de enero al

19 de agosto de 2019, en las clausulas se estipulo:

“.. Clausulas Segunda: MODIFICACION DE CRONOGRAMA Y DE
REINVERSION. se requiere concluir con las obras complementarias que
actualmente se realizan en el Centro de revision Vehicular Cristiania a cargo de
instituciones municipales, ... se vuelve necesario modificar el cronograma de
obras complementarias y realizar una reinversion. ..

2 CRONQOGRAMA DE ACTIVIDADES
CRONOGRAMA TENTATIVQC
Proceso Duracion Fechas
Realizacién de via interna con sus respectivas Desde el 02 de enero hasta el
obras de arte, construccion de parqueaderos | 60 dias 4 de marzo de 2019
|
\
\ 11




y cunetas en via al pie de taludes (obras

comprometidas por la EPMMOP)

Adecuacion de la via de acceso N70 (obra | 60 dias Desde el 02 de enero hasta el
comprometidas por la EPMMOP) 4 de marzo de 2019
Instalacion de los equipos de las lineas de | 60 dias Desde el 06 de marzo hasta el
RTV en el Centro Cristiania (Proveedores de 6 de mayo de 2019

Equipos y AMT)

Etapa de pruebas del funcionamiento de los Desde el 07 de mayo hasta el 5
equipos, conectividad con el sistema RTV | 90 dias de agosto de 2019
(Proveedores de Equipos y AMT)

Puesta en marcha e inicio de operaciones del Desde el 06 de agosto hasta el
Centro de Revisién Técnica y Matricuiacion 18 de agosto de 2019
Cristiania (AMT) 15 dias

2.2. REINVERSION. Conforme a lo expuesto, la reinversién es una potestad
establecida contractualmente por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
por lo que se considera que mientras se ejecuten estas obras complementarias,
las operadoras DANTON S.A. y Consorcio ITLS... se comprometen a realizar una
inversion total de cuatrocientos mil délares de los estados unidos (USD. 400.000)
que seran devengados y justificados de manera trimestral y en la medida y fechas
en que corresponda.- La Reinversion sera destinada unicamente al mejoramiento
de la infraestructura de los centros de revisién técnica vehicular.- “CLAUSULA
TERCERA: PLAZO Y PAGO. Las partes acuerdan que la presente Acta tendra
vigencia hasta la fecha en que empiece a regir el instrumento juridico por el cual
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pueda prestar el servicio por su
propia cuenta o que este deleque a un particular la prestacion del servicio de
revision técnica vehicular (...)".

Nuevo Centro Revision Técnica Vehicular “Cristiania”

El 22 de diciembre de 2014, el Supervisor de la Agencia Metropolitana de Transito,
actual Director General de la AMT, mediante oficios AMT-2014-0345 y 0346, entreg6 a
los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS, el plan de reinversion vy
especificaciones técnicas, en el que se contempld como objetivo la implementacion de

un nuevo centro de revision vehicular con capacidad para vehiculos livianos y pesados.

La clausula Cuarta numeral 4.1.3 del Adendum al contrato suscrito el 21 de enero de
2013, con los representantes legales de las operadoras, dispone que, hasta el 31 de
diciembre de 2014, las contratistas se comprometen a realizar una segunda reinversion
por el 20% de la inversion inicial, que corresponde a 550 662,24 USD a DANTON S.A.
y 469 670,76 USD a ITLS del Ecuador.

Para la construccion del nuevo CRTV “Cristiania”, los representantes legales de Danton
S.A. ydel Consorcio ITLS, con oficios DANTON 015 y 018-2015 el 31 de marzo de 2015,
remitieron al Supervisor de la Agencia Metropolitana de Transito (AMT) actual Director

_F‘-Tneral, los Estudios y Diserios técnicos entregados por la “Constructora Cumbre del
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Sol Cia. Ltda.” para la construccion del nuevo CRTV, asi como el sistema informatico
con las licencias para el control del proceso de revision técnica y matriculacion vehicular;
y, procedieron a entregar los equipos a ser instalados en el CRTV, mismos que fueron
adquiridos a la empresa “Leal Importaciones Cia. Ltda.”, segin acta de entrega
recepcion suscrita con los representantes y el Gerente el 8 de abril de 2015.

Equipos que desde el 8 de abril de 2015 hasta el 31 de enero de 2020, fecha de corte
del examen especial, se encuentran embodegados en el CRTV de Carapungo, sin
prestar utilidad y sin que se justifique: el valor econémico, el estado de uso,
funcionamiento y vigencia tecnologica de los equipos, con relacion a los estudios y
disefios, estos fueron aceptados el 4 de mayo de 2015 con oficios AMT-RAV-2011 y
2012-15 y puestos en conocimiento de los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS
después de 765 dias, esto es el 7 de junio de 2017 mediante oficios AMT-DRAV-2017-
2709 y 2710, por la Directora de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, en
calidad de Administradora del contrato.

La Directora de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradora del
contrato, con oficios AMT-DRAV-2016-7718 y 7719 de 23 de noviembre de 2018, solicité
a las operadoras de los CRTV, la ejecucién de la construccion, equipamiento e
instalacion del nuevo centro de revision vehicular Cristiania; sin embargo, no se justifico
las razones por las cuales, hasta el 12 de julio de 2017, aun las tareas de construccion

del nuevo CRTV “Cristiania”, no se realizaban.

El 25 de julio de 2017, las operadoras Danton S.A. y el Consorcio ITLS, con oficio
DANTON/ITLS 12/17 de 25 de julio de 2017, solicitaron a la Administradora del Contrato,

lo siguiente:

“... deben reinvertir de conformidad a los Adendums (SIC)... se destinaran unica
y exclusivamente, para contratar obras correspondientes a la construccion del
nuevo centro...- Por Danton S.A. quedaria pendiente $9.681,76 y por Consorcio
ITLS del Ecuador $6.819,36. Estos valores quedan pendientes para ser
devengados conforme instrucciones que reciba por parte de la Agencia
Metropolitana de Transito. - ... el llustre Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, asuma y se comprometa, formal y expresamente, a efectuar al menos de
forma paralela, las siguientes obras complementarias en el terreno asignado para
la construccion del Centro de Revision... - sin el compromiso previo, formal y
expreso del llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, respecto al
financiamiento y ejecucion de estas obras complementarias... no podriamos
continuar con el proceso de perfeccionamiento de la reinversion contractual.. .-
t; emos a bien solicitarle, el pronunciamiento expreso y formal (...)"
X\
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Pedido que fue aceptado por la Directora de Registro y Administracién Vehicular en
calidad de Administradora del contrato, a través de los oficios AMT-DRAV-2017-4281-
4282 de 9 de agosto de 2017, en los cuales manifesté a las operadoras de CRTV, la
realizacion de las acciones para la ejecucion de las obras complementarias, sin que se
justifiqgue mediante un informe técnico, economico y legal para los intereses del
Municipio, la aceptacion de la realizacion de las obras complementarias, también, no se
proporcion6 documentacion referente a la determinacion de los valores para la segunda
reinversion y la justificacion de los valores pendientes por devengar dentro de la
segunda reinversion por 9681,76 USD de Danton S.A. y por 6 819,36 USD del

Consorcio ITLS del Ecuador segun el siguiente detalle:

Rubro Reinversién Reinversién Por devengar
segln operadoras segln usD.
uspD Adendums USD.
DANTON S.A.
Oficinas 265 487,53
Plataformas 118 800,00
Inyeccién de mortero 25 050,00
Costo Directo 409 337,53
Indirectos 18% 73 680,76
Subtotal 483 018,29
IVA 12% 57 962,19
Total 540 980,48 550 662,24 9 681,76
CONSORCIO ITLS
Hangar 342 770,49
Inyeccién de mortero 7 450,00
Costo directo 350 220,49
Indirectos 18% 63 039,69
Subtotal 413 260,18
IVA 12% 49 591 22
Total 462 851,40 469 670,76 6 819,36
Total 2 Operadoras 1003 831,88 1020 333,00 16 501,12

Dentro de las acciones efectuadas para la realizacion de las obras complementarias,
previo al pedido de las operadoras, el Supervisor de la Agencia Metropolitana de
Transito, con oficio 226-AMT-2016 de 25 de mayo de 2016, ya habia entregado al
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
EPMMOP, el disefio arquitectonico del Centro de Revision Técnica Vehicular “Cristiania”
y solicitd en el marco de la cooperacién institucional, el inicio de los trabajos de
adecuacion de la via N70 y el mejoramiento del terreno correspondiente al predio
signado con el numero 253177 ubicado en la parroquia Comité del Pueblo, de la
J@Fministraoién Zonal la Delicia, sobre el que se construiria el referido centro.

LSF? ‘l
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En relacion a la solicitud del Supervisor de la AMT, el Gerente General de la EPMMOP
con oficios 2207-GG-2705, 3809-GG-5512 y 160-GG-340 de 4 de julio, 10 de noviembre
de 2016; y, 24 de enero de 2017, senalo:

“... A partir de la segunda quincena del mes de julio de 2016 se iniciaran las tareas
de limpieza de la via.- La pavimentacion de la via se la realizara una vez concluida
la construccion de las edificaciones del Centro de Revision (...)"; “... Me permito
informar que los trabajos de terraplenado del terreno en la Cristiania, se realizaran
a partir de la tercera semana de noviembre de 2016, de conformidad con el disefio

por usted enviado (...)"; “... le comunico que, debido a la temporada invernal, no

se ha podido continuar los trabajos para el nuevo Centro de Revision Vehicular,
en la Cristiania, previstos para el 15 de enero de 2017 (...)".

La Directora de Registro y Administracion Vehicular, Administradora de los contratos a
los 693 dias de retardo de la construccion del nuevo centro de revision vehicular la
CRISTANIA, contados desde el 31 de diciembre de 2014, con oficios AMT-DRAV-2016-
7718 y 7719 de 23 de noviembre de 20186, solicito a los contratistas la ejecucion de las

obras, sin justificacion técnica, legal y econémica del retraso.

El 14 de agosto de 2017, las operadoras Danton S.A y el Consorcio ITLS del Ecuador,
solicitaron a la Administradora del contrato la autorizacion para la designacion del
constructor del Centro de revision Vehicular “Cristiania”, pedido que fue aceptado, a fin
de continuar con el perfeccionamiento de la segunda reinversion, por lo que, las
operadoras suscribieron el contrato de construccion de obra civil del nuevo centro de
revision vehicular, el 23 de agosto de 2017 con un plazo de ejecucion vigente hasta el
30 de abril de 2018, fecha que se encontraba fuera del plazo contractual que fue
modificado mediante las adendas y que regia hasta el 31 de diciembre de 2017.

El Fiscalizador del contrato con oficio OFI-20 CRISTIANIA-2017 de 23 de noviembre de
2017 solicitd a la Directora de Registro y Administracion Vehicular en calidad de
Administradora del contrato, la aprobacion del contrato de obra civil, firmandose el

mismo el 7 de marzo de 2018, con el constructor.

De los presupuestos de obras adicionales a la construccion del CRTV “Cristiania”, no
se justificaron y difieren en su determinacion, cantidad y variaciones en sus valores, por
cuanto, el Fiscalizador del contratado, mediante oficio OFI-20 CRISTIANIA-2017 de 23
de noviembre de 2017 comunico a la Administradora del contrato un presupuesto de
obras de 35 rubros por 394 675,62 USD incluidos el 18% de costos indirectos y el 12%
Ef.?l IVA; y, con oficio OFI-22 CRISTIANIA-2018 de 23 de enero de 2018 comunico a los

[\
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representantes legales de las operadoras, 55 rubros por 399 480,45 USD incluido el

18% de costos indirectos. Anexo 2

Las operadoras Danton S.A. y el Consorcio ITLS, con oficio DANTON/ITLS 023/2018 de
5 de noviembre de 2018, solicitaron al Secretario de Movilidad, una vez cumplidos todos
los compromisos contractuales, se comuniquen los procedimientos legales y operativos
pertinentes para la terminacién de los contratos y entrega de los recursos y activos al
Municipio del DMQ, sin que las autoridades Municipales y el Administrador del contrato,
evidencien las gestiones realizadas, en razén que al 31 de enero de 2020, fecha de
corte del examen especial, el CRTV “Cristiania” no fue puesto en marcha, no se doto el
equipamiento necesario, afin de que quede listo para iniciar sus operaciones; ademas,
no se efectuaron las gestiones sobre el proceso legal y operativo a seguir para
perfeccionar adecuadamente la terminacién y entrega de los contratos y adendas.

Por lo que, las operadoras de CRTV, el Constructor y el Fiscalizador, el 7 de enero de
2019, suscribieron el acta de entrega recepcion de la construccion de las obras civiles
del Centro de Revisién Técnica Vehicular Cristiania, por un valor de 1 403 610,35 USD,
incluido IVA, sin que exista un pronunciamiento de las autoridades del Municipio

referente a la conformidad en la entrega del nuevo centro de revision tecnica vehicular.

El Director General Metropolitanc de la Agencia Metropolitana de Transito con oficio
AMT-2019-0075 de 18 de enero de 2019, en base a los informes técnico vy juridico,
recomend¢ al Secretario de Movilidad del MDMQ, lo siguiente:

“... dar por terminada la relacién contractual con las empresas DANTON S.A. y
Consorcio ITLS por cumplimiento de las obligaciones contractuales, disponiendo
se nombre la comision de recepcion de los bienes que contractualmente deben
entregarse al Municipio del DMQ), tendiente a la liquidacion y firma de las actas
entrega recepcion definitivas (...)".

Con relacién a los trabajos complementarios que debia realizar la EPMMOP, la Directora
de Rehabilitacién y Mantenimiento de la Gerencia de Obras Publicas, proporcioné el
Protocolo de Intervencién 2061-GOP, donde se autorizd el inicio de obras desde el 1
de agosto de 2018, para la construccion de la via de acceso calle N70 (Jesus del Gran
Poder), via interna y plataforma de parqueaderos en el Centro de Revisién Técnica y
Matriculacién Vehicular Cristiania, concluyendo los trabajos el 18 de abril de 2019; sin

em?' rgo, la Administradora del contrato, no evidencio las gestiones que se realizaron
L
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para que en el nuevo centro de revision entre en funcionamiento y operacion a partir de

la entrega de dichas obras.

En el numeral 19.01 de la Clausula Décimo Novena de los Contrato de Inversion Privada
y Prestacion de Servicios de revision Técnica Vehicular, consta que era obligacion de
los Contratistas transferir a favor del Municipio de Quito sin costo, gravamen o
indemnizacién alguna y previo inventario, todos los bienes muebles, instalaciones y
equipos que formen parte de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV) los que
debian estar en perfecto estado de funcionamiento, salvo su normal deterioro por el uso.

La valoracion de los seis centros de revision técnica vehicular, que actualmente operan
las dos operadoras en el DMQ), al 17 de febrero de 2018, ascendié a4 213 732,72 USD,
segun la informacion registrada en la consultoria realizada para los estudios de
“Armonizacion del Sistema de Revision Técnica Vehicular Obligatoria del DMQ a la
Nueva Legislacion Nacional y a los Requerimientos Técnicos Actuales”; sin embargo,
no han proporcionado documentacion que evidencie la entrega recepcion de los centros

de revision técnica vehicular a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Prorrogas de plazo de los contratos suscritos para la Revision Técnica Vehicular en el
DMQ

En el numeral 4.5 “Plazo de la Renovacion” de la Clausula Cuarta. - “De la Renovacion
del contrato”, del Adéndum a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de
Servicios, suscritos con el Consorcio ITLS del Ecuador y la compariia Danton S.A., se

convino que la renovacioén contractual regia hasta el 31 de diciembre de 2017.

Los representantes legales de las contratistas el 18 de septiembre y 31 de octubre de
2017 con oficios DANTON/ITLS 18/17 y 21/2017, solicitaron al Alcalde del MDMQ, que
considerando que el plazo de vigencia se encuentra proximo a fenecer, se les instruya
scbre el proceso legal y operativo a seguir para perfeccionar adecuadamente la
terminacion de los contratos; sin embargo, no se evidencio, la gestion realizada a fin de

cumplir con lo requerido.

El 27 de noviembre de 2017, los representantes legales de las contratistas, solicitaron
a la Directora de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradora del

contrato, analice la suspension del plazo de vigencia del contrato, considerando:
'“r':h\‘?\*‘
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“... Las obras iniciaron en septiembre de 2017 y segtn el cronograma referencial
entregado por el Constructor, la ejecucion de la obra civil tomaria 8 meses hasta
abril de 2018... Al 31 de octubre de 2017, la obra civil tiene un avance economico
acumulado ejecutado del 47,46%... de 22 obras complementarias y necesarias
para el funcionamiento del CRTV Cristiania, 12 de ellas seran contratadas por la
Agencia Metropolitana, 4 seran ejecutadas por la EPMMOP, 1 sera ejecutada
Espacios Verdes de la EPMMOP y 4 son obras futuras sin responsable de
ejecucion al momento (...)"

La Administradora del contrato con memorando AMT-DRAV-2017-2312 de 28 de
noviembre de 2017, presentd al Director General de la AMT, el informe relacionado con

la suspensién del plazo, en el que manifesto:

“... Desde el mes de septiembre de 2017, una vez aprobado los disefios y estudios
preliminares, las operadoras de los Centros de Revision: Consorcio ITLS y
Compaiiia DANTON S.A. iniciaron con la construccion del Centro de Revision y
Matriculacion Vehicular Cristiania... - la Agencia Metropolitana a través de su
méaxima autoridad, ha gestionado la ejecucion de las obras comprometidas por la
EPMMOP desde el mes de mayo del 2016, no obstante hasta la presente fecha,
estés obras no estan ejecutadas, lo cual retrasa de manera inevitable la
culminacion de la construccion...- es obligacion contractual de las empresas
operadoras de los Centros de Revisién Técnica Vehicular, entregar los equipos de
las lineas de revision instalados y operando, lo cual no se puede realizar hasta la
culminacion de la construccion de la obra civil... a pesar de que los equipcs ya
fueron Iimportados desde su pais de origen y reposan almacenados
provisionalmente en el Centro de Revision Carapungo...- para llevar a efecto la
culminacion de la construccion, instalacién de los equipos, puesta en operacion y
pruebas de conectividad con el sistema informatico que administra el proceso de
Revision Técnica Vehicular se estima que se requeririan los siguientes plazos de

tiempo...-
CRONOGRAMA TENTATIVO
Proceso Duracion | Fechas
Construccion de obra civil del Centro de RTV | § meses | Desde enero hasta
Cristiania. mayo del 2018
Realizacion de via interna con sus respectivas | 5 meses | Desde enero hasta
obras de arte, construccion de parqueaderos y mayo del 2018
cunetas en via al pie de (obras comprometidas
por la EPMMORP).
Adecuacién de la via de acceso N70 (obra | 2 meses | Desde junio hasta julio
comprometida por la EPMMORP). del 2018
Recepcion provisional de la obra civil del Centro | 15 dias Desde el 15 hasta el
de Revisién Técnica y Matriculacién Cristiania. 30 de junio de 2018
Instalacion de los equipos de las lineas de RTV | 2 meses | Desde junio hasta julio
en el Centro Cristiania. del 2018
Etapa de pruebas del funcionamiento de los | 3 meses | Desde agostc hasta
equipos, conectividad con el sistema de RTV. octubre de 2018
Recepcion definitiva de la obra civil del Centro | 15 dias Desde el 15 hasta el
de Revisién Técnica y Matriculacion Cristiania. 30 de diciembre de
2018.

...=- no ha podido ser concluida hasta la fecha de vigencia del contrato, por razones

A3 %
:.1\1'13 ¥

\ 18

quj no son imputables a la contratista...- me permito sugerir que se proceda a
=




suspender el plazo de vigencia del contrato hasta la culminacion de las obras
correspondientes a la construccion, equipamiento, instalacion y nuevas lineas de
revision del nuevo centro de revision vehicular Cristiania (...)".

Solicitud que fue puesta para aprobacion del Secretario de Movilidad del MDMQ, a
través de oficio AMT-2017-0465A de 28 de noviembre de 2017.

El Director General Metropolitano de Transito con oficio AMT-2017-0465A de 28 de
noviembre de 2017, solicitd al Secretario de Movilidad del MDMQ, la suspension del
plazo de ejecucion del contrato, en base a los argumentos expuestos por la Directora
de Registro y Administracién Vehicular en memorando AMT-DRAV-2017-2312 de la
misma fecha, en el cual se indico, entre otros aspectos, que los trabajos comprometidos
por la EPMMOP no han sido ejecutados, quien con oficio SM-1997/2017 de 5 de
diciembre de 2017, autorizo la solicitada suspensién, no obstante que no se cumplié la
condicion establecida en el numeral 12.01 de la Clausula Décimo Segunda, Prérrogas
de Plazo, es decir, los contratistas no presentaron la peticion dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de producido el hecho que motivo la solicitud.

No se establecid un cronograma técnico que determine el tiempo razonable de
suspension y que argumente los plazos, por cuanto, no se evidencio la documentacion
probatoria y estudios que justifiquen, ademas que la Administradora del contrato con el
mismo numero de memorando AMT-DRAV-2017-2312 de 28 de noviembre de 2017,
dirigido al Director General de la AMT y en los mismos términos del documento descrito
anteriormente, estimd, que la Construccion de la obra civil del Centro de RTV Cristiania,
como la adecuacion de las vias de ingreso al centro RTV y demas obras comprometidas
por la EPMMOP, su duracion seria de 4 meses; y, la etapa de pruebas del
funcionamiento de los equipos, conectividad con el sistema de RTV y entrega definitiva

de la obra civil hasta septiembre de 2018.

Con acta de prérroga de plazo del contrato principal suscrita el 7 de diciembre de 2017,
por los contratistas Danton S.A., el Consorcio ITLS y el Secretario de Movilidad del
MDMQ, se suspendio el plazo de contrato y se establecié un cronograma tentativo de
recepcion definitiva del nuevo centro de revisién técnica y matriculacion vehicular
“Cristiania” hasta el 30 de diciembre de 2018 y se comprometi¢ a las operadoras que
durante la suspension, realicen una reinversion de capital por un monto de

29040,’60‘00 USD tanto para Danton S.A. y el Consorcio ITLS, mismos que no han
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justificado mediante informes técnicos, econdmicos y legales, la conveniencia para los

intereses institucionales.

En la clausula Tercera del acta de prérroga, se transcribio el oficio SM-1997/2017 de 5
de diciembre del mismo afo, suscrito por el Secretario de Movilidad dirigido a los
representantes legales de los concesionarios, en los que, entre otros argumentos,
menciond que con la finalidad de prevenir la paralizacion del servicio publico de
transporte; la necesidad de garantizar la continuidad de los procesos de revision técnica
vehicular y matriculaciéon dentro del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ); y, basado en
los informes técnico y legal presentados, autorizd la suspension de los contratos
principales y adendas de conformidad con el numeral 2 de la clausula Décimo Segunda
de prérrogas de plazo, sin analizar que dichos informes no sustenten el retraso en la

entrega del objeto de los contratos.

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administradores de los Contratos en sus periodos de actuacion, no iniciaron
oportunamente |las gestiones ante los contratistas, a fin de exigir el cumplimiento de los
plazos establecidos en los acuerdos de renovacion para la ejecucion de la reinversion
del nuevo centro de revision vehicular la Cristiania, por cuanto, con un retraso de 693
dias, contados desde el 31 de diciembre de 2014 hasta el 23 de noviembre de 2016
fecha en que mediante oficios ANT-DRAV-2016-7718 Y 7719, solicitd el cumplimiento
de la reinversion; y, con prorrogas de plazo que no se justificaron técnica, legal y
economicamente la conveniencia para los intereses institucionales; los Directores
Generales Metropolitanos de la AMT en sus respectivos periodos de actuacion, no
supervisaron la ejecucion de las condiciones de reinversion, no observaron que se
cumpla la condicion establecida en el numeral 12.01 de la Clausula Déecimo Segunda,
Prérrogas de Plazo, por cuanto, los contratistas no presentaron la peticién dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de producido el hecho que motivo la solicitud, ademas,
no se evidencié un cronograma técnico que justifique y determine el tiempo razonable
de la suspension y que argumenten los plazos con documentacion probatoria y estudios
que justifiquen y no fundamentaron la conveniencia financiera que tendria el Municipio
de Quito con respecto a las reinversiones a realizarse para los afnos 2018 y 2019; el
Alcalde y los Secretarios de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sin considerar el cumplimiento de las condiciones contractuales previstas para el efecto,
no gestionaron la entrega de los centros de revision técnica vehicular a favor del

;}_/linicipio, lo que dio lugar a que no se liquiden los contratos; no se reciban los bienes,

20



equipos e instalaciones de los 6 centros de revision técnica vehicular de Valle de los
Chillos, Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo, Guajalé y Florida Alta, en el plazo
establecido; y, a la fecha de corte del examen, el CRTV “Cristiania” no fue puesto en

operacion, tampoco se efectud el equipamiento necesario.

Los citados servidores inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, Clausula Novena, Plazo, Clausula Décimo Segunda, Prérrogas de Plazo, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras Obligaciones del Contratista,
numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena, Entrega Final, y Vigésima,
Recepcién de los Bienes, de los Contratos de Inversiéon Privada y Prestacion de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato, numerales
4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta, Renovacion del contrato, de las Adendas a los
Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios; y, las Normas de Control
Interno 401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones y 401-03

Supervision.

Con oficios EMS-0320, 0330-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020; y, del 0109 al 0122-
0005-DNAS5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunico los resultados provisionales, al
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de

contrato, Secretarios de Movilidad; y, Directores Generales de la AMT.
El Director General de la AMT, con comunicacion de 4 de agosto de 2020, manifesté:

“... Para fortalecer mi argumento, cito los oficios AMT-DRAV-2018-7357 y AMT-
DRAV-2018-7358 de 26 de julio de 2018, por medio de los cuales la Agencia
Metropolitana de Tréansito, en vigilancia del cumplimiento de la Segunda
Reinversion econdmica por parte de las Operadoras, les solicito a los Gerentes
Generales... que emitan un informe detallado de los montos economicos
gjecutadaos como parte de dicha reinversion, sefialando el costo...- al no existir un
documento legal que respalde esta prorroga contractual, el Administrador del
Contrato no tiene el suficiente respaldo legal para justificar los pagos mensuales
de las revisiones técnicas vehiculares a las operadoras concesionadas, toda vez
que los plazos concesionados han terminado, a mas de que no existe negociacion
alguna que incluya un nuevo plan de retribucion...- se puede colegir que la
Agencia Metropolitana de Transito, en su calidad de Administradora de los
Contratos... veld por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales,
recomendando, tanto técnica como legalmente, se tornen acciones necesarias y
pertinentes a fin de proceder correctamente en relacion al servicio de RTV en el
Distfito (...)".
.\1\:\&“\091
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En tanto que, el Alcalde en funciones hasta el 16 de mayo de 2019, con comunicacion

de 5 de agosto de 2020, sefalo:

considerando que los plazos de vigencia de dichos contratos fueron
legalmente suspendidos mediante la oportuna suscripcion del acta de prorroga de
plazo, suspension que persiste hasta la presente fecha...- si bien es cierto Ios
equipos estuvieron listos en el 2015 y las obras terminadas en el 2019, sin
embargo los equipos e instalaciones debieron haber sido entregados por el
operador, de forma previa y funcionando a total satisfaccion del Municipio, sin que
la falta de vias sea una justificacion valida...- en cuanto a Cristiania dispuse
verbalmente al Secretario de Movilidad, que proceda a realizar inspecciones del
lugar y avances de los trabajos, disponiéndose en todos los casos por parte del
secretario, la continuacion de los tramites hasta su terminacion (...)"

Lo comentado por el Director General de la AMT y el Alcalde, no modifica el comentario,

por cuanto, no se proporcionaron informes sobre los montos econdémicos que las

operadoras debian liquidar como parte de las reinversiones, ademas no fundamentaron

por que el nuevo centro de revision técnica vehicular la “Cristiania” no entré en

funcionamiento hasta le fecha de corte del examen, toda vez que las prorrogas de plazo,

carecen de motivacion que respalde la fuerza mayor o caso fortuito.

Conclusiones

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administradores de los Contratos, no iniciaron oportunamente las gestiones ante
los contratistas operadores del servicio de revision tecnica, toda vez que, con un
retraso de 693 dias contados desde el 31 de diciembre de 2014 hasta el 23 de
noviembre de 2016, solicité con oficios ANT-DRAV-2016-7718 y 7719 de 23 de
noviembre de 2016, el cumplimiento de los plazos establecidos en las adendas
para la ejecucion de la reinversion del nuevo centro de revision vehicular la

Cristiania.

Los Directores Generales Metropolitanos de Transito; no justificaron técnica, legal
y econémicamente las prérrogas de plazo otorgadas, no supervisaron la gjecucion
de las condiciones de reinversion, ni observaron que se cumpla la condicion
establecida en el numeral 12.01 de la Clausula Décimo Segunda la ejecucién de
las condiciones de reinversion; y, no fundamentaron la conveniencia economica
de las reinversiones a realizarse para los afos 2018 y 2019; el Alcalde y los
Secretarios de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin

t\'.l
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efecto, no gestionaron la entrega de los centros de revision técnica vehicular a
favor del Municipio, por lo que la no entrega del centro de revision técnica vehicular
Cristiania, dio lugar a que no se liquiden los contratos y por tanto no se reciban
los bienes, equipos e instalaciones de los 6 centros de revision técnica vehicular
del Valle de los Chillos, Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo, Guajalé y
Florida Alta en el plazo establecido y a la fecha de corte del examen, el CRTV

“Cristiania” no se encuentre operativo ni con el equipamiento necesario.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Dispondra al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el
Director General de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcién
definitiva de los 6 centros de revision vehicular y del Nuevo Centro de Revision
Vehicular “Cristiania’, lo que permitira proceder con la liquidacion del contrato y
adendas suscritos para el servicio de revision técnica vehicular, asi como que la
Municipalidad asuma la competencia de la operacion, consecuentemente los bienes

se registren en los activos de la Entidad.
Pagos realizados, sin sustento técnico

El Director General de |la Agencia Metropolitana de Transito (AMT), con oficio 325 AMT-
2017 de 23 de agosto de 2017, remitié al Secretario de Movilidad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), el proyecto de Ordenanza para el Proceso de
Concesion de la Operacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, con el fin de
que se ponga en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito para su discusion y

aprobacion respectiva.

En el informe técnico expuso los resultados producto de la consultoria realizada por la
compania RCP Consultares Asociados en diciembre de 2018, respecto al “Servicios de
revision técnica vehicular’, enviado a la Comisién de Movilidad del Concejo
Metropolitano, y recomendgo, entre otros, los siguientes aspectos:

*... Considerar la creacion de una Empresa Publica Municipal especializada en
RTV y que le disponga la realizacion de un proceso de seleccion y contratacion
de un Aliado Estratégico que construya, equipe y opere una planta de Revision
TéTnica Vehicular... - No obstante, en caso de que ello no se alinee con las
W
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politicas de la actual administracion municipal o no existan condiciones favorables
para ello, se puede optar tambien por la Concesion Directa por parte del Municipio
Metropolitano de Quito, mediante la aprobacicn por parte del Consejo
Metropolitanc de los documentos requeridos para tal fin.- En caso de que el Distrito
Metropolitano de Quito opte por la alternativa de Concesion, se recomienda definir
con urgencia los lineamientos de los procesos de concesion de la municipalidad,
a fin de iniciar la redaccion del proyecto de Ordenanza Metropolitana que
establezca el procedimiento de concurso, adjudicacion y firma de contrato de
concesion.- Se recomienda al Distrito Metropolitano de Quito descartar las
opciones de implementacion por cuenta propia y de autorizacion a particulares,
por considerarlas lesivas a los intereses institucionales y atentatorias contra la
sostenibilidad del proceso de Revision Técnica Vehicular (...)".

Con comunicaciones de 6 de julio, 23 y 24 de agosto de 2018, respectivamente, el
Secretario de Movilidad remitio al Alcalde Metropolitano y a los miembros de la Comision
de Movilidad del Concejo Metropolitano, el borrador del proyecto de Ordenanza para
regular |la prestacién del servicio publico de revision técnica vehicular y autorizar su
delegacioén al sector privado.

El Secretario de Movilidad del MDMQ con oficio SM-2502-2018 de 20 de diciembre de
2018, comunicé a las operadoras, que se mantendran vigentes las condiciones
contractuales hasta que los concesionarios entreguen el Centro de Revision Técnica
Vehicular “Cristiania”, el mismo que debera recibir a entera satisfaccion el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; y, el Director General de la AMT, con oficio AMT-2019-
0075 de 18 de enero de 2019, dirigido al Secretario de Movilidad, recomendo:

"... dar por terminada la relacion contractual con las empresas DANTON S.A. y
Consorcio ITLS por cumplimiento de las obligaciones contractuales, segun lo
estipulado en el numeral 1. del articulo 92 de la LOSNCP, disponiendo se nombre
la comision de recepcion de los bienes que contractualmente deben entregarse al
Municipio del DMQ, tendiente a la liquidacion y firma de las actas entrega
recepcion definitivas, o, en su defecto el Municipio a través de la Secretaria de
Movilidad con fundamento en lo estipulado en el ultimo parrafo de la Clausula
Cuarta del Acta de Prorroga del 7 de diciembre de 2017, proceda a suscribir con
las otras partes contractuales, las adendas o reformas a los contratos principales,
estableciéndose expresamente las condiciones del pago de las revisiones
técnicas vehiculares y el nuevo plan de retribucién, de ser el caso, teniendo en
consideracion el uso de los bienes municipales (...)".

No se encontrdé documentos que justifiquen las acciones tomadas por el Secretario de
Movilidad, a fin de efectuar la liquidacién y recepcion definitiva de los bienes a ser
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En el Acta de Modificacion del Cronograma y de Reinversion para los CRTV en el DMQ,
de 7 de febrero de 2019, con un plazo de vigencia hasta el 19 de agosto del mismo afio,
en cuya Clausula Tercera, “Plazo y Pago’, el Secretario de Movilidad y los representes

de las operadoras, estipularon:

“... Las partes acuerdan que la presente acta tendra vigencia hasta la fecha en
que empiece a regir el instrumento juridico por el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito pueda prestar el servicio por su propia cuenta o que éste
delegue a un particular la prestacion del servicio de revision técnica vehicular(...)".

El Director de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administrador del
Contrato, con memorando AMT-DRAV-2019-737 de 30 de abril de 2019, en su informe
técnico puso en conocimiento del Director General de la AMT, el numero de revisiones
efectuadas por las operadoras en los centros de revision técnica vehicular, durante el
periodo comprendido entre el 21 de enerc y el 30 de abril de 2019, el Secretario de
Movilidad del MDMQ y los representantes legales de Danton S.A. y el Consorcio ITLS
del Ecuador, suscribieron los convenios de pago por concepto de Prestacién de

Servicios de Revision Técnica Vehicular, del periodo sefialado.

La Coordinadora Administrativa Financiera con oficio AMT-CAF-2019-047 de 9 de mayo
de 2019, solicité al Secretario de Movilidad del MDMQ, tramite el informe de control
previo y pago de los convenios mencionados, quien con oficio SM-SD-2019-1074 de 10
de los mismos mes y afio, autorizd al Director General de la AMT, el pago a las

operadoras por el servicio de revision técnica vehicular, conforme el siguiente detalle:

Operadora Factura Certificacion | Subtotal USD IVA USD Total USD
presupuestaria
ITLS 195 1000049751 1251 538,60 150 184.63 1401 723,24
Danton 204 1000049752 1 206 586,51 144 790,38 1 351 376,89
Total: 2 458 125,11 294 975,01 2753100,12

El Asesor Legal de la AMT, con memorando AMT-AL-2019-0963 de 4 de abril de 2019,
puso en conocimiento de los servidores antes mencionados, en relacion a las

competencias de la entidad, lo siguiente:

“... La Agencia Metropolitana de Transito, no cuenta con la base legal que lo

faculte como parte contractual, pues no existe subrogacion alguna para intervenir

en el contrato entre las operadoras DANTON S.A. y el Consorcio ITLS quienes

_,\qun (sic) las companias que prestan el servicio de Revision Técnica Vehicular en
&
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el Distrito Metropolitano de Quito, facultad que se reserva la Secretaria de
Movilidad. - La Agencia Metropolitana de Transito no constituye autorizador de
gasto y de pago, en razon que dicha facultad recae tnicamente sobre el Alcalde,
su delegado y la Secretaria de Movilidad (...)"

El Alcalde en funciones a partir del 15 de mayo de 2019, con oficio GADDMQ-AM-2019-
204-OF de 18 de octubre de 2019, dispuso al Secretario de Movilidad que, en base a
los estudios y analisis de viabilidad elaborados por la Secretaria a su cargo, prepare el
pliego de concurso publico para la seleccion del gestor privado que preste el servicio de
revision técnica vehicular en DMQ; disposicion que fue ratificada en oficio GADDMQ-
AM-2020-0070-OF de 23 de enero de 2020 en el que senald que el servicio de revision

técnica vehicular contintia prestandose sin respaldo contractual.

Sin embargo, el Secretario de Movilidad del MDMQ, el 27 de noviembre de 2019, volvid
a suscribir convenios de pago con las operadoras por la prestacion del servicio de
revision técnica vehicular, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo y el 22 de
noviembre de 2019, conforme el siguiente detalle:

Operadora Factura Certificacion | Subtotal USD IVA USD Total USD
presupuestaria
ITLS 1000052808 2 237 674,59 268 520,95 2 506 195,54
Danton 211 1000052809 2194 583,75 263 350,05 2 457 933,80
Total: 4 432 258,34 531 871,00 4964 129,34

Para la suscripcién de los citados convenios, el Procurador Metropolitanc del MDMQ
emitié un informe juridico con oficio GADDMQ-PM-2019-715-O de 14 de noviembre de
2019 y el Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administrador del contrato y la Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria
de Movilidad el 25 de noviembre de 2019 con memorando GADDMQ-AMT-DRAV-2019-
1715-M emitieron los informes técnico y financiero.

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito del periodo examinado, omitié tramitar la
Ordenanza Municipal para establecer el proceso de licitacion para la prestacién del
servicio de revisién técnica vehicular, enviado por el Secretario de Movilidad; los
Secretarios de Movilidad, autorizaron y suscribieron cuatro convenios de pago, con las
empresas Danton S.A. y el Consorcio ITLS por el servicio de revision técnica vehicular
correspondiente al periodo del afio 2019, en base al Acta de Modificacion de
,grgn/bgrama de 5 de febrero del mismo afio, sin encontrarse vigentes los contratos de
a4 /
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inversién privada y prestacion de servicios suscritos ya que finalizaron el 31 de
diciembre de 2017; tampoco consideraron que el Director General de la AMT, con oficio
AMT-2019-0075 de 18 de enero de 2019, recomendo dar por terminada la relacion
contractual con las empresas, ademas no presentaron documentos que justifiquen las
acciones tomadas, a fin de efectuar la liquidacién y recepcion definitiva de los bienes a
ser entregados,; y, no tomaron en cuenta que la aplicacién de convenios es una figura
que se utiliza por excepcion, conforme el pronunciamiento del Procurador General del
Estado, en Boletin Juridico 6, de enero a junio de 2011.

Lo que dio lugar a que se cancele 7 000 629,57 USD por los servicios de RTV sin los
documentos juridicos de respaldo, utilizando mecanismos excepcionales de manera

recurrente como son los convenios de pago.

Los referidos servidores, inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, Clausula Novena Plazo, Clausula Décimo Segunda, Prorrogas de Plazo, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima Otras Obligaciones del Contratista,
numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena Entrega Final, y Vigésima,
Recepcion de los Bienes, de los Contrates de Inversion Privada y Prestacion de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera Modificaciones del contrato, numerales
4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta Renovacion del contrato, de las Adendas a los
Contratos de Inversién Privada y Prestacion de Servicios, el articulo 4 de la Resolucion
A 0002 de 7 de agosto de 2009, numeral 1 del articulo 2 de la Resolucién A 0010 de 31
de marzo de 2011, el articulo 14 de la Resolucion A 008 de 29 de mayo de 2019;
ademas, las Normas de Control Interno 401-02, Autorizacion y aprobacion de

transacciones y operaciones y 401-03, Supervision.

Con oficios del EMS-0320 al 0331-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020; y, del 0109 al
0122-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunicd los resultados
provisionales, al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Miembros de la Comision
de Movilidad del Concejo Metropolitano de Quito, Representantes legales de las
operadoras, Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de
Administradores de contrato, Secretarios de Movilidad; y, Director General de la AMT.

El Presidente de la Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano de Quito, con oficio

;1 §J-&E -2020 de 22 de julio de 2020, comunico:
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“... Mediante Oficio SG-3196 de 5 de octubre de 2018, la Secretaria del Concejo
del DMQ remite el Proyecto de Ordenanza en mencion al Despacho de la
Presidencia de la Comision de Movilidad para su respectivo tramite. Oficialmente
a partir de este momento la comision asume el tramite correspondiente... Con esto
se evidencia que el ejecutivo del Municipio no actué con la debida anticipacion
porque la AMT remitio el 23 de agosto de 2017 el proyecto... esta dependencia se
demord un ano ... no hubo la suficiente prevision y anticipacion por parte de la
Secretaria de Movilidad para tratar un tema sensible y complejo, sabiendo que el
contrato de concesion terminaba el 31 de diciembre de 2017... el 5 de diciembre
de 2018 se convoco a Sesion de Comision de Movilidad, se analiza y discute el
contenido del borrador del proyecto de ordenanza... una vez que se cuenta con
los informes técnico y legal correspondiente se resuelve emitir dictamen
favorable...- la Comision de Movilidad conocié a partir de que el Ejecutivo envio el
borrador del proyecto de Ordenanza;, la misma tramito, debatic y emitic los
dictamenes favorables (...)".

Y uno de los Concejales, miembro de la Comision de Movilidad del Concejo

Metropolitano de Quito, con comunicacién de 21 de julio de 2020, manifesto:

“... Hasta el 14 de mayo de 2019 que ejerci como Concejal, el Alcalde en funciones
no convoco al Concejo Metropolitano para conocer y aprobar en segundo debate
el proyecto de ordenanza que regula la prestacion del servicio de revision técnica
vehicular... y que autoriza su delegacion al sector privado y que contaba con
informe favorable para sequndo debate por parte de la Comision de Movilidad. -...
la legislacion es muy clara respecto de esta competencia, la atribucion de
convocar a Concejo Metropolitano es exclusiva del Alcalde (...)".

Lo expuesto por los miembros de la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano,
evidencio que en el plazo de dos meses cumplieron con los procesos pertinentes y
dentro de sus competencias, realizaron los tramites relacionados para la aprobacion del
proyecto de Ordenanza; sin embargo, los Secretarios de Movilidad y Alcalde
Metropolitano no tramitaron dicho documento ante el Concejo Metropolitano, a fin de
contar con instrumento legal que viabilice y permita iniciar el proceso de licitacion para

contratar el servicio de revisiéon técnica vehicular.

El Alcalde en funciones desde 15 de mayo de 2019, con oficio GADDMQ-AM-2020-
0822-OF de 28 de julio de 2020, manifesto:

*... la determinacion o definicion de un modelo de gestion en relacion a la revision
tecnica vehicular, es un asunto administrativo de responsabilidad de la Secretaria
de Movilidad, para los que tuvo que emitir los informes técnicos y juridicos y
cualquier otro de simple administracion para la formacion de la voluntad
qurfvinfstraﬁva, como se lo ha requerido por medio de los oficios (...)".
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El Alcalde en funciones hasta el 14 de mayo de 2019, con comunicacién de 5 de agosto
de 2020, senalo:

“... las funciones de Secretario de Movilidad fueron desempefiadas por varias
personas lo que seguramente provocé que cada uno de ellos se tome el tiempo
para revisar y perfeccionar un proyecto de tal complejidad...- El Concejo
Metropolitano, el Alcalde y la Comision de Movilidad tramitamos el proyecto de
ordenanza hasta la emision, por parte de esta uitima, del informe para segundo
debate...- Se llego hasta esta etapa del tramite por cuanto su tratamiento en
sesion de Concejo requeria del consenso de la Comision de Movilidad... lo cual
no sucedio debido a que. .. varias veces impidio que durante esa época el Concejo
sesione por falta de quorum (...)"

Lo expuesto por los Alcaldes en sus respectivos periodos de gestion, ratifica lo
comentado por Auditoria, en razén de que, a pesar, de haber requerido al Secretario de
Movilidad emita informes técnicos legales, que viabilicen la seleccién del nuevo gestor
que se encargue de la revision técnica vehicular en el DMQ, no se efectio ningun
proceso de seleccion, tampoco remitieron documentos legales que respalden las
prorrogas contractuales autorizadas y los pagos mensuales realizados a las operadoras

por el servicio de revision técnica vehicular.
Conclusion

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito no tramité ante el Concejo Metropolitano
de Quito la Ordenanza Municipal para establecer el proceso de licitacion para la
prestacion del servicio de revision técnica vehicular; los Secretarios de Movilidad dentro
de sus competencias, autorizaron y suscribieron cuatro convenios de pago con las
empresas Danton S.A. y el Consorcio ITLS por el servicio de revisién técnica vehicular
correspondiente al afo 2019, en base al Acta de Modificacion de Cronograma de 5 de
febrero del mismo afio, sin encontrarse vigentes los contratos de inversion privada y
prestacion de servicios suscritos; tampoco consideraron que el Director General de la
AMT, con oficio AMT-2019-0075 de 18 de enero de 2019, recomendo dar por terminada
la relacién contractual con las empresas, ademas no presentaron documentos que
justifiquen las acciones tomadas, a fin de efectuar la liquidacion y recepcion definitiva
de los bienes a ser entregados; y, no tomaron en cuenta que la aplicacion de convenios
es una figura que se utiliza por excepcion, lo que dio lugar a que se brinden los servicios
de RTV sin los correspondientes documentos juridicos de respaldo y se utilicen
mecanismos excepcionales para el pago de manera recurrente como son los convenios
gﬁfafo por un valor de 7 000 629,57 USD.
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Recomendaciones
Al Concejo del Distrito Metropolitano de Quito

2. Solicitara a la Comision de Movilidad los informes pertinentes relacionados con el
proyecto de ordenanza que permita establecer y regular el proceso de licitacién para
la prestacion del servicio de revision técnica vehicular en el DMQ, a fin de conocer y
dar el tramite que corresponda.

Al Alcalde

3 Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los informes técnicos, legales,
econdmicos y los estudios correspondientes, a fin de garantizar la ejecucion del
proceso de concurso publico para la seleccién del nuevo gestor que brinde el servicio

de revision técnica vehicular en el DMQ acorde con los intereses institucionales.

4 Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los estudios prepare los pliegos,
los mismos que contendran las bases administrativas, técnicas, economicas,
financieras y los términos contractuales, con los que se convocara a concurso
publico de conformidad con el régimen juridico aplicable, a fin de seleccionar del

nuevo gestor privado que preste el servicio de revision técnica vehicular en el DMQ.

Pagos realizados durante los afios 2018 y 2019 con participaciones porcentuales

que no corresponden a los bienes y servicios recibidos

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, MDMQ, durante la ejecucion de los
contratos y adendas del Servicio de Revisién Técnica Vehicular, recaudé de los usuarios
finales, el valor correspondiente a la tasa por el servicio en el Distrito Metropolitano de
Quito; y, transfirio a las cuentas bancarias de las operadoras Danton S.A. y el Consorcio
ITLS, el 69% del total recaudado segun lo establecido en las adendas de 21 de enero
de 2013.

En los Adendums a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios,
suscritos el 21 de enero de 2013 por el Secretaric de Movilidad en representacién del

Municipio de Distritc Metropolitano de Quito y las operadoras Danton S.A. y el Consorcio

i_'[_L{‘&S, se estipulo:
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“... 4,01 INVERSION PRIVADA. - Fi contratista adjudicado, se compromete para
con la contratante, a realizar la inversion privada, entendiéndose como tal, al valor
economico que destine por cuenta propia el contratista, para cumplir con el disefio,
construccion, equipamiento y funcionamiento de los Centros de Revisién y Control
Vehicular. -4.07 PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DEL
CONTRATISTA. — Una vez cumplida la inversion privada, se compromete a
brindar el servicio de Revision Técnica Vehicular, a través de sus Centros de
Revision y Control Vehicular, con las tarifas/tasas definidas por la contratante. -
4.08.01. VALORES A LOS QUE SE SUJETARA LA CONTRATISTA A PARTIR
DEL INICIO DE LA REVISION VEHICULAR DEL ANO 2013.- a partir del afio
2013 el MDMQ se obliga para con el Contratista a reconocer por el Servicio de
Revision Tecnica Vehicular el valor correspondiente al 69% de la tasa aprobada
por el Consejo Metropolitano del MDMQ por cada vehiculo revisado por el
conftratista, este porcentaje incluye el monto del IVA facturara el Contratista al
Contratante; y, al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito le corresponde el
restante 31% (...)"

Para la recaudacion de los valores y pago de los periodos de enero a diciembre de 2018,
el Director de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administrador del
Contrato, remitié al Coordinador Administrativo Financiero de la AMT, el reporte de los
valores a ser liquidados a las operadoras Danton S.A. y el Consorcio ITLS por concepto
del servicio de revision técnica vehicular, a fin de proceder con el pago, estableciendo
en dicha liquidacion, la distribucion del 69% a las operadoras y el 31% restante al
MDMQ, sin considerar que dichos porcentajes estaban vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2017, segun el plazo de renovacién de los contratos de inversion privada
y prestacion de servicios; y, sustentando unicamente como documento habilitante una

acta de prorroga del plazo de renovacién de los referidos contratos.

El Secretario de Movilidad mediante oficic SM-0447-2019 de 22 de febrero de 2018,
solicito al Director General de la AMT, que los pagos a las operados por el servicio de
revision técnica vehicular, se realicen considerando las mismas condiciones aplicadas
en el afio 2018, sin sustentar con documentos y estudios que establezcan y justifiquen
los porcentajes de distribucion de manera técnica, legal y economica; por lo que, el
Director de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administrador de los
Contratos, mediante informe establecid que el Municipio adeuda a las operadoras
Danton S.A. y al Consorcio ITLS, por la prestacion de servicios de revision técnica
vehicular del periodo comprendido entre el 21 de enero y el 30 de abril de 2019
1 351 565,80 USD y 1 401 927,19 USD, del periodo del 1 de mayo al 22 de noviembre
de 2019, 2 457 933,80 USD y 2 506 195,54 USD, respectivamente, sin que exista el
\th_:’Lrg;mento legal que faculte y justifique |a distribucion del porcentaje.
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El Secretario de Movilidad del MDMQ, con oficio SM-SD-0890-2019 de 30 de abril de
2019, remitié al Director General de la AMT, las proformas de tarifas por tipo de
vehiculos y numero de revisiones realizadas por las operadoras del servicio de revision
técnica vehicular, sefialando ademas, que las propuestas remitidas por los prestadores
del servicio, se estima adecuada a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, y aprobd, sin evidenciar los estudios realizados que demuestren cual fue la

conveniencia financiera que obtuvo el Municipio.

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria de Movilidad present6 un
informe financiero, en el que recomendod la cancelacion de los valores pendientes con
las operadoras en el ano 2019, considerando lo establecido por los representantes
legales de Danton S.A. y el Consorcio ITLS en oficio DANTON -ITLS 026/2019 de 22 de
noviembre de 2019, en el cual indicaron que debian presentar y facturar a base de una
proforma actualizada de tarifas 2019 por concepto de servicio de revision técnica
vehicular, en la que conste la nueva participacién de los operadores, tomando la

siguiente forma:

Tipo de Nucrlr:!ero Tasa de RTV Tarifa Partic?,;acién

Vehiculo Revisién 2019 USD Operadoras USD Operadoras
Citados 1 9,61 8,15 64%
Livianos 1,4,5 28,88 18,48 64%
Livianos 3 14,44 9,24 64%
Pesado 1,4,5 45,78 29,30 64%
Pesado 3 22,89 14,65 64%
Motos 145 16,98 10,87 64%
Motos 3 8,49 543 64%
Busetas 14,5 19,57 12,52 64%
Busetas 3 9,79 6.27 64%
Buses 14,5 38,42 24,59 64%
Buses 3 19,21 12,29 64%
Plataformas 14,5 16,98 10,87 64%
Plataformas 3 8,49 543 64%
Taxi 14,5 19,57 12,52 64%
Taxi 3 9,79 6,27 64%

Por lo que se efectuaron los pagos a las operadoras tomando como porcentaje de
distribucién y participacién tanto la prestacion de servicios como la ejecucién de
inversion privada, del 64% para las operadoras y el 36% para el Municipio, realizando
un descuento del 5% en las liquidaciones de valores a distribuirse por RTV de vehiculos

\I Cl"
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revisados del 21 de enero al 30 de abril; y, del 1 de mayo al 22 de noviembre de 20189,
sin que para este periodo se haya definido los porcentajes de distribucion de forma

técnica, econémica y legal.

El Secretario de Movilidad y el Director de la AMT en el periodo sujeto a examen, no
establecieron ni definieron porcentajes de distribucién a ser entregados por los
operadores al Municipio por concepto del servicio de revision técnica vehicular,
mediante informes técnicos, legales y econémicos, que determinen la conveniencia para
el Municipio; los Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de
Administradores de los Contratos no objetaron la legalidad y razonabilidad de su
distribucion, lo que ocasiond que los porcentajes de distribucion no representen de
forma técnica, economica y legal, la inversion o conveniencia economica a favor de la

Municipalidad.

Los citados servidores, inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, el numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras Obligaciones del
Contratista, numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena, Entrega Final, y
Vigésima, Recepcidn de los Bienes, de los Contratos de Inversién Privada y Prestacion
de Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato,
numerales 4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta, Renovacion del contrato, de las
Adendas a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios; y las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervisién.

Con oficios del EMS-0320, 0330-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020, y, del 0109 al 0122-
0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunico los resultados provisionales, al
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de

contrato, Secretarios de Movilidad; y, Director General de la AMT.

El Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administrador del contrato con comunicacion de 3 de agosto de 2020 manifesto:

“... de la documentacion se colige que fue la Secretaria de Movilidad del Municipio
de Quito, la entidad competente que dispuso se contintie efectuando los pagos a
las operadoras del servicio... asi como también la que aprobo los porcentajes de
distribucion (...)".

y . €l Director General de la AMT, con comunicacion de 4 de agosto de 2020, sefalo:
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“... el Secretario de Movilidad del MDMQ, quien en atribucion de sus competencias
y facultades como parte contratante, establecio la conveniencia para los intereses
municipales de la fijacion de porcentajes de distribucion y los aprobo, a efectos de
cancelar los valores pendientes de pago a las operadoras (...)".

Lo mencionado por el Administrador del contrato y el Director General de la AMT, ratifica
lo comentado por Auditoria, toda vez que no justifico la determinacion razonable de los
porcentajes de distribucién que demuestren cual fue la conveniencia financiera que

tendria el Municipio de Quito.
Conclusion

El Secretario de Movilidad y el Director General de la AMT, no establecieron ni definieron
porcentajes de distribucién mediante informes técnicos, legales y econémicos, que
garanticen los intereses del Municipio; los Directores de Registro y Administracion
Vehicular en calidad de Administradores de los Contratos, no objetaron la legalidad,
razonabilidad y distribucién de los porcentajes a ser entregados por los operadores al
Municipio por concepto del servicio de revision técnica vehicular, lo que ocasiond que
los porcentajes de distribucidn no representen de forma técnica, econdmica y legal, la

inversion o conveniencia econdmica a favor de la Municipalidad.
Recomendacion
Al Alcalde

5 Dispondra al Secretario de Movilidad realice los estudios y analisis de parametros
técnicos y econémicos que permitan determinar la razonabilidad y conveniencia para
los intereses del Municipio de Quito, sobre los porcentajes de distribuciéon que deban
aplicarse tanto al DMQ como al nuevo operador del servicio de revision técnica

vehicular.

Pago facturas emitidas sin Retenciones del Impuesto al Valor Agregado

De las liguidaciones de valores por el servicio de revision técnica vehicular, generadas
en el sistema AS400, el Supervisor del Contrato envié a la Directora de Registro y
Administracion Vehicular en calidad de Administradora del Contrato, el reporte para la
\L'Ci';"q cién de valores de los centros de revision y control vehicular correspondiente a
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las revisiones vehiculares realizadas entre el 20 de marzo y el 19 de octubre de 2015 y
anexo las facturas emitidas por las operadoras Danton S.A. (13 facturas) y el Consorcio
ITLS (13 facturas) por un total de 2 408 812,41 USD y 2 513 367,98 USD mas IVA,
respectivamente, para la aprobacién del reporte de pago y demas documentacion.

Con comunicacion de 20 de febrero de 2019 y oficio DANTON-ITLS-020-2020 de 18 de
mayo de 2020, la Contadora General de la AMT con las operadoras Danton S.A., y el
Consorcio ITLS, proporcionaron un detalle valorado de los pagos realizados,
estableciendo que en el pago de las facturas emitidas por Danton S.A. e ITLS entre el
20 de marzo y el 19 de octubre de 2015, no se realiz6 la retencién del 70% del Impuesto
al Valor Agregado en calidad de agente de retenciéon del IVA, de conformidad a lo
dispuesto en la Resoluciones del Servicio de Rentas Internas NAC-DGER2008-0124 del
25 de enero de 2008 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 263 de 30 de enero
de 2008; y, NAC-DGERCGC15-0000284 de 31 de marzo de 2015, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 473 de 6 de abril de 2015, segun el siguiente detalle:

Valor Total

Retencion VALOR A 5 5

CONTRAT] | deFacturas | yp 400, va70% | YalorAPagar | o, qapcequn | Diferenciaen
STA sin USD Servicios | S€9un Auditoria AMT el Pago
Retencién usD uso
USD uso usoD
DANTON

SA 2408 812,41 28905749 | 202 340.24 2 495 529,66 2 697 869,90 202 340.24
ITLS 2513 367,98 30160416 | 21112291 2 603 849,23 2.814.972 11 21112288
TOTAL 413 463,12

Con la finalidad de seguir el tramite de pago, el Responsable Administrativo de la AMT,
con la aprobacion de la Administradora del contrato, solicitdo al Coordinador
Administrativo Financiero autorice el pago correspondiente a las operadoras del servicio
de revision técnica vehicular del DMQ., por lo que, el Contador General de la AMT, a
través del sistema electronico SIPARI del MDMQ, procedio a efectuar el tramite de pago,

sin realizar la correspondiente retencion en la fuente del IVA.

El Coordinador Administrativo Financiero durante el periodo analizado, autorizé realizar
los pagos sin supervisar que el Contador General de la AMT, efectue las retenciones
por 413 463,12 USD, correspondiente al 70 % del IVA, lo que ocasiond que se cancele
el valor total de las facturas a las operadoras Danto S.A. y el Consorcio ITLS, por lo que
inobservaron el articulo 50 de la Ley de Régimen Tributario Interno; y, las Normas de

Control Interno 100-03 Responsables del Control Internc, 401-03 Supervision, 403-08
‘\ 1\‘\‘]

Cont?ol previo al pago y 403-13 Transferencia de fondos por medio electronicos.
¥l
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Con oficios 0109, 0110, 0124, 0132 y 0134-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se
comunico los resultados provisionales, a los Representantes legales de las operadoras,
Coordinador General Administrativo Financiero; y, Contador de la AMT.

El Contador de la AMT con comunicacion de 20 de julio de 2020, manifestd, que no
estuvo facultado para solicitar pagos, sino para generar el registro contable del
devengado y que su control se limité a los registros y sustentos de pagos, ademas que
las operadoras Danto S.A. y el Consorcio ITLS fueron calificadas por el SRI mediante
Resolucién 214 de marzo de 2009 como contribuyentes especiales, sin embargo, no
justificd la razén por la cual no se efectuaron las retenciones en aplicaciéon a la
Resolucién NAC-DGERSGE15-00815, con la cual se dejo sin efecto la calidad de

contribuyentes especiales.
Conclusion

El Coordinador Administrativo Financiero autorizd el pago de facturas, sin supervisar
que el Contador General de la AMT, realice la retencion en la fuente del 70% del IVA, lo
que ocasiond que se cancele el valor total de las facturas y no se descuente a las
operadoras Danto S.A. y el Consorcio ITLS 413 463,12 USD.

Recomendacion
Al Coordinador General Administrativo Financiero

6 Verificara que previo a la autorizaciéon de los pagos correspondientes por el servicio
de revision técnica vehicular, se realicen los descuentos legales que hubiera lugar,
a fin de que sustenten la propiedad, legalidad y conformidad de valores a ser

cancelados.
Falta de entrega de bienes y equipos al MDMQ

Durante la ejecucion de los contratos y las adendas por el servicio de RTV, la Directora

de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de Administradora del

Contrato, mediante oficios AMT-RAV-4857 y 4860 de 20 de octubre de 2015, solicité a

las operadoras Danton S.A. y al Consorcio ITLS del Ecuador, que los bienes detallados

en la clausula 6.01 de los contratos, correspondientes a la tercera y Ultima entrega se

\ fe\quire en el mes de diciembre de 2015, con la finalidad de mejorar la capacidad
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operativa en los procesos de fiscalizacion y control en los CRTV, por lo que, mediante
escrituras publicas de donacién celebradas el 18 de diciembre de 2015, se efectud la
entrega de los bienes correspondientes a favor de la AMT, los cuales a través de los
oficios 055-ITLS y 055-DANTON-2015 de 22 de diciembre del afio citado, se formalizé
con la suscripcion del acta de entrega recepcion de equipos.

El 22 de enero de 2016, la Directora de Registro y Administracion Vehicular de la AMT
en calidad de Administradora del Contrato, mediante memorando AMT-RAV-0062/16
solicito al Coordinador Administrativo Financiero de la AMT, el ingreso de los bienes
donados por las operadoras de los CRTV, quien tampoco dispuso su registro; sin
embargo, estos bienes a la fecha de examen no constan ingresados ni registrados en
el sistema de control de bienes de la Agencia Metropolitana de Transito, no se han
designado custodios, tampoco se efectud la transferencia de dominio de los vehiculos
a nombre de la entidad, a pesar de que las cperadoras mediante oficio Danton-ITLS 20/
2017 de 21 de septiembre de 2017, solicitaron a la Directora de Registro vy
Administracion Vehicular de la AMT en calidad de Administradora del Contrato, realizar

dicha transferencia.

Conforme lo establecido en la clausula Sexta, tampoco se conté con la descripcion de
las caracteristicas técnicas minimas que debian cumplir los equipos a fin de validar la

conformidad.

La clausula Sexta de los contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios y sus

adendums suscritos con los contratistas antes descritos, determina:

“ .- OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE ENTREGAR BIENES Y EQUIPOS A
FAVOR DE LA CONTRATANTE:.- 6.01. De conformidad con los requerimientos
de la contratante, a fin de satisfacer las necesidades operacionales de
fiscalizacion y control de los Centros de Revision y Control Vehicular, el contratista
entregaré una vez cada cinco (5) afios, a titulo de donacion a favor de la
Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular, los bienes que a
continuacion se detallan, los mismos que no podran ser enajenados y se
destinaran para las tareas especificas de la Corporacion, en las operaciones de
fiscalizacion y control de los Centros de Revision y Control Vehicular.-... el
contratista hara entrega de los siguientes bienes:.- 1) Una camioneta doble
cabina, nueva, de al menos dos mil centimetros ctibicos, destinada al control y
fiscalizacion del sistema.- 2) Un analizador combinado de gases, que cumpla con
las caracteristicas técnicas minimas detalladas por la Corporacion.- 3) Una
computadora portétil (lap-top) y una impresora, compatibles con el analizador,
segun las caracteristicas definidas por la Corporacion.- Estos bienes quedaran
en, ropiedad de la contratante en todos los casos, sin perjuicio de las donaciones
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que con la pericdicidad indicada deben hacerse ...- La demora de la contratista
sera sancionada con una multa diaria de quinientos délares (US $ 500) (...)".

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en sus periodos de
gestion, en calidad de Administradores de los Contratos, no supervisaron ni controlaron
que los bienes donados sean ingresados y registrados como activos de la AMT, el
Coordinador Administrativo Financiero en el periodo examinado, no remitié al
Responsable de bienes las escrituras publicas de donacién de los mismos para su
registro como activos a nombre de la entidad, tampoco realizo la transferencia de
dominio de los vehiculos, lo que ocasiond que no se cuente con un inventario valorado
de los bienes y equipos entregados por los Contratistas y consten como bienes
patrimoniales de la AMT; que los vehiculos no se encuentren matriculados a nombre de
la entidad, generando multas por no efectuar el tramite de matriculacion por 5 anos por
5 503,84 USD segun los registros del Servicios de Rentas Internas y de la Agencia

Nacional de Transito.

Los servidores descritos inobservaron los articulos 8 y 16 del Reglamento de
Administracion y Control de Bienes del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo 067-
CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, publicado en R.O.S. 388 de 14 de diciembre del
mismo afio, el numeral 6 del articulo 1 de la Resolucion 001A-SMT-AMT-2013; y, las
Normas de Control 406-04 Almacenamiento y distribucidn, 406-05 Sistema de registro,

406-06 ldentificacidn y proteccion; y, 406-07 Custodia.

Con oficios del 0109 al 0122, 0124 y 0126-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se
comunicé los resultados provisionales, a los Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradores de
contrato, Secretarios de Movilidad; y, Coordinador General Administrativo Financiero de
la AMT, sin obtener respuesta.

Conclusion

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de

Administradores del Contrato, no supervisaron ni controlaron que los bienes donados

sean ingresados como activos de la AMT, el Coordinador Administrativo Financiero, no

remitié al Responsable de bienes las escrituras publicas de donacion de los bienes para

su registro como activos a nombre de la entidad, tampoco realizé la transferencia de

xdominio de los vehiculos, lo que ocasioné que la entidad no se cuente con un inventario
X\Q“\.}“&v
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valorado de los bienes y equipos; que los vehiculos no se encuentre matriculados a

nombre de la entidad, generando multas por no efectuar el tramite de matriculacion

durante 5 afios por 5 503,94 USD segun los registros del Servicios de Rentas Internas

y de la Agencia Nacional de Transito.

Recomendaciones

A la Coordinadora General Administrativa Financiera

7 Dispondra al responsable de bienes de la AMT, registre en el sistema de control los
bienes y equipos donados, asi como a la Contadora realice el registro contable a fin

de que estos bienes pasen a formar parte de la empresa para su uso y control.

8 Realizara los tramites pertinentes ante la Agencia Nacional de Transito, a fin de

matricular los vehiculos de la AMT y evitar que se generen mutas por este concepto.

Entrega de garantias de fiel cumplimiento de las reinversiones

Garantias de fiel cumplimiento de las reinversiones durante el periodo del plazo de

renovacion

El Supervisor de la Agencia Metropolitana de Transito, actual Director General de la
AMT, mediante oficios AMT-2014-0345 y 0346 de 22 de diciembre de 2014, entreg6 a
los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS, el plan de inversion y especificaciones
técnicas, correspondientes a la primera reinversion y solicito la entrega de las garantias

por el 10% del monto.

En el plan de reinversién dispuesto por el Supervisor de la Agencia Metropolitana de
Transito, actual Director General de la AMT, contempl6 realizar dos reinversiones de la

siguiente manera:

Operador Primera Reinversion Segunda Total USD
usb Reinversiéon USD
Danton S.A. 550 662,24 550 662,24 1101 324,48
Consorcio ITLS 469 670,76 469 670,76 939 341,62
Tota| 1020 333,00 1020 333,00 2 040 666,00
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El numeral 4.2 Garantias para el fiel cumplimiento de los Adendums suscritos entre el
Secretario de Movilidad y los representantes legales de las operadoras Danton S.A. y el
Consorcio ITLS; dispone que por la primera reinversién la contratista debera rendir
garantia por el diez por ciento del monto de dicha reinversion quince dias después de
aprobado el respectivo plan de reinversion; los operadores con oficios ITLS-001/2015 y
Danton 001/2015 de 15 de enero de 2015, entregaron las garantias bancarias
GRB10100010484 y GRB10100010480, por un valor de 46 967,00 USD vy
55 066,00 USD respectivamente, esto es 24 dias posteriores a lo dispuesto y con
vigencia hasta el 7 de septiembre de 2015, sin que la Directora de Registro y
Administracion Vehicular en calidad de Administradora del Contrato, observe el
incumplimiento.

Los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS, no rindieron ni entregaron las
garantias de la segunda reinversion, sin que el Director General de la AMT, el
Coordinador Administrativo Financiero y la Directora de Registro y Administracion
Vehicular en calidad de Administradora del Contrato exijan la entrega oportuna de las
polizas de garantias, a fin de velar por el cumplimiento contractual respecto de las

reinversiones.

La Directora de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradora del
Contrato, puso en conocimiento del Director General y al Coordinador Administrativo
Financiero de la AMT el informe de liquidacion de la primera reinversion efectuada con
las operadoras de los CRTV y ademas adjuntd las actas de entrega recepcion
relacionadas con el cumplimiento de la primera reinversion suscritas el 31 de marzo, 9
de abril; y, 13 de julio de 2015, sin embargo, se determiné que las actas no se
encuentran valoradas por lo que no se pudo evidenciar si efectivamente corresponden
a los valores que debian entregar segun el plan de reinversion, en razon de gue
unicamente constan nombres y cantidades de los bienes, también informé que los
operadores Danton S A. y el Consorcio ITLS cumplieron con el plan de reinversion a
satisfaccion de la AMT y procedio a liquidar la primera reinversion y se dejé sin efecto
las polizas bancarias, sin justificar si los operadores de los CRTV cumplieron con la
entrega de los montos de la primera reinversion por 1 020 333,00 USD, con la finalidad
de mantener vigente las garantias.

Garantias de fiel cumplimiento de las reinversiones después del periodo del plazo de

renovacion

El Director General de la AMT y la Directora de Registro y Administracion Vehicular en

cilidad de Administradora de los contratos, no exigieron la entrega oportuna de las
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garantias para la primera reinversion, en tanto que para la segunda reinversion de los
contratos y adendas vigentes hasta 31 de diciembre de 2017, no se solicité las polizas
correspondientes, a fin de velar por el fiel cumplimiento contractual de la reinversion
relacionada con la construccion, equipamiento e implementacién del nuevo centro de
revision técnica vehicular “Cristiania”; y, el Coordinador Administrativo Financiero de Ia

AMT, no supervisd ni requirio la entrega de las garantias.

Ademas, el Secretario de Movilidad del periodo analizado y los representantes legales
de Danton S.A. y el Consorcio ITLS, el 7 de diciembre de 2017 y 5 de febrero de 2019,
suscribieron actas de prorroga de plazo del contrato principal, de modificacion de
cronograma y de reinversion de los centros de revision técnica vehicular, documentos
en los cuales establecieron compromisos de reinversion con las operadoras por 200
000,00 USD para Danton S.A. y de 400 000,00 USD para el Consorcio ITLS, sin que

para estas reinversiones se saolicite la rendicion de garantias correspondientes.

Lo que ocasiond que las condiciones especiales de las reinversiones de los contratos
de inversién privada y prestacion de servicios, no cuenten con documentos que

garanticen el cumplimiento de las mismas y no se afecten los intereses institucionales.

Por lo que inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del Contrato, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras, Obligaciones del Contratista,
numerales 18.01 y 19.04 de |la Clausula Decimo Novena, Entrega Final, y Vigésima,
Recepcion de los Bienes, de los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato, numerales
411,413 42 43y45delaClausula Cuarta, de la Renovacion del Contrato, de las
Adendas a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios y Acuerdos de
Renovacion; y, las Normas de Control Interno 401-02, Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones y 401-03, Supervision.

Con oficios del 0109 al 0122, 0124 y 0126-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se
comunico los resultados provisionales a los Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de
contrato, Secretarios de Movilidad; y, Coordinador General Administrativo Financiero de

la, AMT, sin obtener respuesta.
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Conclusiones

El Director General de la AMT vy la Directora de Registro y Administracién Vehicular en
calidad de Administradora de los contratos, no exigieron la entrega oportuna de las
garantias para la primera y la segunda reinversion de los contratos y adendas vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2017; no se solicito las pdlizas correspondientes, a fin de
velar por el fiel cumplimiento contractual de la reinversion relacionada con la
construccion, equipamiento e implementacién del nuevo centro de revision técnica
vehicular “Cristiania”; y, el Coordinador Administrativo Financiero de la AMT, no

supervisd ni requirio la entrega de las garantias.

El Secretario de Movilidad no incluyé en las prérrogas suscritas el 7 de diciembre de
2017 y 5 de febrero de 2019, que los concesionarios rindan garantias para las
reinversiones como parte de las obligaciones adquiridas; lo que ocasiond que las
condiciones especiales de las reinversiones de los contratos de inversion privada y
prestacion de servicios, no cuenten con documentos que garanticen el cumplimiento de

las reinversiones.
Recomendacion

Al Director General de la AMT

9 Dispondra al Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT que, durante
la ejecuciéon de los contratos, verifique la entrega documental y vigencia de las
garantias, a fin de garantizar el cumplimiento de las reinversiones de conformidad a

las disposiciones legales vigentes.

Bienes Inmuebles a favor del MDMQ no fueron trasferidos

El Centro de Revision Técnica Vehicular “Guajalé” funciona en los lotes de terreno
signado con los numeros 4, 5 y 6 que forman un todo, situados en el Km 9 de la
Panamericana Sur, sector Guajald, parroquia Eloy Alfaro del cantén Quito, el inmueble
descrito se encuentra libre de todo gravamen hipotecario y de prohibiciéon de enajenar,
segun consta en el certificado de gravamen emitido por el Registro de la Propiedad del

E,ILDi\strito Metropolitano de Quito el 16 de marzo de 2020.
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Conforme el plazo de renovacion del contrato, los lotes de terreno signados con los
numeros 4, 5 y 6 sobre los cuales funciona el Centro de Revisién Vehicular de Guajalé,
debieron transferirse al Municipio de Quito hasta el 31 de diciembre de 2017, sin
embargo, hasta el 31 de enero de 2020, fecha de corte del presente examen, los predios
siguen constando a nombre de Danton S.A., seguin la informacion obtenida del Municipio
de Quito.

El representante legal de Danton S.A., con oficio DANTON-ITLS-016-2020 de 28 de
febrero de 2020, expuso que las operadoras de Revision Técnica Vehicular (RTV), hasta
el 31 de enero de 2020 fecha de corte de examen, no habian sido notificadas de manera
oficial y por escrito sobre el levantamiento o suspension del plazo, por lo que aun no se
cumple la condiciéon expresa, sin que el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
Secretario de Movilidad, el Director de la AMT; y, la Directora de Registro y
Administracion Vehicular hayan entregado instrucciones claras y detalladas sobre la
terminacion y liquidacion del contrato, asi como el esquema de entrega del bien
inmueble.

En los literales b) y c) del numeral 4. 3 "Obligaciones de la Contratista de entregar bienes
inmuebles, muebles y equipos a favor del Municipio de Quito”, de la Clausula Cuarta
‘De la Renovacién del Contrato”, del Adéndum al Contrato de Inversion Privada y
Prestacion de Servicios CRCV-IPPS-002-2002, suscrito con la compania Danton S.A.
el 21 de enero de 2013, se estipula:

“... b) La Contratista se obliga a transferir gratuitamente al Municipio de Quito, a
la terminacioén de la renovacion del contrato, los lotes de terreno signados con los
numeros 4, 5y 6, que forman de hecho un solo cuerpo y cuyo legitimo propietario
es la compariia DANTON S.A., conforme consta de los certificados de
gravamenes que se adjunta, y sobres los cuales funciona actualmente el Centro
de Revision Vehicular de Guajald.- ¢) La Contratista se obliga a entregar los
inmuebles mencionados en el literal anterior, libres de todo gravamen, incluyendo
el pago de los impuestos legales correspondientes a la fecha del traspaso de
dominio. El Municipio asumira en todo caso, el impuesto de donacion que se
pueda generar y los aranceles notariales, para el perfeccionamiento de tal
transferencia. (...)".

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, los Secretarios de Movilidad, el Director

General de la AMT; no emitieron disposiciones para proceder con la recepcion de los

lotes de terreno signados con los numeros 4, 5y 6 al 31 de diciembre de 2017; y, los

Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de los

‘gqnt[aios, no velaron ni exigieron el cumplimento de las clausulas contractuales, afin
xe”
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de proceder con la recepcion de los inmuebles, ocasionando que la operadora del CRTV
utilice los predios y el MDMQ no perciba recursos del usufructo por 27 375,00 USD.

Los citados servidores inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, Clausula Novena, Plazo, Clausula Décimo Segunda, Prérrogas de Plazo, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras Obligaciones del Contratista,
numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena, Entrega Final, y Vigésima,
Recepcion de los Bienes, de los Contratos de Inversion Privada y Prestacién de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato, numerales
4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta, Renovacion del contrato, de las Adendas a los
Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios; y, las Normas de Control
Interno 401-02 Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones y 401-03
Supervision.

Con oficios EMS-0320, 0330-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020; y, del 0109 al 0122-
0005-DNAS5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunico los resultados provisionales, al
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradores de
contrato, Secretarios de Movilidad; y, Director General de la AMT.

El Director General de la AMT con comunicacion de 4 de agosto de 2020, manifesto:

“... la razon por la cual durante el periodo de gestion como Director General de Ia
AMT no se realizo la entrega de los bienes muebles, inmuebles y equipos al
Municipio, responde al hecho de que a mi salida de la Institucion, la relacion
contractual con las operadoras mantenia su vigencia...- La transferencia de los
bienes es de responsabilidad de los drganos respectivos del Municipio y de la
Secretaria de Movilidad, como partes contractuales, pues la AMT, en su calidad
de administrador de los contratos no tiene capacidad legal para realizar estas
transferencias (...)".

Lo comentado por el Director General de la AMT, ratifica lo sefialado por Auditoria, ya
que, hasta la fecha de examen, no se concluyd con el proceso de entrega, liquidacion y
transferencia de los bienes establecidos contractualmente.

Conclusion

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, los Secretarios de Movilidad, el Director

,c‘:lg la AMT; no emitieron disposiciones para proceder con la recepcion de los lotes de
r U]

Ll

o 44



Q

P (

LP"AU /
l-.l

terreno signados con los numeros 4, 5y 6 al 31 de diciembre de 2017, y, los Directores
de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de los Contratos,
no velaron ni exigieron el cumplimento de las clausulas contractuales, afin de proceder
con la recepcion de los lotes de terreno, ocasionado que la operadora del CRTV utilice

los predios y el MDMQ no perciba recursos del usufructo por 27 375,00 USD.

Recomendacion

Al Alcalde Metropolitano de Quito

10 Dispondra al Secretario de Movilidad efecttie conjuntamente con la operadora del
servicio de revisién técnica vehicular, la entrega recepcién y se formalice la
transferencia de los lotes de terreno a nombre de la Municipalidad de Quito, a fin de
que los bienes inmuebles se registren contablemente, y consecuentemente

incrementen el patrimonio institucional.

07/
Fe
DI{a, Ruth Logacho Morales

Directora Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales
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