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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2021-0599-O
Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE
SUSTITUYE SU TiTULO 1, DE SU LIBRO 1V.8, SOBRE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA.

Senora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo. en relacion del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito, Contenido
en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de Marzo de 2019, por la cual se Sustituye
Su Titulo I, De Su Libro IV&, Sobre La Seguridad y Convivencia Ciudadana, conocido en
la sesion conjunta No. 001 - Extraordinaria de las comisiones de Uso de Suelo, y
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, que se llevard a cabo el dia
lunes 15 de noviembre de 2021. solicito se incluya en el articulo 34 del proyecto en
mencion el literal e), quedando el mismo bajo el siguiente contexto:

Articulo (...34).- De otras actividades no auterizadas en el espacio puablico.- No se
permitiran las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las
personas o sus bienes e impidan de manera manifiesta el libre transito por aceras, plazas,
avenidas y calles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

c. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.

d. Ventas ambulantes o auténomas no autorizadas.

e. Compra de articulos varios en las areas de libre transito, que no estén autorizadas para
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2021-0599-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

el efecto.

Peticion que la formulo de conformidad a la disposicion contenida en el articulo 13 de la
Resolucion C074.

Con sentimientos de alta consideracion y estima.

Enamérate de Quito,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General del Concejo Metropolitano

Docimeste Fivmnado

e elecivanicamente por
QUNO vt cecid

LEDESMA GARCIA
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Amparito Narvaez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-0O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Asunto: Observaciones Proyecto de Ordenanza de Seguridad.

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General del Concejo Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho
De mi consideracion:

En referencia al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I,
de su libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, presento mis
observaciones, las cuales agradeceré sean consideradas, en los siguientes ténminos:

- El articulo 13 del proyecto de ordenanza que trata de las “Competencias de la
Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad”

Observacion: En el literal a) se encuentran repetidas las palabras “convivencia
ciudadana” por lo que se debe eliminar una de ellas, quedando este literal de la siguiente
manera:

“a. Formular, implementar y evaluar politicas de seguridad integral, convivencia
ciudadana y gestion de riesgos; y proponer al Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana la planificacion estratégica en la materia, para su
respectiva aprobacion.”

- El articulo 17 del proyecto de ordenanza, establece la integracion del Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, el cual esta conformado
por varios integrantes.

Observaciones: Con el objeto de que sea mas preciso este articulo se deben efectuar las
siguientes correcciones:

1.- En el literal f) se indica que forma parte del Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral el “Director/a del ECU 911 o su delegado.”
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Observacion: Aqui es necesario advertir que el Director del ECU 911 tiene un ambito de
actuacion de cardcter nacional, mientras que, para la conformacion del Consejo
Metropolitano en el Distrito Metropolitano de Quito, se entenderia que deberia ser
integrado con el Coordinador Zonal de Quito del ECU 911, esto para diferenciarlo del
Director Nacional y de los otros coordinadores zonales que hay en el pais. Por lo tanto,
considero que el literal f) dira: “Coordinador /a Zonal Quito del Servicio Integrado de
Seguridad Ecu 911 o su delegado.”

2.- Los literales j) y k) establecen los siguientes integrantes:

“j. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, o su delegado/a.”

“k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad, o
su delegado/a”

Observacion: En ambos literales se observa que estd repetido el Secretario responsable
en materia de seguridad, por lo que se debe suprimir uno de los literales de este articulo a
fin de dar una adecuada integracion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.

- El articulo 31 del Proyecto de Ordenanza establece la prohibicion de portar armas
blancas y sefiala:

“Prohibicién de porte de armas blancas. - Se prohibe el porte de todo tipo armas
blancas en el espacio puablico, salvo los casos en los cuales la ley lo permita por ser
utilizadas como herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un
miembro de la fuerza publica.

Para efectos de la presente normativa, se considera arma blanca a aquella arma o
instrumento, que puede ser de diversos materiales, y que cumpla la funcion de cortar,
rajar, punzar o herir mediante bordes afilados o puntiagudos, ya sean cuchillos, navajas,
puiiales, u otros instrumentos que se enmarquen en esta definicion.”

Observacion:

Considero que para efectos de este proyecto de ordenanza es fundamental clarificar la
definicion de “arma blanca”, para ello, el articulo propuesto en el proyecto de ordenanza
debe guardar concordancia con lo dispuesto en el Art. 478 del Codigo Organico Integral
Penal que tiene un rango jerarquico superior respecto a la ordenanza y que sefiala:
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

“Se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes, corto punzantes y
corto contundentes tales como cuchillos, navajas, puiiales, pufialetas, punzones,
manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos, hachas, cortaplumas, patas de
cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier otro objeto con caracteristicas
similares, que puedan ser utilizadas como armas de caracter defensivo u ofensivo para
amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas.

Se exceptian aquellos casos en los que las personas evidencien que su utilizacion es
especifica y comprobable en actividades laborales, profesionales o de comercio en
espacios publicos.”

- El articulo 32 del proyecto de ordenanza manifiesta:

“Articulo (...32). - Darfio al mobiliario urbano y bienes de dominio piiblico. - Quedan
prohibidas las acciones que produzcan dafios, o sean susceptibles de producirlos, al
mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias, monumentos, alumbrado piblico,
nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefénicas o de agua potable, contenedores, y
demas mobiliario y bienes de dominio publico.”

Observacion: Es importante proteger el mobiliario urbano y los bienes de dominio
publico, sin embargo, considero que este articulo, no estd correctamente elaborado, ya
que, en su primera parte indica: “Quedan prohibidas las acciones que produzcan dafios, o
sean susceptibles de producirlos...” Como se observa, no se conoce a ;Qué acciones se
refiere? ;De qué tipo? ;De qué impacto? Por ello es necesario detallar a que acciones se
refiere, y no dejar de una forma general, imprecisa, indeterminada y que mas bien puede
conducir a errores en la interpretacion adecuada de la norma. Por ello, es fundamental
establecer a que acciones especificas se refiere al articulo, caso contrario esta norma
careceria de eficacia juridica por su vaguedad e indeterminacion.

Creo que hay acciones concretas que podrian ser incluidas tales como: apoderarse de las
plantas de tratamiento de agua potable y dejar sin el liquido vital a la ciudad, incendiar un
local municipal, sacar los adoquines del centro histdrico, destruir los ventanales de una
institucion publica, entre otras, que considero se deberian detallar para una correcta
interpretacion y aplicacion de la norma.

- El articulo 34 del provecto de ordenanza sefiala:

“Articulo (...34). - De otras actividades no autorizadas en el espacio piblico. - No se
permitiran las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las
personas o sus bienes e impidan de manera manifiesta el libre transito por aceras, plazas,
avenidas y calles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

¢. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.
d. Ventas ambulantes o autonomas no autorizadas.”

Observacion: El articulo 34 del proyecto establece “otras actividades no autorizadas en
el espacio publico”, y el texto del mismo sefiala que: “no se permitivan las siguientes
actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas o sus bienes...” Al
respecto, considero que no se deberia criminalizar a las personas por la actividad que
realizan, sino que las personas deben responder por las infracciones que puedan cometer
en contra de las personas o de la propiedad y que ya se encuentran establecidas en el
ordenamiento juridico de nuestro pais. Por lo que considero que esta disposicion deberia
ser profundamente analizada y observar su pertinencia, para ver si se debe 0 no incluir en
la ordenanza, con el fin de no provocar un profundo impacto en la desigual sociedad en la
que vivimos.

- El articulo 59 del proyecto de ordenanza, establece la sancién por el incumplimiento
de la prohibicion del porte de armas blancas, manifestando que:

“Articulo (...59). - Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de
armas blancas. - El incumplimiento de la prohibicién del porte de armas blancas en
espacios publicos por personas que con motivo de su profesion, arte u oficio no justifique
su tenencia, sera sancionado con una multa de un salario basico unificado.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Orgénico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona el péarrafo precedente es de
categoria leve.”

Observacion: Como se observa, el incumplimiento de la prohibicion del porte de armas
blancas en el espacio pablico por parte de personas que no justifiquen su tenencia sera de
un salario basico unificado (esto es 400 ddlares). Habria que observar la aplicacién a
futuro de esta norma por parte de los entes que van a controlar la indicada prohibicion, a
fin de que no se cometan injusticias, ya que por e¢jemplo, los cuchillos son utensilios que
se usan en multiples actividades, entonces considero que deberia existir una adecuada
preparacion y capacitacion de los agentes de la AMC a fin de que puedan proceder de
manera técnica y de conformidad a la ley.

Respecto a la multa contemplada que es un salario bésico unificado, considero que, por la
gravedad del porte de armas blancas de manera injustificada, deberian ser sancionadas las
personas con una multa de dos salarios bisicos unificados, es decir con una multa de 800
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-0

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

délares a fin de que con esa sanciéon econdmica se genere un efecto disuasivo en las
personas. En tal virtud propongo que el primer inciso del articulo 59 del proyecto de
ordenanza diga:

“Articulo (...59). - Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de
armas blancas. - El incumplimiento de la prohibicién del porte de armas blancas en
espacios publicos por personas que con motivo de su profesion, arte u oficio no justifique
su tenencia, serd sancionado con una multa de dos salarios basicos unificados.”

- El articulo 63 del proyecto de ordenanza indica:

“Articulo (...63).- Dafio al mobiliario urbano y bienes de dominio publico.- El
incumplimiento de las normas establecidas en este Titulo con relacién a la prohibiciéon de
acciones que produzcan dafio al mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias,
monumentos, alumbrado publico, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefonicas o de
agua potable, contenedores, y demdas mobiliario y bienes de dominio publico, sera
sancionado con multa que va desde cinco (5) salarios béasicos unificados hasta diez (10)
salarios basicos unificados, y que se duplicard en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria
grave.

Con independencia de las sanciones administrativas que pudieran imponerse, deberan ser
objeto de adecuado resarcimiento los dafios que se hubieran ocasionado en el mobiliario
urbano, espacios publicos y, en general, en bienes de dominio piblico, para efecto de lo
cual se procederd con la evaluacion correspondiente por parte de la Administracion Zonal
respectiva y del Instituto Metropolitano de Patrimonio, cuando el caso lo amerite.”

Observacién: En parrafos anteriores de este documento de observaciones, indiqué que la
“prohibicion de acciones” tiene vaguedad e indeterminacién, por lo que requiere
precision en su redaccién. En tal virtud, el articulo 63 del proyecto que sanciona a la
prohibicion de acciones con una multa que va desde 5 hasta 10 salarios basicos
unificados, se replicarian los mismos errores ya comentados anteriormente, como son:
(Qué acciones se van a sancionar? ;Como se determina esto? ;Cudles son las conductas
que merecen ser sancionadas a fin de aplicar la correspondiente multa? En tal virtud, es
fundamental corregir los articulos 32 y 63 del proyecto de ordenanza para que puedan ser
aplicados y no queden en la indeterminacion, con ello se lograria que las ordenanzas
contengan normas claras, precisas y que sean entendidas por todos.
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-0

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Amparito de Lourdes Narvaez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefior
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano

Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
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SESION CONJUNTA DE LA COMISION DE USO DE SUELO Y DE LA
COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS
-EJE TERRITORIAL Y EJE SOCIAL-

Informe No. IC-CUS-CSC-2021-001

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por las
comisiones de Uso de Suelo y de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, el dia lunes, 15 de noviembre de 2021, respecto al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, para lo
cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-O, de 06 de marzo de 2020,
el presidente de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, concejal Bernardo Abad Merchan, remitié a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, el proyecto de ordenanza objeto del presente informe;

2.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1060-O, de 10 de marzo de 2020, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedio con la revision del proyecto de ordenanza y sefialé que: “El proyecto de
ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, asi como los
de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia y
contiene exposicion de motivos, el articulado que se propone y la expresion clara de los articulados
que se reformardan con la nueva ordenanza, considerandos constitucionales y legales, disposicion
general y transitoria.”; y, que: “El presente proyecto de ordenanza contiene dos articulos, tres

disposiciones transitorias y una disposicion final.”;

2.3. En sesion Nro. 022 — Extraordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2020-1454-0, realizada el dia miércoles, 22 de abril de 2020, a las 15h00, la
Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos conoci6 el
proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y solicité mediante Resolucién Nro.
007-CSC-2020, en lo pertinente, lo siguiente: “(...) Solicitarles a los miembros de la Comision
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, Secretaria General de Sequridad y
Gobernabilidad, Observatorio Metropolitano de Seguridad y Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos que, en el plazo de 30 dias, remitan a la Comision todas sus observaciones al proyecto

Secretaria General del

CONCEJO
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de Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo
I, de su Libro 1V.8, sobre la Sequridad y Convivencia Ciudadana. {...)";

2.4. Mediante oficio Nro. 267-CPD-SE-2020, de fecha 21 de mayo de 2020, suscrito por la
Msc. Verdnica Moya Campana, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, remite el informe que contiene las
observaciones al proyecto de ordenanza, en cumplimiento de lo requerido en la
Resolucién Nro. 007-CSC-2020, de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos;

2.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGSG-OMSC-2020-0003-OF, de fecha 22 de mayo
de 2020, suscrito por el Sr. Ismael Dario Campos Mangui, Director del Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana, remite el informe técnico de analisis y
observaciones al proyecto de ordenanza, en cumplimiento de lo requerido en la
Resolucion Nro. 007-CSC-2020, de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y

Gestion de Riesgos;

2.6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2020-0810.0F, de 22 de mayo de 2020, el Ing.
César Rodrigo Diaz Alvarez, ex Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad,
remite el informe técnico sobre el proyecto de ordenanza de la referencia, en
cumplimiento de lo requerido por la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos a través de Resolucion Nro. 007-CSC-2020;

2.7. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-O, de fecha 08 de julio de 2020,
suscrito por el abogado Fernando André Rojas Yerovi, Subprocurador Metropolitano,
remite el informe del proyecto de ordenanza, en cumplimiento de lo requerido en la
Resolucién Nro. 007-CSC-2020, de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos;

2.8. En sesion Nro. 027 — Extraordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2020-2327-0, realizada el dia miércoles, 15 de julio de 2020, a las 16h30, la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos conocié el
informe de la Procuraduria Metropolitana contenido en el apartado 2.6. de este informe;
y, ademas, emitié la Resolucion Nro. 011-CSC-2020 que, en lo pertinente, detalla: “(...)
Solicitar a la Procuraduria Metropolitana que amplic su informe contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-1557-0, de 8 de julio de 2020, de modo que se analice juridicantente
aquellos aspectos del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de
29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo 1, de su Libro 1V.8, sobre la Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, que deben ser tratados de manera conjunta con la Conuision de Uso de
Suclo. Asi mismo, Procuraduria Metropolitana deberd pronunciarse sobre las observaciones

Secretaria General del

CONCEJO
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formuladas por el Consejo de Proteccién de Derechos respecto a los temas relacionados con este
proyecto normativo. Una vez que se cuente con la ampliacion del informe de Procuraduria
Metropolitana, de conformidad con lo previsto en el articulo 1.1.28 del Codigo Municipal, Ia
Presidencia de la Comision coordinari la realizacion de sesiones conjuntas con la Comision de
Uso de Suelo para el tratamiento del proyecto de ordenanza en referencia.”;

2.9. Mediante oficio Nro. GADDMOQ-PM-2020-1712-O, de fecha 24 de julio de 2020,
suscrito por el abogado Fernando André Rojas Yerovi, Subprocurador Metropolitano,
remite el informe solicitado, mediante Resolucién Nro. 011-CSC-2020, de la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos;

2.10. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2021-0363-O, de 28 de junio de 2021, la
Concajala Metropolitana, Andrea Hidalgo Maldonado, presenta la iniciativa legislativa
del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO V.8,
TITULO I, CAPITULO III, SECCION Ii y SECCION IV DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUALES
ESTABLECEN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD SOBRE USOS DE ESPACIOS
PUBLICOS Y OTRAS POLITICAS";

2.11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-2663-O, de 06 de julio de 2021, Ia
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedio con la revisién del proyecto de ordenanza y senalo que: “(...) 6.1 Con base
en los fundamentos expuestos, la Secretaria General del Concejo, respecto al Proyecto, estima que
cumple con los requisitos formales previstos en el régimen juridico aplicable, en particular, el
articulo 322 del COOTAD y la Resolucién No. C-074 sancionada el 08 de marzo de 2016, para
su procesaniiento por la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.
6.2 Esta calificacion se cfectiia, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las comisiones en
su calidad de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio Y las distintas dependencias municipales, con
relacion a la revision de la oportunidad técnica, Juridica y legislativa del Proyecto en referencia.
6.3 Como consecuencia de la verificacion efectuada, remito el Proyecto a la comision bajo su
presidencia, a fin de que contimie su procesamiento, dando cumplimiento de lo establecido en la
letra ) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-074 sancionada el 08
de marzo de 2016. (...)";

2.12. En sesién Nro. 051 — Ordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2021-3974-0, realizada el dia miércoles, 22 de septiembre de 2021, a las 10h00, la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos conocié el
proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y solicité mediante Resolucién Nro.
024-CSC-2021, en lo pertinente, lo siguiente: “/...) Disponer la realizaciin de mesas de trabajo
para el andlisis de la iniciativa normativa presentada por la Concejala Metropolitana Andrea
Hidalgo, donde se aborde la posibilidad de i ncorporar el contenido de su iniciativa legislativa en
el proyecto reformatorio del Codigo Municipal, en su titulo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que se encuentra trabajando la Comision desde el afio 2020. (... 4
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2.13. Mediante Resolucion de Concejo Metropolitano de Quito Nro. C 107-2021, de 19 de
octubre de 2021, el 6rgano legislativo de la Municipalidad, resolvio, en lo pertinente, lo
siguiente: “(...) Conformar la integracion y nombrar como presidenta o presidente, de las
comisiones permanentes del Concejo Metropolitano de Quito, de conformidad con el detalle del
documento adjunto a la presente resolucion, denominado como Anexe 1.”; quedando
conformada la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
de la siguiente forma: Concejal Bernardo Abad Merchan, como presidente de la
Comision; Concejalas Gissela Chala Reinoso, Amparito Narvaez Lopez, Analia Ledesma
Garcia y Soledad Benitez Burgos, como miembros de la Comision en mencion;

2.14. Mediante Resolucién Nro. C 114-2021, de 25 de octubre de 2021, el Concejo
Metropolitano de Quito aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica 2021-2025, instrumento de planificacion estratégica en materia de
seguridad y convivencia ciudadana que, entre otros, evidencia la necesidad de reformar
el ordenamiento juridico metropolitano en aspectos abordados a través del proyecto
normativo objeto del presente informe;

2.15. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2021-0356-O, de 03 de noviembre de
2021, el concejal Bernardo Abad Merchan, presidente de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos notifica a las integrantes de la Comision
en mencién, el proceso y la gestion desarrollada en funcién de este proyecto de
ordenanza objeto del presente informe y finaliza notificando el texto actualizado del
instrumento normativo en referencia; y,

2.16. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-51 13-O, de 12 de noviembre de 2021,
por disposicion de los senores concejales Monica Sandoval Campoverde y Bernardo
Abad Merchan, presidentes de las Comisiones de Uso de Suelo, y Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos y, en cumplimiento de la Resolucion Nro.
011-CSC-2020, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convoco a la
sesién conjunta Nro. 001 de las mencionadas comisiones, en donde, en amparo de sus
competencias, emitieron Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano de
Quito conozca y trate en primer debate, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para ¢l Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo |,
de su Libro IV.8, sobre la Sequridad y Convivencia Ciudadana”.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (en adelante la
"Constitucion"), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el siguiente:
"Garantizar a sus habitantes el devecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

El articulo 11 de la Constitucion, con relacion a los principios que rigen el ejercicio de los
derechos, en sus nimeros 2 y 9, prevé: “2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
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mismos derechos, deberes y oportunidades. (...) 8. El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. (...) El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por ln falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios puiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias Y
funcionarios, y empleadas y empleados piiblicos en el desemperio de sus cargos.”;

El articulo 66, ntimeros 2, 6 y 13 de la Constitucién, con relacién a los derechos de libertad
de las personas, prevé que se reconoce y garantizara a las personas: “(...) 2. derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios. (...) 6. EI derecho a opinar y expresar su pensamiento
libremente y en todas sus formas y manifestaciones. (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse Y
manifestarse en forma libre y voluntaria.”;

El articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucién, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de
la paz y la seguridad, asi como promover el bien comuin y anteponer el interés general
al interés particular;

El articulo 183 de la Constitucion establece que “(....) para el desarrollo de sus tareas la Policia
Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténontos
descentralizados (...)";

Los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regularel uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso v la ocupacion del
suelo en el canton;

Conforme el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejercen, en su respectiva circunscripcion territorial, las mismas competencias
que los gobiernos auténomos descentralizados municipales, esto es, aquellas previstas
en el articulo 264 de la Carta Constitucional;

El articulo 393 de la Constitucion sefala que: "El Estado garantizard la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asequrar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infraccionies y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a organos
especializados en los diferentes niveles del Qobierino”;

Elarticulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama que: “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona’;
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El articulo 29 de la citada Declaracién también establece: "1. Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que solo en clla puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad”; y, "2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus | ibertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con ¢l tinico fin de asegurar el
reconocimiento y ¢l respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden piiblico y del bienestar general en una sociedad democritica”;

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “Pacto de San José”),
en su articulo 7, relacionado con el derecho a la libertad personal, determina que: “1.
Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”;

El referido Pacto de San José, en su Capitulo V, sobre los Deberes de las Personas, en su
articulo 32, que regula la correlacion entre deberes y derechos senala: “1. Toda persona
tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. (...) 2. Los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demds, por la sequridad de todos y por las justas
exigencias del bien conuin, en una sociedad democrditica.”;

El articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”), con relacion a las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas priblicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral
del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales; (...) m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano,
y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion
de publicidad, redes o seitalizacién; (...) v) Crear y coordinar los consejos de segu ridad ciudadana
metropolitanos, con la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros 0rganismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, sequridad y convivencia
cindadana.”;

El articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) y) Regular y controlar el uso del suelo
en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

El Cédigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante “COESCOP”), regula
la organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad ciudadana
y orden publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades
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complementarias de seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control Municipales o
Metropolitanos; (...) b) Cuerpos de Agentes Civiles de Trinsito; Y, (...) ¢) Cuerpos de Bomberos.”;

El COESCOP, en su Libro 1V, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana, en su articulo 218, dispone: “Las entidades complementarias de seguridad de ln
Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y
municipales, son organisnios con potestad piiblica en su respectivo dmbito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccion,
disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencién
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de I seguridad
integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este libro son de cardcter
operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades
realizan una labor complementaria a la sequridad integral que brinda el Estado a través de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su gestién debe articularse a las politicas del Plan
Nacional de Seguridad Integral.”;

El Titulo I, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad, del Libro
IV del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, establece: “Las facultades locales de
rectoria, planificacion, regulacion, gestién y control de las entidades complementarias de
seguridad son competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y deberdn eninarcarse con las normas establecidas por el 6rgano rector nacional.”;

El articulo 268 del COESCOP, con relacién a los cuerpos de agentes de control
metropolitanos, sefala: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el
organo de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasién, vigilancia y control
del espacio piiblico en el ambito de su jurisdiccion y competencia.”;

El articulo 269 del COESCOP, con relacién a las funciones de los agentes de control
metropolitanos, entre otras, establece las siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir las leyes,
ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demds normativa legal vigente dentro de su Jurisdiccion
y competencia; (...)2. Ejecutar las érdenes de la autoridad competente para controlar el uso del
espacio publico; (...) 5. Brindar informacion y sequridad turistica; (...) 6. Fomentar procesos de
vtnculacion comunitaria.”;

El articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal c), lo
siguiente: “c) De la Prevencion: Entidades Responsables- En los términos de esta ley, Ia
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las
entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designara
las entidades piiblicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los ries Q08,
amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado
estructurara y desarrollard un plan de accién en concordancia con el plan nacional de sequridad
integral, de acuerdo a su dmbito de gestion. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asequrara
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la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos descentralizados en el ambito de sus
competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta.”;

El articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con relacion a la participacion
ciudadana, senala: “La ciudadania podrd ejercer su derecho de participacion en el Sistema de
Sequridad Puiblica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de
participacion ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los procesos de
definicion de las politicas priblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines
de la presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de
responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”;

La Ley Organica Contra el Consumo y Microtrafico de Drogas, publicas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 266, de 13 de agosto de 2020, reforma el COOTAD,
incorporando en su texto el articulo 434.1, sobre la regulacion, prohibicién y control del
consumo de drogas, que prevé: “Se prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion
en los espacios piiblicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, segtin lo requlado
por la ordenanza municipal o metropolitana que se emita para el cfecto, bajo los lineamientos
emitidos por la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
piiblico ylo por la entidad rectora en materia de salud piblica; debiendo establecer SANCIONEs oMo
multas, trabajo comunitario u otras de cardcter administrativo, segion lo previsto en este Codigo.
(...) Los gobiernos autonomos descentralizados, en ejercicio de sus compelencias, i en alineacion
a las regulaciones nacionales, determinardn los espacios publicos, bienes de uso piiblico y bienes
afectados al servicio priblico en los cuales se regulard, prohibird y controlard el uso y consumo de
drogas. (...) La prevencion, disuasién, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en
espacios priblicos estard a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo de
los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano, quienes colaborarin en el
cumplimiento de lo determinado en las leyes que rigen esta materia y la seguridad ciudadana, las
ordenanzas y este Cédigo. (...) Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio
de sus funciones de control del espacio piiblico, deberin aprehender a quien sea sorprendido en
delito flagrante de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y entregarlo de
inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo dispuesto por el Codigo Orgdnico Integral Penal.
(...) En ningiin caso se incluirin normas o se cjecutardn acciones que impliquen la
criminalizacion del consumo o sean contrarias a los dercchos constitucionales. Las autoridades
competentes sancionardn el cuniplimiento de esta disposicion.”;

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 201, 13 de diciembre de 2006, se incorpord al
final del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, cuyas normas “apuntan a
garantizar los derechos de las personas y a exigir el cumplimiento de sus deberes, creando
mecanismios que les permitan acceder, real y efectivaniente a los procesos de tona de decisiones y
al buen uso del espacio publico.”;

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 151, de 2 de diciembre de 2011, se reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X, de la
Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal, disposiciones
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relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas de
moderacion, en el espacio publico de dominio de la Municipalidad;

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, de 15 de febrero de 2013, se incorpora al
Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un Capitulo
relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de seguridad
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con inversién de
fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito;

Con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001, que
contiene el Cédigo Municipal, misma que en su Libro 1V, del Eje Territorial, Libro IV.8,
regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, conteniendo en este
Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, aquellas normas que se
encontraban previamente en el ordenamiento juridico metropolitano en las Ordenanzas
Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011; y, 357, de 2013, antes referidas;

El Libro IL5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su Titulo
[ prevé la implementacion y regulacién del Sistema de Proteccién Integral en el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria consagrados en la Constitucién y aquellos que se encuentren en
situacion de exclusién y/o vulnerabilidad;

La normativa metropolitana antes enunciada, que hoy se encuentra contenida en el
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se emite por parte del Cuerpo
Edilicio, principalmente, a partir del afio 2006, es decir, con un marco constitucional y
legal distinto al que actualmente rige el funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, periodo de tiempo en el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito modificé la estructura organica que establece la
institucionalidad a través de la cual ejerce las competencias que le asigna el
ordenamiento juridico; y,

Es necesario actualizar el marco normativo metropolitano, con el objeto de establecer los
principios, objetivos y demds procedimientos, para mejorar y fortalecer la seguridad
integral y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como para
alinear la normativa metropolitana en la materia a la planificacion estratégica distrital
contenida en la Resolucion No. C 114-2021, de 25 de octubre de 2021, por la cual se
aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
2021-2025.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus r:ofnpetencias, la Comisién de Uso de Suelo y la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, en Sesién Conjunta,
desarrollada el 15 de noviembre de 2021, analizaron el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
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contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridud y Convivencia Ciudadana”, de
iniciativa del Concejal Metropolitano, Bernardo Abad Merchan, con las modificaciones
e incorporaciones que considerd pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Uso de Suelo y la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, recomiendan que el referido proyecto de
ordenanza sea conocido y tratado en primer debate por el Cuerpo Edilicio, conforme la
atribucién que le otorgan el articulo 87, letra a), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo y la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, en Sesién Conjunta Nro. 001, de 15 de noviembre de 2021, luego de
analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que consider¢ pertinentes, amparada
en los articulos 87 literal a), del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; 51 y 67, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca y trate en primer debate, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I,
de su Libro 1V.8, sobre la Sequridad y Convivencia Ciudadana”, cuyo texto se adjunta al
presente documento.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de las comisiones de Uso de Suelo y Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gestion de Riesgos abajo firmantes, aprueban el dia lunes, 15 de noviembre de 2021, el
Informe de Comisién de la Sesién Conjunta Nro. 001 y el texto del proyecto de
ordenanza.

s RIS & FERNANDO MAURICIO
iy MONICA DEL CARMEN MORALEE ENRIQUEZ
SANDOVAL CAMPOVERDE ;

Hmpoverde Concejal Fernando Morales Enriquez

Concejala Monica Sandt)
Presidenta de la Comision Vicepresidente de la Comision de
de Uso de Suelo de Uso de Suelo

% EDUARDC HUSSEIN

¥ RENE PATRICIO <
Hi DEL POZO FIERRO

¥ BEDON GARZON

tejal René Bedon Garzén %31 do del Pozo Fierro
Miembro de la Comision de Miembro de la Comision de
Uso de Suelo Uso de Suelo

Secretaria General del

CONCEJO
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GORKY BERNARDO
ABAD MERCHAN

Concejal Bernardo Abad Merchan
Presidente de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana

Gestion de Riesgos

ANALIA CECILIA Firmado digi¥a|mente

"G
('_f(’y\ ®) CCL\:‘(._)VC.L

por ANALIA CECILIA

LEDESMA LEDESMA GARCIA
Fecha: 2021.11.24

GARCIA 18:27:26 -05'00' Z

Concejala Analia Ledesma Garcia Concejala Amparito Narvéez Lopez
Miembro de la Comisién de Seguridad, Miembro de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos Riesgos

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito para el
desarrollo de la Sesién Conjunta de las comisiones de Uso de Suelo y Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, certifica que el mencionado informe fue
conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Sesién Conjunta Nro. 001, de 15
de noviembre de 2021, a las 13h20, con la votacion de los siguientes concejales:

COMISION DE USO DE SUELO:

A FAVOR: Ménica Sandoval Campoverde; Fernando Morales Enriquez; René Bedon
Garzon; y, Eduardo del Pozo Fierro, total cuatro votos (04); EN CONTRA: total cero
votos (00); ABSTENCION: Juan Carlos Fiallo, total un voto (01); y, EN BLANCO: total
cero votos (00). CONCEJALES AUSENTES: total cero (00).

COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE
RIESGOS:

A FAVOR: Bernardo Abad Merchéan; Amparito Narvéez Lopez; y, Analia Ledesma
Garcia, total tres votos (03); EN CONTRA: total cero votos (00); ABSTENCION: total cero
votos (00); y, EN BLANCO: total cero votos (00). CONCEJALES AUSENTES: Soledad
Benitez Burgos; y, Carlos Arturo Corella, total dos (02).

Quito, D.M., 15 de noviembre de 2021.

Muy atentamente,

MARISELA
CALENO

Srta. Marisela Caleno
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Secretaria General del

CONCEJO

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec
B, T T e S,



13

Cj OA'\'D ‘\( e

95 0wWod Ise “0199401d [ap sordidunid
A s0ABRfqo so| ap ugIIEpal
B[ edympow s ‘93008 g ‘p

"BUBPEPNID BIOUDAIAUOD A [eISo)ur
PEPLMBIS Op BLIJEW UD OJLSI(]
[2p seanijod se| ap uoIdIULAp B
eded [EUOIOMIISULIAIUI UQIDRUIPIOOD
9P  [9AIU un  QI9[qEISD S
K 031%3} |2 Qoljipout as 380de ag *¢

"0sao01d |2 uo sepeajueyd
SEAO UOD JUEPIOIUOI UQIDBAIIS()
‘souewiny  soyoswp SO Ap
ugrooajoud £ epuesed ‘ojadsal [op
ODIEU [2 UD "PUBPEPNID BIDUIAIATIOD
A [eidayur pepunSos ef 1000[e10] $9

UOIdR[3I UOD UQISNJLOD BUN USIOUDT
ou sowsiw so] anb Iesiaar anb
Aey ‘soanalqo sof e ojuend ug ‘p

‘euepepnio
PEPLINGAS 9p BLIDIRUI US SEPR[NOUIA
sealjqnd sauonnsul se| Jejnorue
3p opnuas ‘epe[nuLojal
19s  eupod  oanewrou  0)0aK0id
[2 ud equepd 2s onb eimonnsy ¢

[ ud

‘0sa001d [2 us [ejULERpUNY
101or opuals ‘sepueses £ soyodsap
sns sopol 1932301d onb Key ‘ojuey
Jod ‘ouewny ids [op pepungos
e[ B owio} ud ens anb ° jeiSoyu
pepundas,, ap 01dasuos [ 3onponui

(Zavaden
RZOURLULIN) ‘Bpo)
qopendy NNV

- ouandulfa(]

0102401d [3p 012[qo [o 2T0de o *7 800C op uoMNsuo) e ‘g 1°op
ojuareiel] £ o
‘Teisau pepundog "pepungos |2p ugIduaAal] ®] vivd
Op PWASIS 3 uwo soanedionred | op  euwopw  us  uopusaaid "S0Fsary ap ugisan 610T 2P | sepiun) souomeN se|
SOUISIUEISW SO ap ojuatuios[epoy [ ap  osaooxd  [op  ejuswepuny | £ BUEPEPNITY)  BIOUSAIAUOY) | axquandas | op  ouesuaweoune
pa91d oyookoud 9 ‘9300w ag ‘| aseq ] so BIUEPEPNID BT ‘] | ‘PEPLINGIS 3P UQISIWO,) UQISAS | ap o omusug

BUO0SI0]

/ enuapuadag
oLIZ)udWO)) SAUOBAIISQO oy / 1esnT BYII / pepnujy

evugpepni)

BIUIAIAUOY) £ peprinddg €] 21q0s ‘g°A] 041 ns 9p ‘] o[ ns aAmusns as [end v Jod ‘G[(Z 3P OZILW AP 6T IP ‘100 "ON vuejijodoajapy
PZUBUIPIQ ¥] Ua 0p1udjuod ‘oind) ap oueyijodoadpy ojLysiq |2 eaed redpiunpy 031p0)) [9P BLIOJEULIOJIY BuEjodonI BZUBUIPI()




sopepisioatun se| anb op uy e
‘BUBPRPNI)) BIOUSAIAUO)) A [RIZIU]
pepundag  op  ouepjodona
olasuo) 12p uoIoBI3aUL
B eomIpow as ‘agode 3§ [

£ uoidonNsuod B eied UOIOBSNISAAUI
ap A SOdIWApEOR SOJUID B JInjdul
ap pepiiqisod e] ad1[BUE 38 UBIIDI[OS
anb o[ 1od ‘erwapeoe e] 9p [2 $D
‘0ATBULIOU 0}02A01d [2 U uapaiApe
as onb seouasne se] ap eu) |

'SOSS1Y ap uonsan
£ euepepnr)
‘pepLIN3ag 3P UOISIUIOD) UQIS3S

BIOUSAIAUO))

610 =P
aiquiandas
P ¢c

A 2qIQ) osse) upqy
() lopenoy  [op
[eNUS))  PEPISIAAL()
4| ap erepud
olng,, eISojoUIUL)
ap oymsuy

‘euBpEpNID)
RIDUDATAUO)) A [vISU] pepunsag
ap oupjijodonapy BUIDISIS

[° us uemoafo as anb souorooe
SB[ 9p SsaAeI) € Ojuawo) ns A zed ap
rIno ap 0}deduod [0 opuesodioout
ope|noije [2p uQIdIRpal
e] eoympow 2as “Bode a8 ‘9

-ordmuny
[oP BIMIONISS B[ U PRPI[IqEUISqOT
K pepundos e 2p 9]qesuodsor
oJuo [B BLIDJEWI B[ U S2UOIOR3I[qO

ueudise  9s  ‘980de 3§ ¢

‘o3n() op ouejrjodonoy
osyy [P W
erouUdATAUOD K [eiSojur pepunsas
ap  SOUOIIPUOD  SE]
ered  euepepnid  uoroedioned
e] op eoueuodwr e] 0IX3) |9
U9 [ESIOASURI} BIOUBW 9P 903[qEIS3

euERpEpNId

1erofotu

‘seuostod seno ap soyoalap
0] ap sosomadsal ueds souLpepnio
SO] 9puop ‘eIngas pepnid  eun
paeISo] as ‘zed B ap UQIONDASUOD
e ud ugpowoid £ ugIdEONpd
2] op saAed) & ofos °, zed ap vImno,,
e[ s oaneuuou 030ak01d [ap onusp
asIp00[EM0] B o10adse onQ ‘9

‘euepepnio

pepungas  ©] UOD  OpERUOIOR|AI
andeoe un opeiodiodul Jeysa agap
‘pepijedioiunjy €| ap uoioesyjiuejd

e[ op onuap anb asiereoe 9g2( ¢

“eperonjoaut 1as anb ouan anb of
Jod ‘pepungos e] ap 2[qesuodsaliod
owod asiaA anb auan eruepepnid e
‘Opruas OwSIW 2)S2 UY "S3UOIOUES
se| op uoroeulwLIANAp ©] eied aseq
B| ‘SRLIOPE ‘BIOS 0]Sd ‘BZURUIPIO
e] ap uoioedijde ap soidound sof e




b2

enlo doce

CA

$OU2313(] Ip uQI233)04 ap ofasuo)
[op oeuasaidar un e ofnpour
9s *A ‘sourwny soysa1op sp anbojus
[2 uaorfesiaasuel) onb souordisodsip
uads[qeisa  os  9Fode g p

‘SA[RUOIOMSULIdJUI
E sajeuolanyisul uolaenjow
2P sapeAlu ugaaxd  og  serepd
UBSS  BZUBUSPIO B[ Op O)XajU0d
[0 UD UdUIN  SO[RUOIONNSULIUT
souedio  so] A sojedidunw
setouspuadap se| anb ssuoronquye
se] anb [e1 opow ap *, euepepni)
BIDUDAIATIO)) £ [ei33jug
pepundag  op  oueyjodonopy
BWRISIS,, [0 aiqos ‘[[ ojnude)) [ap
01X3) |2 B[nuLIOjaI 3s ‘agode ag ¢

‘(oym() ap oueyjodonopy
OIS P U 6I-AIAOD PP
uoiouaAdid 3p sepipow ZUBUIPIO
:opdwald) seuejrjodonow
SBZUBUAPIO SBNO U2  OPENIIJ
B 25 Oowo0d ‘senrerunoad sauoroues
€ uoidesuadwod owod oLeUNUINd
ofeqen [2 aa21d as ‘aBoae as oy 7

‘[eLojoasnnu o1edsa
9182 ua uoldBIUASAIdal Joud) uepand

ednyjod e ‘sono anus ‘osoudd
A souewny soyossop ap anbojuos
[P 0sed [ s owod ‘sonbojua
SOl w2  oaneunrou  o0)aakoxd
[9 ua assiefeqen anb eupusy “p

‘seroualadmod
ap uQIdNQLISIP B] 2IQOS SISIjEUR un
ad1[eal 3s anb a[qepuswosas sa anb
o[ Jog "ofduo) [dp serusipdwos
se] ap oron[1od uis ‘esaxdwiyy ewsiw
€] O UQIsiwos) | “pepijiqeuiaqor) £
PEPLING3S 9P [BIBUIL) BLIBJAIOAS B
$3 anb epddared 01x9) [0 us anbiod
‘apisar [edownw pepnus onb ap
souetw ua ore[d epanb ou ‘pepndas
ap eudew ud eongnd eonyjod
2| 9p uQ1ea1d 3p v1oudjadwon ey ¢

‘oLIBjIUNWOd ofeqen [op osed
[3 $3 00D ‘[eUd | [RIZAU] 021ULTIO)
031p0) [0 ud sejsiaaid  aejso
uenpod ojos anb seuad opuraid
‘J0peuoIdULS OAlRISTUIUPE
oyoaIap op ezajernjeu
B[ Bseqar  oaneuuou  0329£01d
[2 anb e12031ed soses sounge ug -z

"RURPEPNID PEPLINGAS 2P RLISJRW UD
earjqnd eonijod e op ojusiwingos

(oj01enn) BIPURXI|Y
asualIoyg el Ch |




-ojsondoid 01%2) [2
JULIOJUOY ‘UQIduUdJE ap |2 elodiooul
as ‘ugiooe ap sale so| ap omnua(

"BLIRITUNUIO)
uoouasaid  ap
seuaSIpul SaPEPIUNWOD A SBUNWIOD
se] uod opeuordE[al o erodioout
s ug

eLIDjEWI UD

as ‘ojnuide) owsiw

"BZUBUAPIO ©1S2 ueni3al anb
sordrourd sof eaaa1d anb opemonae
sewiape  opuelodioour  ‘souewny
soydasep  so|  9p  uorddjoid
A enueied °‘o01oadsal [ap oOdIBW
[@ ud eiempode [eASAU[ pepLINEIS
ap ewdsi§ [@ anb [eIOUSE eIOURW
3P OpUAIIA[qEISI ‘SIPEPI[BIFUST SB]
21qos 1 ojnyde)) [ uod sepruoide|al
SOUOIOBAIDSQO ‘U980 3§  °

‘seysandoid seunrou opueiodioour
‘eaneropisuod  aued A soAnow
ap uoroIsodxa ] UOD SEPRUOIdE[RI

SOUOIOBAIRSO  ‘maG0de 3§ [

‘ojun(pe o100 [2 Ud
ueqreiep 2s onng) op oueyijodonop
onsI(] op soyoa1a(]
ap u0I20a301g ap olesuo)) [2 apsap

seysondoxd  souoroBAIDSQO  SB]

0T0T-38-adD-L9T ON ORYO

0T0T 2P
ofewr ap 17

oamg)
ap ourjijodol)ay
onnsI(] [op SoydaIR(Q
ap uoI1509)01
ap ofasto))

*BUBPRPNIY) BIDUDATAUO)) A [RIS)U]
pepungag  ap
ofosuo) [op uoldBISAUI B| U

oueyjodonoy

*010u9S ap [ ‘so[[@ U
‘SOUORIOP 9P 2LI9S BUN JeI3ajul 2ap
pepungos op eudjew us eorjqnd




| L

()

bnﬂ(&?

Gu\\

~
CA

"BIDUISY 00 JoAeWI BUN
edua) anb ered ‘sopeuoromysurioiur
o sajeuoIONNsur serouelsur
SB[ 2IQOs 0Jxd] [0 BNULIOJI 3F

‘oyn() ap oueyjodonapy
OJLISI(] [P SOYDAIA(] 3P UQIIIN0L]
op ofesuo) [op  dweuesardar
un e Quei@aul  uUn  owod
BUEPEPNIY) BISUIAIAUOY) A [eIFaju]
pepundag  op  ouenjodonopy
ofesuo) |e v1odioour as ‘owsiw 15y

"0AnE[SIZa] 030adse un ap asiejen
ou Jod ‘of3ou0) [e ugronguye jsa
opuejmb ‘eusjew e] ud vaSyenss
uoweoyiueld  ap  soudwnsul
so] ieqoide ered uodNqUIE B
BUBPEPNIY) BIDUSAIAUOY) A [eiSajuy
pepungeg  op  ouepjodonayy
ofosuo) e eudise os ‘ienonied
Uy "BWIQISIS [3p pepIjeuodMIjsul gy
21qOs Ope|N2ILIE [9p UOIOR|NWLIO) B
U093 Sepeuoloe|al of ua ‘euepepniy)
BDUIAIAUOY) A [eiSoju] pepundog
op ouenjodonapy ewRISI§  [op
‘11 ojnyide)) 19 21qos SaUOIILAISSqO
sel ‘nuowpenaed wSode g ¢




SOUISIURIW OpUDTI[EMOJ
‘euepepni)) uoroedioled
e[ 2p ‘A ojnudey |2 aiqos
SOUOIORAIISQO SB] ‘WAB0dE 3§ 'O

"SO0IOP
op uorddoid ap seanessiuIwipe
sejun/ se| e RIDPISUOD

as ‘|eidou] uoOUAY AP SONUAD
SO[ WOD OPEBUOIOR[AI O] U ‘oWISIW
1sy  cuoroedioiied  op  seoiseq
sopepiun ap uoQNIsuU0d | eied
Sa[qeLIBA SB[ 9P ONUdP SBUNWIOD
Se[ ® OpUBIAPISUOD ‘pepunsag 3p
SeOII[0d SB| 9P UQIOBZI|BLIOILLId ],
Bl 9p ‘Al omide) [ 21qos
SOUOIDRAIRSQO SB| ‘UAS0dE 3 'S

‘AV.LIOOD e I'vey
ononue |3 eiodioout anb ‘se3ox(] op
02LJBIOID A A OWINSUOD) [2p BIUOD)
eoiugsS10 A7 e| anb sedudpdwod
se] e opuodsar uoiolsodsip eIsa
ap ugidesodioour e| anb zaA epol
‘ugroezijessiy e selalns seroueisns
op owmnsuod ap sauoroiqryoid
sE| uod sepeuoloe[al o]
U2 ‘pepLMBag p SedNH0d SB[ 2P ‘111
ojmide)) |2 21GOS SAUOIDBAIISQO SB]
‘pepi[elo} ns ud wddode s ON ‘p




"BLID)IBW B] UD
sopeynsal A upnsad ap saropeaipul
4QIWD 9p uoduny e[ ‘BuepEpnI)
pepundog  ap  oueyjodonepy
OLIOJBAIRSq () 1op SaARN
¢ ‘pepiiqeuinqony £ pepundag
Sp  [BIOUdD)  eMBIOIOS B ®
OPUEBUSISE ‘RUBPEPNL,) BIOUSAIAUOY)
A [es3ayu pepunSag op sopoakorg
SO| 3p sopejnsay A uoroeneAy
Bl ap [A omde)y o 2qos
SAUOIOBAIASQO se| ‘WdB0de Ay °L

gisandoad
8] OpuUdISOOE 01X3) [9 EBOLIpOLW
9s  ‘ugisnyip £ uoioeyoeded e
21qos ojnapue [2 ud *aued eno Jog

‘soanedionied
SOWISIUBOAUI SO  OpURIIS[ELIO]
‘BUBPEPNI) BIOUDAIAUOY) A [eiSojuj
pepun3og  op  ouejodonopy
olasuo) e souepepnro
sajuejuasardor oudisop ‘euepepnio
ugtoedionied ap erouesul BUWINBUI
owod  ‘oynQ) ap  oueyjodonapy
ONnSI Iop BO[qUIBS Y/
e] anb opuanmurad ‘soanedionied




“SEPIGIOAT SOUOIOBAIISGO
SLII0 B 9SBQ UOD UQIDIBPAI BIIJIPOUI
os auaumouysod
uls ‘uoIdoe dp [BUOIINIISUL [dAIU
[@ 21qOs ‘(] O|nole [ap UQIddEpal
e[ © UQIdBdIjIpow B 98008 3S ‘[

‘ofIequid

‘ojunfpe 01910 [2 U2 UB[[RIAP
os pepIIquuIaqon A pepLndag
op [RIOUDN) EBLIBJOIOIS B IPSap

sepsandord  souoroeARsqo  se

d0-0180-020T
-DSDS-ONAAVYH ©ON °PYO

020T =P
oAew ap 77

pepI[IqeuIaqon)
£ pepungag
ap |elauan) BLIBAIISS

"zed op eImnd
eun op A BUEPEPNID BIOUSAIAUOD
A pepundas e 2p ugroowoid
3p sopakord ua A ‘upowzi[edsy
e sejafns  seoupsns
op OWNSUOd [2 UWOd SOpPENIUIA
Tueaaid
vied  peprjedomuniy

‘[oyqoole

S9|1D0S

A ieploqe
B] 9p S0)00A01d UD ISIR[[OLIESIP
piogep  [end @ ‘euelundad
ugioues Bl op  ugroesuaduiod
3p epIpewl BUN OWOO OLIBJIUNIIOD
ofeqer) [o 0sed 2183 UD 3D2[qE)SO

SOUAWIOU)

os  ‘ofrequw WS 'AVLIOOD
e ['bgp Omone [@ elodiooul
anb ‘se3oiq op OOIJBNOIIN

£ ownsuo) [3p eJUO) EBILRSIQ
Ko7 | ud ejudsns s sodiqnd
soroedsa ua ugroezijeasy e sejalns
SBIDUEISNS P OWINSUOD [B SAUOIDUES
souodwi onb onone
UQIDBAJOSQO B] ‘9B0dB 35 ON '8

[@ 21q0s




1o4

0qoude as ‘duuioyu [e pepuona)sod
uod “anb e opiqap ‘oorjqnd oroedsa
ua uoloezj[essyy e sejalns sersueisns
9p OWNSU0o |3 reuoioues £ nqiyord
ered ordomunpy op  euajedwos
2P ®lB] Bl UOD sEpRUOIOR]AI
SOUOIOBAIDSqO ‘9B0dE 38 ON “p

"HoIsIoap
ns evied ‘euesondnsard £ eioroueury
BANEnNSIUIWPE  ugloeziuedio
3p uoendape apeoly [e Jauodoid
2p pepoeded e uod ‘[eidojur
PepLIngas ap euRYew ud seanijod
Se[ 9p oumuodo  ojusrwingos
12 Ua pepljiqeuiaqon) £ pepunSog
9P [BIOUAD) BLIBIDINAS B Op |04
[2 21q0s uodBAISSqO ‘a80dE 3G *p

"SOYI2IA(] 9P UQIII01]
op  olsuo)y pp  eysondord
B| © 3SBQ UOO O|NdJUE B BPEN}OaJd
UoIoBDLIpour B] © 0pIqap ¢ | onojue
[B UQISBAISSQO ] ‘98008 3s o) ‘¢

"Jonuod £ ugnsad ey apuodsariod
] wse e onb  opuasiqese
‘PepIIqeuIaqon £ pepungog op
[BI2UDD) BLIRIDIIAG B[ 2IQOS O[NdILIE
[6 uoroeAlasqo e] ‘adode o g




‘\EEE& 01x2) [@ anb uis ‘eynjosqe
uomdiqiosd  BUN  OpURIDI|GEISD
‘ooriqnd owedss uo  sepiqiyoid
SOPEPIAIIOR SBIIO 21qOS O[ndIuE [3p
0JXa] [ap uoIoBdIIpow 9303E 3§ 9

‘SOAISEW SOAII0dap s0[nogIdadss
SO] 2p [onuod A uolensal e
u0o opeuoide[al ‘[edidiuniy 031poD
[9P ] O[MILL ‘¢ 1] 01q1T] [2 ud BIsiadad
p1sa A BARNSIUIWPE  UOIdUES
vAndadsar ns £ uoniqyoxd esd
anb e op1qap ‘soAnI0dap SOLIBUIDSD
e seoug]q seuue Jesardur Jod
Jeuad [eidajuf 0o1URSIO 03P [3P
L6€ O|nd1lie [2 ud esiAdid uoroues
21QOS UQIOBAIISGO 98008 3s ON S

"OpeZI[BIUIISIP OWouone
owa1qo3 oanoadsar [ ejwue anb
pzueuapIo ] 10d opendai of ungas
‘EAISBLI  BIOUSLINOUOD 3P SOJUDAD
0  sojudiwiod[qeisa  ‘sooiqnd
sooedsa ua uordeZI[RISy € selRlns
SBIOURISNS 9P OWNSU0d [3 uaqyoid
s anb opueeuss AV.LO0D
[ euuojar onb  ‘sedoig  op
001JENOIIIA A OWINSUO0Y) [2p BAUOD
eotuedi0) K577 ] e1ouadia ua onud £




|\ O&E
\o oo

=

Cl AN

"BLISJEU B] UD BIF91R)$D
uoroeojiue|d ap OJUSWINISUI OWOD
BO1JI9E4 BIOUIAIAUOD) £ euBpERpNI)
pepLnsag op ouenjodonapy ueyg
[e erouaIdja1 opuatoey ‘pepungos
ap seonrjod se] 21qos  opnoiue
[P 01%2) [ eoLjIpOW 35 ‘aB0de 3§ °7

"aSIBIUDWIO]
Uoqop anb ssuorode se; op eun
owod euepepnd ugedionied ey e
(e enoy ns us opuerodroour ‘feiSoyug

‘ojunfpe
OO [2 Ud UB[[EIAP 3§ BUEpEpPNI))

(¥

pepundog e op ouwnjodonoyy | pepunSog  op ouejrjodonopy BURpEpPNI) pEpLNgag
OUIBIGOD) [9p SAUOIOE SB[ 2IOS | OLI0IBAIIS() I° psop d0~£000-020Z-ISNO 0zozT2p | 2p ouerjodonay
OInoIE |3 eayIpow 3s 330de 3g °] | seysondord  souoweAdSqO  SE] -DSDS-ONAAVYD ON o1 | okew op 77 OLIOIBAIISQ()

“eurerundad A [eruounned
v1ds saiped sns ap pepijiqesuodsal
B] "PEpP2 9p sSaloudwl 3p 0sed [@
U2 anb opue[[elap ‘sauooelyur 1od
pepliqesuodsal e] 9p ¢9 ojnoiue
[9 21qos ugideAldsqo 930de ag ‘g

"SBATIRI)SIUNLIPE
souorodegul wos anb opuereiep
‘sauooRyul  d9p  9¢  o[noIue
[3 31q0s ugloeAISqO “aB0de ag -y

‘ugroedjde
NS U9 PePI[RUOIOAIdSIP op uadiew




[ ‘opuaro2]qelse ‘OLIO)BUOIDURS
uswiSa1 |2 ud seisiaaid sauorooeyul | pepundag  op  ouejrjodondy

Se| 9p UOQIOBNPOW B] B UQIdE[AI | OLIOIBAIDSqQ) B apsap 0O-L§S1-020C 0Z0Z 2p euejijodono
uod ugQIdBAIRSqo ‘a80de S T seisandoid  souomeardsqo  seq | -NA-OINAAYD  ON  opygQ |ornl 2p § BLINPRINIOI]
"pepIiqeuIaqon A

pepLINSag 3P [RIGUID) BLIBIDIIS B
© pepLINGas ap BLIJRUI UD SO[RININD
A s00150[0100S SOIPNISA SO[ 1BN1OYYD
op pepijiqesuodsal e[ opueudise
‘S0S.JN22J 9P UQIONGLISIP ap O[ndILEe
[3 21qOS UQIJBAIISO ‘9Z03E 3§ 'S

“eprqryod
PEPIAIIOE B] 9P UQIOBUIULIDISP |
us pepranelqns eisixa ou anb ap uy
B ‘SEPRZLIOINE OU SIPEPIANOE SBIO
ap O[ndJe [2p OJUIP SOJOJBWIS
us ezaidun] op  uodiqyord
21QOS UQIOBAIISQO 3300 3§ ‘f

‘[euad [eISAU]
001ugsIO 031p9D) [9p 8L O[nonIe
[9P B[ $9 UQIDIUIJAP 7] "SAUOIDIULIP
op ‘9 omomae e e3ai3e
3S UQIOIUJOP BSA ‘SIUOIORAIASQO
se1o uod BIOURPIOOUOD
ud ‘onb o] 1od ‘seoue|q seuue
ap uommuydp op uoldelodioour
21Q0S UQIOBAIASqO ‘98038 3§ €




)
p.ll.
U\
@
[ S—_— O
..llulu.
P
o
U

[9 U3 oRIweIouNI| 3p usungol
ns usualy anb sapepianoe uaqiyosd
s anb e opigap “a80de as oN |

O[nanue [2 auaweniund ‘ezueusapio
e[ 3p sooij1aadss soadse soundje
9P BIUOD Ud IBISS BJSOIJIUBIN ]

‘pepungog ‘A fojong ap osn)
3p uoIsiwio)) eunluo) uorsag

120 =P
dlquiatAou
p ¢l

O[[e1q sofre))
ueny 0oy [efeouo))

"SBIp ud soulul) sof ap K isoue
A sasaw ua sozejd so| ap uoroely
B[ 21q0S UQIORAIISqO B “93008 3G *p

‘oyn() ap ouryrjodonapy
ONINSI(] op e3|quiesy
©] 3p saAed) e ‘ojdwald Jod “ewasis
2183 ua euepepni) ugroedioniey
op oueyjodondpy  ewolsIg  [e
Je[noura ered enuuiojar os 0Jxa) [2
anb of sod euepepnio ugioedioned
ap euRjewr uos  seiasxd  seuwou
9P EBIOUD)SIX® B| UOD EBPEUOIOR[I

UgIeAIdsqo  e| ‘98008 ag ¢

"010adsai [ eruodoud
a8 odwerdtul  anb  ojnonue
[2 eunuipa os anb of 1od ‘sjueider
oNEp  ud  seuosiad e Ioudop
9p [BUOIOBN BIJI|O4 B] 9P uOIdUNY
B| 91qOs uQl1oBAIasqo ‘adooe ag 7

'SaARIT
Anwr £ saAeid ‘s2A3] ueIopISUOD
as sajend
oawedi) odipo)

‘oAnEnSILIWpPY
[ auuojuod

‘ojunfpe
OIdJO [3 U2 UB[[L}OP S BUBPEPNIY)




"A9] ©] 9A21d O 2ULIOJUOD
uoIoRzZIjedsl) B sejalns seioueIsns
op K eouejq euue 2p 03doouoo
|2 souoIdIUIJdp SB[ 9P 9 O[ndIue
[ uo eiodioour os ‘950de 3§ '

"SOUTULLID)
$O| op uoQIdIuAp B] ud sojsiaoxd
IBJS2 U3qap ‘uoloezljeasiy e sealns
SBIOURISNS A SEOUR[Q SEULIE 3P BUWII)
12 2nb owresaoau so anb eIPISUO)) °T

S03sary ap uonsan
BIOUDAIAUO))
‘pepundag ‘A ‘oppng 9p oSN
ap ugisiwo) eunfuo) uoIsag

0zoJ 1o opienpq

3qy e[eloouo)

*SaUOIdIULAP SB[ 91q0S g O[ndjuIe
2 ue exodioour ag ‘[eud [BISAU]
001ug31Q 0FIPOD) 9P §Lp O[NOJLE
o u2 ojsta2xd [2 Bas seour[q SeULIE
ouluig) [ anb eied uogrodepal
e] eogipowr as ‘98008 38 €

*BPLISJELU B[ UD PEPISIIDU
eun e uopuodsar £ ‘[eued [eISAU]
ooedi0 081po)) |op sauoidisodsip
SE[ UOD QJUBPIOOUOD S 0)Xd)
[2 ‘o[jo ap owinliad wig -ojndpIE
[e Oend ud eoIIdAdse eisandoid
eun Jous1uod ou Jod ‘ag0de 3s o\ ‘7

-pepun3as [ ofsour us e3uod 3189
Opuend ‘soJojewas ua sestqeed op
ezardwi| g] OWOd S3|B) ‘UQIORZLIOINE
uod uduend ou anb sapepianoe
sg[jonbe op uoidiqiyoid e| BIIRI
sawesiun 0302foid |2 anb of Jod
‘o op ouwyijodonay 0ISIq

‘sauo1odaoxa
se] u0sS s9[ENd A [ONUOD
[op sorqesuodsal ‘seoue|q sewue dp
onsi§al [3 uod opeuoldejal of paaid
BA [eudq [eaSau] 0d1ued1) 031poD
[3P 8Lt O[nonte [2 anb ejeUdS °¢

"puLIoOu B)s2 Ieorjde [e
ansixa eupod anb pepijeuo1daIsIp
e ednooard o ‘seoue[q seuue
1eptod tod esoidifad syuawreiouajod
o wpuosiad e IS wiBUILLIdIRP

upmb  ednooasd 3]  sesueq
seuue op apod [op osed |2 ug 7

"9JUQWIEPIUR}2P OpRZI[RUE
128 2qap 012 anb of Jod ‘pepardos e
ered sesodiad uos saxqod seuosiad
se| anb elBIOUAP [BNIDR UQIDOEPAI
e] anb e1opisuo)) "od1jqnd oroedsa |2
U5 SEpEZLIOINE OU SIPEPIANJR SeHj0
uo2 opeuorde[ar ‘o1akoid Pp ¢

sogsary ap uonsan
BIDUDAIATIO))




[O&
lﬂ;::. =

2D

=

-

e

‘eannador vas ou
anb exed sajesan| sof ap ugiooEpal

e[ eoyipow 3s 9800k ag |

'soAnnadal
ueas ou onb sojerdN| sO] UISIAGL
3S /] o[nonJe |2 ua anb vjiorjog -

‘pepundog ‘A fopong ap osn
AP ugIsiwo) eunluo) uQIsag

SO[BIOJA] OPUBILIO |

‘3qv [efoou0))

‘Teuaq
[e1Sou]  ooweSig  oFipo)  |op
8L O[nd1e [3 Ua 03s1A3ud 0] 950291
3S UQIddEPal BAND U ‘Q O[noIE
e ®BOUBQ eule 3p uoldIULIP
e[ epepsen as £ opokord op [¢
O[ndnJe |2 BaljIpow as ‘ad0de ag 7

‘o[ons [ap
uorednao e £ osn [0 agndaa eied
oung op oueyjodondp  oNSI]
ISP OpEZI[ENUIISI(] OWOUQINY
owRIqon op erouaaduwod e uod
pepiuojuod ap ‘uoroues eanosadsar
ns £ ooiqnd oedss us seoueyq
seule op apod ap uoroiqiyosd
Bl U0d> epeuorde[al uoioen3al e
0]1X3) [2 U3 duUdnueW 25 “aF0de g °|

‘Teud  [eaSojuf ootugdio)
031pOD [9p 8Ly OMOIIE [ U0d
dJuepioouod eas anb evied ‘0)oofoid
[0 U2 eouR[q RULIE 3P UQIDIULOP
e[ 9snfe as onb eponog 7

"epia ap epipiad osnjoul
3 SEOIS])  SDUOIDBIOQJE  OpLynS
uey e jonuo)) ap soueyjodonapy
sojuady p °p
soueuorouny soj onb sop us soses
soung[e 21QOs JRUOIXI[JoI OLIBSIOIU
sa  anb esopisuoo  ‘sowougne
S2JUBTIIOUIOD € JRZI[RUTWLD
ap o12lqo 2 auen ou wysondoxd
B] OLDID s ualq Is anb ejeuag °

odion))

SOBSAY ap uosan)
A euepepnr)  RIOUDAIAUO))
‘PEPLNGAg ‘A lojang ap osp
ap uoIsiwoy) eunluo) ugIsag

120T 2p
2IqUIDIAOU
p €l
1¢0T 2p
QIQUIDIAOU
i Sl

zapateN ojaedury
RIS eleloouo))

4

‘uordeydeded A uoideWIO)
op sosadord so[ op soLejeUnsIp
OWwod  eUEPEPNI))  BIOUIAIAUOY)
A [eidauy pepundag op BUID)SIG
[°p soueuodUNy sof e adnpoul
3 @ O|ndmie [o ud ‘a80de ag 7

uauewad eouRw
9p eapgeuniou e] uo ojsiaaid Jejss
9qap [onuo) op souenjodonagy
sIuaBy op odiany) [op soLeuoIOUN]
so] op uoweydedes ey 7




‘oyng) ap ouryijodonajy 0InsI(]
[ eied uowndoy op eoluesIO A3

[p ugiogngal B| B O1LBND U

S0Fsary ap uonsan

©] 9p § A 7 sojnonde so| ua oysiaaad | oamng) ap oueyijodonapy opnsi [2 | A BUBpEpRI)  BIOUSAIAUOD 120Z 2P
o] 012K01xd [op sopuerapisuco | ered eotupdiQ Ao el ap sauoisiadid | ‘pepundog A lofong op 0s() | dIquIdIA0U [BAOpURS BOIUQJA
so[ uo erodioour os ‘a80dv ag ‘[ |sey oxo1 e JIerodioou] [ | ap ugisiwo) eunfuo) ugisag | Ip S1 | 8qvy epeloouo)
"uQIoBZIIOINE
‘ojuadia oueyjodonow PpIGap B WS SO[RIDIOWIOD
Oo_ﬁfﬂ_. O“—CU_E.NCQ.@._O 10 e mm..ﬁ_.u uod mOﬁD«OUEHWEOO
s01s1A21d SOWISIUBDAW SO 3P SpARY | wooiqigoxd ¢ opuedy
& ‘oynQ op oue[odoNdIN OHISIA | vy [0 asseoyIpow  BHAGI(
[3p  OpEBZI[ENUIISI]  OWOUOMY | .1vs) 550 sousjuewr  syueuryad

0UJ3IqON) [2p UOQIJBZLIOINE BPIGAP
B] UO0D JRJUOD UIS ‘SI[BIOIAUIOD
uod  ‘oongqnd  oroedsa
U9 SBINJONJISOBIJUL 3P UQIdR[RISUI
anbijduw
OpuEnd OPBUOIOUERS BIS ‘BZUBUIPIO
R]SO 9p 0IX2Ju0d [@ ud sodrqnd
soroedsa ap opigapul osn [2 anb ey
Opow ap €6 OJNdIME [2p UQINIEPA
‘98ode g ¢

sauyj

0 uQIodNNJSU0d B

B[ eoyipowr 38

‘0211qnd oroedsa [ap uoroedndo
e] eied uoloezLIOINE
sauainb e uoidiqIyoid e] us BaAdld
as ou anb [g) opow 2p ‘[euy aued
ns ua osioul Jawid [op uoIBpPal
29800 ag ¢

uedu2

©] eogipow as

sa ou anb o] 1od ‘eudjEW BISD UD
sauoroues ulsIxa ek anb eviopisuod
‘o[nonJe 13p
opundos [0 Ud ‘erouew [endl (]

owsiw 0sioul

"BAIS20X2 s2 anb
ZoA BpO} BISIA1d JBIS3 BLIAQIp OUu
uoioues ] anb esapisuoa ‘sodijgnd
soroedsa 2p opigapur [2p
‘osowad os1oUl “EC O[ndIMe [ U ¢

osn

'so)n)Ied soO| ap 0seDd [
$3 0WOY ‘0392J2 |2 eled ugioezIIOINE
ueSuo)  souammb e QuoloUES
as ou anb [B} opow ap ‘osroul
Jawiid jap asel) vwi[n B Je[npoul

anb Aey ez omome @ uyg °g

K

S0FSa1y ap uolsan

BUBPEPNI)  BIDUDAIAUOD)




\DS
r“’lm\@ CAA L2

CA®

‘ojans [ap uordednoo
A osn [op £ odqnd oroedss




ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 13 de diciembre de 2006, expidio la
Ordenanza Metropolitana No. 201, de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, la cual a
través de su articulo 1 incorpord al final del Libro Segundo del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Titulo X. de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
cuyas normas “apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el
cumplimiento de sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y
efectivamente a los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio ptiblico.”

Conforme consta del contenido de dicho acto normativo, la Ordenanza
Metropolitana No. 201 fue expedida a la luz de un ordenamiento juridico distinto al que
actualmente rige en la Repiblica del Ecuador, el cual a partir del afio 2008, con la
expedicion de la ultima Carta Constitucional ha sufrido importantes modificaciones,
particularmente en lo relacionado con el régimen de competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados, tal es asi que, en 2010, la antigua Ley Organica de Régimen
Municipal fue derogada por el actual Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

El 2 de diciembre de 2011, el Concejo Metropolitano de Quito expide la Ordenanza
Metropolitana No. 151, por la cual se efectiia una reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadanas, del Cadigo Municipal, disposiciones relacionadas con el consumo de bebidas
alcoholicas. incluso aquellas consideradas de moderacion, en el espacio publico de dominio
de la Municipalidad. Dentro de esta reforma normativa se incluy6 la prohibicion de
consumo de alcohol al interior de cualquier vehiculo automotor que se encuentre en el
dominio publico municipal.

El 15 de febrero de 2013, mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal un Capitulo
relacionado con la evaluacion, resultados ¢ impacto de los proyectos de seguridad
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con inversion de fondos
publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, en el afio 2019, el Concejo Metropolitano de Quito, a partir de la
propuesta presentada por la Comision de Codificacion Legislativa aprueba la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019. la cual contiene ¢l nuevo Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuerpo normativo que en su Libro 1V,
del Eje Territorial, Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico metropolitano
en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011; y, 357, de 2013.
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Es decir, la normativa metropolitana en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, incorporada en el afio 2006, no ha sufrido modificaciones desde el afio 2013, sin
embargo, en el transcurso de este periodo se han dado importantes reformas legislativas a
nivel nacional que dotan a los gobiernos autonomos descentralizados de herramientas para
la regulacion de aspectos vinculados a la seguridad, como es el caso de la Ley Organica
Contra del Consumo y Microtrafico de Drogas, que reforma el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, incorporando el articulo 434.1

sobre la regulacion, prohibicién y consumo de drogas en espacios publicos o en
establecimientos y eventos de concurrencia masiva.

Asi mismo, debe considerarse que el Concejo Metropolitano de Quito, a través de
Resolucion No. C 114-2021, aprobé el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica 2021-2025, instrumento que “constituye una politica piblica local e
integral, que tiene por finalidad trazar metas y objetivos en torno a la seguridad ciudadana
Y la convivencia social pacifica en el Distrito Metropalitano de Quito, para la proteccion
de los derechos ciudadanos.” Para ello, el Plan contiene un diagnéstico de la seguridad
ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, analizando la incidencia de algunos
aspectos que actualmente no se encuentran contenidos en la normativa metropolitana en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Asi, con relacion al consumo de estupefacientes en espacio publico, el Plan
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021-2025, sefiala que se
“evidencia que la dinamica del consumo de drogas ilicitas de los jovenes en la ciudad de
Quito es en el parque/plazas y en la calle/esquina con €l 63,17%. es decir que la preferencia
es en los espacios publicos™.

En esta misma linea, debe sefialarse que el estudio de Victimizacion y Percepcion
de Inseguridad en el Distrito Metropolitano de Quito, del afio 2020, remitido por la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad a través de la Circular Nro. GADDMQ-
SGSG-2021-0477-C, del 22 de junio de 2021, establece los Indicadores Evolutivos de
Seguridad Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, con informacion del SIS ECU-
911 del mes de mayo 2021. Dentro de éste informe se sefiala que, “Los incidentes de
comvivencia ciudadana aumentaron en un 20,00% en el periodo analizado, donde los
incidentes ocasionados por libadores, venta y consumo de drogas tuvieron un incremento
del 45,48%, al igual que los escandalos y las rifas y agresiones con un 6,01% y 5,05%
respectivamente, tan solo los incidentes por daio a la propiedad publica y privada
presentan un decremento del 12, 08%."

Por otro lado, se denota que, “los incidentes de delitos como robos y hurtos se han
incrementado en 1,92% en el periodo analizado, existiendo un incremento de 169 delitos
entre los dos periodos.” De la misma manera se manifiesta que, “la probabilidad que se
reporten incidentes de escandalos y libadores, venta y consumo de drogas en el Distrito
Metropolitano de Quito es de 24,41% en promedio”, y que “la probabilidad que se
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reporten incidentes de delitos en el Distrito Metropolitano de Quito es de 3,19% en
promedio.”

Con relacion al porte de armas blancas y su falta de regulacién a nivel local, el Plan
Metropolfitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021-2025, sefiala en su parte
pertinente:

“(...) Cabe seiialar que segun los datos de la Policia del Distrito Metropolitano de
Quito el niimero de muertes por arma blanca va en aumento. Hasia agosto del afio
2020 se registraron 86 homicidios intencionales. De ellos el 63 % fue consecuencia
del uso de arma blanca (cuchillo, navaja, puiial y otras similares). El 18 % fue por
armas de fuego. El restante 19 % se atribuye a arma contundente (bates) arma
constrictora (alambres, cuerdas), entre otras.

(...) La problematica juridica agudiza los indicies de victimizacion en la ciudad, ya
que la falta de acciones sancionatorias ha contribuido para que los incidentes
delictivos se incrementen en la ciudad. La falta de tecnologia limita el fundamento
técnico y cientifico para demostrar a cabalidad la participacién de una persona en
un hecho delictivo, generando que las personas encargadas de impartir justica en
la ciudad, no tengan los fundamentos suficientes para poder aplicarla. La falta de
una tipificacion del porte armas blancas dentro del COIP o, normativa por parte de
los Municipios, imposibilita controlar y sancionar los actos delictivos, generando
que las estadisticas sigan su curso de aumento. (...)

En el DMQ un importante porcentaje de hechos delictivos, robos, asaltos a
personas y violencia social que, conlleva a la muerte de las victimas, estd ligado al
uso de armas blancas que son facilmente transportables y que no lienen ninguna
regulacion en la normativa del pais y ciudad, es por ellos que muchas personas que
cometen actos delictivos conocen que pueden ejercer estas problemdticas y que no
tendran ningtin tipo sancion. En ese sentido, la institucion de la Policia Nacional
identifica que la falta de politicas publicas que regularicen este tipo de acciones
limita su trabajo, no garantiza la seguridad para la ciudadania y, finalmente, no
permite reducir la incidencia delictiva en la ciudad. (...)"

Lo expuesto, evidencia la necesidad de regular el uso del espacio publico distrital,
de modo tal que se limite la posibilidad de consumir estupefacientes en estos espacios. asf
como de portar armas blancas; y, en caso de hacerlo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de su potestad
sancionadora imponga sanciones a los administrados que inobserven las prohibiciones
previstas en la normativa metropolitana.

Por otra parte, es importante sefialar que la Corte Constitucional de la Republica del
Ecuador, en sentencia No. 70-11-IN/21, de 22 de septiembre de 2021, analiza la posibilidad
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de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos para intervenir
y ejercer competencias en materia de seguridad y convivencia ciudadana, sefialando en su
parte pertinente lo siguiente:

“(..) 56. En este sentido, las normas constitucionales referidas son claras en
determinar que la seguridad es un deber primordial del Estado, en general; que el
ejercicio de competencias exclusivas, como la proteccién interna, no excluye el
¢jercicio concurrente de la gestion en la prestacion de un servicio publico y
actividades de colaboracion y complementariedad a los diferentes niveles de
gobierno, que incluye a los gobiernos auténomos descentralizados (GADs), en
especifico los municipales; y que, en el caso especifico de las politicas de seguridad
humana, tampoco excluve que la planificacion y aplicacion de las mismas se
encargue a estos niveles de gobierno.

57. En casos similares, en los que se ha cuestionado que los gobiernos municipales
puedan intervenir en la seguridad interna, este Organismo se ha pronunciado
indicando que*(...) no es posible concluir, sin mds, que los gobiernos municipales
estan constitucionalmente prohibidos de intervenir en la seguridad interna |...)
puesto que existen otras normas en sentido contrario, es decir, que hacen participes
en forma colaborativa a los municipios de las politicas de seguridad ciudadana,
asi, por ejemplo, el articulo 54.n del COOTAD, que establece que son funciones del
gobierno municipal crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, y el articulo 60.q del COOTAD, que atribuye al alcalde la formulacion y
ejecucion, en forma coordinada, de las politicas locales sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.

Con estos antecedentes, la presente propuesta normativa recoge la experiencia de la
institucionalidad metropolitana en el ejercicio de las competencias en materia de seguridad
y convivencia ciudadanas, y tiene como objeto establecer los principios, objetivos y demas
procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en
el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de las competencias que se asignan a la
Municipalidad a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, asi como
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD.

Asi, para la elaboracion de la presente iniciativa normativa, se conté con el aporte
del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente — ILANUD Ecuador, y el Instituto de Criminologia “Julio
Endara” de la Universidad Central del Ecuador, entidades que en sesion de la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos. de 25 de septiembre de 2019,
formularon sus aportes para la propuesta legislativa. De la misma manera, y bajo un
enfoque de proteccion de derechos, se contd con criterio técnico del Consejo de Proteccion
de Derechos, remitido mediante oficio No. 267-CPD-SE-2020, de 21 de mayo de 2020,
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En este sentido, la presente iniciativa, ademas de los aspectos que tradicionalmente
se han regulado en la materia por parte de la Municipalidad, aborda otros ambitos no
previstos actualmente en la normativa metropolitana, como son la regulacién del consumo
de estupefacientes y la prohibicion del porte de armas blancas en el espacio pablico, con el
fin de mejorar la percepcion de seguridad de la quitefios y quitefias; y, por otra parte,
considerando las directrices contenidas en el Plan Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Social Pacifica 2021-2025, plantea el fortalecimiento de los mecanismos
participativos en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

La presente ordenanza, por tratar la misma materia, incorpora en su articulado la
iniciativa legislativa presentada por la Concejala Ing. Andrea Hidalgo, remitida mediante
oficio No. GADDMQ-DC-HMA-2021-0363-0, de 28 de junio de 2021, y calificada por la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a través de oficio No. GADDMQ-
SGCM-2021-2663-0, de 6 de junio del mismo afo, que tenia como finalidad la prohibicion
de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios publicos, asi como el porte de
armas blancas, con sus respectivas sanciones.

Entre los objetivos que persigue la presente iniciativa normativa, estan el prevenir y
contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus formas y el cometimiento de
infracciones (delitos y contravenciones) en el Distrito; promover una convivencia pacifica
entre sus habitantes; fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito. Los objetivos planteados, de manera transversal, buscan responder
al respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

En definitiva, la presente propuesta establece un nuevo marco normativo en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana, que permite fortalecer el gjercicio de las
competencias que la Constitucion y la ley asignan al Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito en la materia, a través de la institucionalidad existente
para el efecto, y en concordancia con las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico
nacional en la materia.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No., de xx de xxxxxxx de 2021, emitido por las Comisiones de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, de Uso de Suelo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (en adelante
la "Constitucion"), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el
siguiente: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion";

Que, el articulo 11 de la Constitucién, con relacion a los principios que rigen el gjercicio
de los derechos, en sus niimeros 2 y 9, prevé: “2. Todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes v oportunidades. (...) 9. El mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. (...) El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actiie en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
Juncionarias y funcionarios, y empleadas y empleados piblicos en el desempeiio de
Sus cargos.”;

Que, el articulo 66, nimeros 2,6 y 13 de la Constitucidn, con relacién a los derechos de
libertad de las personas, prevé que se reconoce y garantizara a las personas: “(...) 2.
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
(..) 6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus
Jormas y manifestaciones. (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntaria. ",

Que, el articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucion, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento
de la paz y la seguridad. asi como promover el bien comtn y anteponer el interés
general al interés particular;

Que, el articulo 183 de la Constitucion establece que "para el desarrollo de sus tareas la
Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados",

Que, los numerales | y 2 del articulo 264 de la Constitucion, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional. provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
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y la ocupacién del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso y la
ocupacion del suelo en el canton;

conforme el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercen, en su respectiva circunscripeion territorial, las
mismas competencias que los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
esto es, aquellas previstas en el articulo 264 de la Carta Constitucional;

el articulo 393 de la Constitucion sefiala que: "El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
v aplicacion de estas politicas se encargard a organos especializados en los
diferentes niveles del gobierno";

el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclama que:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona

el articulo 29 de la citada Declaracion también establece: "I. Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad"; y, "2. En el ¢jercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estarda solamente sujeta a las limilaciones
establecidas por la ley con el inico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demds y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden piblico y del bienestar general en una sociedad democrdtica",

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante *“Pacto de San
José™), en su articulo 7, relacionado con el derecho a la libertad personal, determina
que 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. ™

el referido Pacto de San José, en su Capitulo V, sobre los Deberes de las Personas,
en su articulo 32, que regula la correlacion entre deberes y derechos sefala: ~/.
Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. (...)
2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien conuin, en una sociedad
democratica. ™,

el articulo 84 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD™), con relacion a las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital - metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales 'y
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legales: (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de Jos derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales Y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard
con los gobiernos auténomos parroquiiales y provinciales; (...) m) Regular y
controlar el uso del espacio piblico metropolitano, vy, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o seiializacion; (..) 1) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formulardan y ejecutardan politicas locales, planes y evaluacion de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.”;

el articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
(...) ¥) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.;

la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo
2, nimero 1), seiala que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. tendra,
entre otras, las siguientes finalidades: *7) Regulara el uso y la adecuada ocupacion
del suelo y ejercerd control sobre el mismo con competencia exclusiva Yy privativa,

()7

la misma Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en su
articulo 8, nameros 2), 4) y 6), con relacion a las atribuciones del Concejo
Metropolitano de Quito, determina: “(...) 2) Aprobar el plan de desarrollo
metropolitano y establecer, mediante Ordenanza Y con competencia exclusiva y
privaiiva dentro del Distrito, normas generales para la regulacién del uso y
aprovechamiento del suelo, asi como para la prevencion y el control de la
contaminacion ambiental, (...) 4) Dictar lay ordenanzas necesarias para establecer
el régimen de sanciones administrativas aplicables al personal de la propia
administracion y de multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a las normas
distritales; (..) 6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el
transporie pablico y privado, el uso de las vias Y la circulacion en calles, caminos b%
paseos (...)7;

el Codigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante “COESCOP™),
regula la organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad
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ciudadana y orden publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades
complementarias de seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control Municipales
o Metropolitanos; (...) b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, () €
Cuerpos de Bomberos.”,

el COESCOP. en su Libro 1V, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana. en su articulo 218, disponc: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos 'y municipales, son organismos con potestad publica en su
respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el
control del espacio publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la
infraccién; apoyo, coordinacion, socorro, rescale, atencion prehospitalaria y
respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al manteninienio de
la seguridad integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este
libro son de cardcter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico,
especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a
la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de
Seguridad Integral.”,

el Titulo 11, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad, del
Libro IV del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales 'y metropolitanos, establece: “Las
facultades locales de recloria, planificacion, regulacion, gestion y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdan enmarcarse
con las normas establecidas por el drgano recior nacional.”;

el articulo 268 del COESCOP, con relacion a los cuerpos de agentes de control
metropolitanos, sefiala: “Los Cuerpos de Agentes de C ontrol Municipal o
Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su
jurisdiccion y competencia.”;

el articulo 269 del COESCOP, con relacion a las funciones de los agentes de control
metropolitanos, entre otras, establece las siguientes: /. Cumplir y hacer cumplir las
leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa legal vigente
dentro de su jurisdiccion y competencia, (... )2. Ejecutar las ordenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio piiblico; (...) 5. Brindar informacion y
seguridad turistica; (...) 6. Fomentar procesos de vinculacién comunitaria.”;
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Que, el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal c),
lo siguiente: “c¢) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de
esta ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del FEstado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijara las prioridades y designara las entidades piiblicas encargadas de su
aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurard y
desarrollard un plan de accién en concordancia con el plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su dmbito de gestion. El Ministerio de Gobierno, Policia y
Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos
descentralizados en el dmbito de sus competencias, para una accion cercana a la
ciudadania y convergente con ésia.”;

Que, el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con relacion a la
participacion ciudadana, sefala: “La ciudadania podra ejercer su derecho de
participacion en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control social,
de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas
puiblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que
es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.”;

Que, la Ley Orgénica Contra el Consumo y Microtréfico de Drogas, publicas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 266, de 13 de agosto de 2020, reforma el
COOTAD, incorporando en su texto el articulo 434.1, sobre la regulacion,
prohibicién y control del consumo de drogas, que prevé: “Se prohibe el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o en establecimientos y
eventos de concurrencia masiva, segin lo regulado por la ordenanza municipal o
metropolitana que se emita para ¢l efecto, bajo los lineamientos emitidos por la
entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
piblico y/o por la entidad rectora en materia de salud piiblica; debiendo establecer
sanciones como multas, frabajo comunitario u otras de cardcter administrativo,
segiin lo previsio en este Cadigo. {oif
Los gobiernos autononos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en
alineacion a las regulaciones nacionales, determinaran los espacios piiblicos,
bienes de uso publico y bienes afectados al servicio piblico en los cuales se
regulard, prohibird 'y controlard el wuso y consumo de drogas. (..)
La prevencion, disuasion, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en
espacios piblicos esiard a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar
con el apoyo de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano,
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quienes colaboraran en el cumplimiento de lo determinado en las leyes que rigen
esta materia y la seguridad ciudadana, las ordenanzas y este Codigo. (...)
Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio de sus funciones de
control del espacio piiblico, deberdan aprehender a quien sea sorprendido en delito

Sflagrante de trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y

entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo dispuesto por el
Codigo Organico Integral Penal. (...) En ningiin caso se incluirdn normas o se
ejecutaran acciones que impliquen la criminalizacion del consumo o sean
contrarias a los derechos constitucionales. Las autoridades competentes
sancionaran el cumplimiento de esta disposicion. ”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 201, 13 de diciembre de 20006, se incorporé
al final del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, cuyas normas
“apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el cumplimiento de
sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y efectivamente a
los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio piiblico. ™,

mediante Ordenanza Metropolitana No. 151, de 2 de diciembre de 2011, se reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X,
de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal, disposiciones
relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas
de moderacion, en el espacio pablico de dominio de la Municipalidad:

mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, de 15 de febrero de 2013, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un
Capitulo relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de
seguridad ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con
inversion de fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito;

con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001,
que contiene el Codigo Municipal, misma que en su Libro IV, del Eje Territorial,
Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
conteniendo en este Libro el Titulo 1, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico
metropolitano en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011;
y, 357, de 2013, antes referidas;

el Libro 11.5 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
Titulo I prevé la implementacion y regulacion del Sistema de Proteccion Integral en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccién integral a
los grupos de atencion prioritaria consagrados en la Constitucion y aquellos que se
encuentren en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad;
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la normativa metropolitana antes enunciada, que hoy se encuentra contenida en el
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se emite por parte del
Cuerpo Edilicio, principalmente. a partir del afio 2006, es decir, con un marco
constitucional y legal distinto al que actualmente rige el funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, periodo de tiempo en el cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito modific la estructura organica que
establece la institucionalidad a través de la cual ejerce las competencias que le
asigna el ordenamiento juridico: y,

es necesario actualizar el marco normativo metropolitano, con el objeto de
establecer los principios, objetivos y demés procedimientos, para mejorar y
fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano
de Quito, asi como para alinear la normativa metropolitana en la materia a la
planificacion estratégica distrital contenida en la Resolucién No. C 114-2021, de 25
de octubre de 2021, por la cual se aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2021-2025:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57, literal a), articulo 87,
literal a), y articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,

CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE
MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE SUSTITUYE SU TiITULO I, DE SU LIBRO

IV.8, SOBRE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 1.- Sustitiyase el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Libro
IV.8, de la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001,
de 29 de marzo de 2019, por el siguiente:

“TITULO I
DE LA SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo (...1).- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto establecer los principios,
objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantia v
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proteccion de los derechos humanos, estableciendo para el efecto las instancias,
mecanismos institucionales y participativos que constituyen el Sistema de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.

Asi mismo a través de esta ordenanza, se establecen medidas encaminadas al fomento de la
seguridad integral y la convivencia ciudadana, en ¢l marco de las competencias que la
Constituciéon y la ley otorgan al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito; y, las infracciones y sanciones administrativas correspondientes.

Articulo (...2).- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente Titulo son
aplicables a las y los habitantes, personas juridicas y dependencias metropolitanas e
instituciones que forman parte del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...3).- Principios.- La aplicacion de las normas contenidas en este capitulo, asi
como la actuacion de las instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito que componente ¢l Sistema de Seguridad Integral y Participacion
Ciudadana, se regira por los siguientes principios:

a. Derechos humanos.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en la implementacion de las politicas y programas en
materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, aplicard las normas e
interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién, instrumentos internacionales y
leyes correspondientes.

b. Igualdad y no discriminacién.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana promoveran la igualdad de
derechos en la diversidad y desarrollardn iniciativas tendientes a eliminar toda
forma de discriminacion, racismo y xenofobia.

¢. Gobierno abierto.- La planificacion, ejecucion y monitoreo de las politicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en
materia de seguridad integral y convivencia ciudadana garantizaran a la ciudadania
el acceso a la informacion publica, participacion, rendicion de cuentas y control
social, a través de los mecanismos institucibonales previstos en el ordenamiento
juridico nacional y metropolitano para el efecto, entre ellos, los relacionados con la

politica de gobierno abierto del Distrito Metropolitano de Quito.

d. Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana se consideraran las particularidades propias de cada
territorialidad del Distrito Metropolitano de Quito, tanto en lo urbano como en lo
rural, asi como en las circunscripciones de los pueblos indigenas, afro-ecuatorianos
y montuvios.
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Articulo (...4).- Objetivos.- Son objetivos en materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana los siguientes. en articulacion con los sistemas y subsistemas existentes en la
normativa metropolitana vigente para la proteccion de derechos, los siguientes:

a. Prevenir y contribuir a la reduccion de la violencia y discriminacién, en todas sus

formas y el cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);
b. Promover la convivencia pacifica;

¢. Fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral v
Convivencia Ciudadana,

d. Garantizar los derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de
Quito y el cumplimiento de sus deberes, con el fin de promover la seguridad
integral; y,

e. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas del Distrito
Metropolitano de Quito, desde un enfoque de seguridad integral y de derechos
humanos.

Articulo (...5).- Ejes de accién.- La actuacion metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana se orientara bajo el principio de integralidad que
comprende las acciones conjugadas de prevencién, atencion, proteccion y sancién dentro
del ambito de las competencias metropolitanas, con la finalidad de prevenir los riesgos y
amenazas que atenten contra la convivencia y que permita el goce efectivo de los derechos
de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

Los ejes centrales de accion son los siguientes:

a. Prevencion.- Es el conjunto de acciones y medidas que se realizan de forma
anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de
mayor vulnerabilidad para evitar el cometimiento de infracciones que atenten contra
la seguridad ciudadana y promover la convivencia pacifica. Estas acciones se
concretan mediante la prevencion social, comunitaria y situacional, las cuales
deberan llevarse a cabo garantizando la promocion y el respeto a los derechos
humanos, con énfasis en ciudades seguras y los derechos de los grupos de atencién
prioritaria y aquellos histéricamente excluidos. La prevencién comprende:

1.1. Prevencién social.- Se implementara a través de politicas de desarrollo
que fortalecen el tejido y cohesion social para prevenir las violencias y el
cometimiento de infracciones, esto es, delitos y contravenciones. Fstas
acciones se llevaran a cabo mediante procesos de capacitacion y formacion a
traves de las distintas modalidades que se pudieran implementar desde todas
las instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.
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1.2. Prevencion comunitaria.- Consiste en el involucramiento de la
comunidad en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel
local.

1.3. Prevencion situacional.- Orientada a disminuir la oportunidad del
delito y disminuir la percepcion de inseguridad de la poblacion en
determinados espacios piblicos. mediante politicas y acciones tendientes a la
proteccion v disefio del entorno urbano y paisajistico, asi como de la
naturaleza.

Como parte de este eje, se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la
ciudadania, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de las violencias de cualquier tipo, y la mejora de relaciones de
convivencia pacifica entre ciudadanos y ciudadanas, asi como la relacion entre las
autoridades y la comunidad.

2. Atencion.- Permite que toda entidad de atencion evalue el riesgo y decida el
mejor camino en términos de seguridad y proteccion. Es aplicable a todos los casos,
no unicamente a los casos de emergencia. Este eje también refiere a acciones como
la escucha, la contencion, y el acompafiamiento a la victima, sin aconsejar, juzgar e
interpretar.

3. Protecciéon.- Son las acciones que se articulan para brindar proteccion y
asistencia a la ciudadania, animales y la naturaleza, cuando ha existido una
vulneracion de derechos o para evitar que esta suceda. De tal forma, estas acciones
buscan reducir factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad que afecten a las
personas, animales o naturaleza ante cualquier tipo de emergencia o situacion de
riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes y del medioambiente.

Para este eje, sera necesaria la articulacién con las demds entidades del Sistema de
Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito y con los sistemas de
proteccion contenidos en el resto del ordenamiento juridico vigente.

4. Convivencia ciudadana.- Entendida como la forma de relacionamiento
respetuoso, enmarcado en el ordenamiento juridico vigente, que permite garantizar
el orden publico, y que es capaz de eliminar las amenazas de violencias, generar una
cultura de paz, vivir en comunidad, en un ambiente donde predomine la confianza,
el respeto, la dignidad humana, asi como permitiendo la vivencia plena de derechos
y cumplimiento de las obligaciones.

Articulo (...6).- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion del presente Titulo, se definen
los conceptos que se detallan a continuacion:

a. Participacion ciudadana: Es el involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, que
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incluye también el seguimiento y la evaluacion de las politicas implementadas para
mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

b. Seguridad ciudadana: Es aquella destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial los
derechos a una vida libre de violencias y a la no discriminacién, asi como a la
disminucion de los niveles de delincuencia, la protecciéon a victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.

¢. Seguridad humana.- Es aquella que, a través de politicas y acciones integrales,
asegura la convivencia pacifica de las personas con el fin de promover una cultura
de paz y prevenir los distintos tipos de violencias y discriminacidn, asi como la
comision de infracciones (delitos y contravenciones). La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

d. Seguridad integral.- Es aquella que, como sistema integral y estratégico,
demanda proyectos a largo. corto y mediano plazo relacionados con la justicia, la
gestion de riesgos y ¢l ambiente. Este sistema esta acompafnado de un proceso de
seguimiento y evaluacion, de capacitacion del talento humano, de equipamiento e
infraestructura. La seguridad integral tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos y las libertades de los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccion de
vulnerabilidades. la prevencion, proteccion. respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas.

d. Orden piublico.- Es la situacion de normal funcionamiento de las instituciones
publicas, privadas y comunitarias. en las que las autoridades ejercen sus
atribuciones propias y las personas ejercen pacificamente sus derechos v libertades.

e. Espacio publico.- Conforme lo prevé el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, es el espacio fisico aéreo. en superficie o subsuelo. que
constituye el escenario de interaccion social cotidiana y en cuyo contexio las
ciudadanas y ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos
urbanisticos, arquitectonicos. paisajisticos y naturales que permitiran la reaccion e
integracion de las areas y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito.

f. Violencia.- Es toda accion u omision, ejecutada en espacios publicos y privados,
que genera afectacion fisica, psicologica, sexual, simbélica, patrimonial, y que tiene
como resultado, el aumento de la inseguridad e intimidacion en los ciudadanos y
ciudadanas.
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g. Integralidad.- Comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion,
sancion y reparacion dentro del ambito de las competencias metropolitanas. Asi, se
procura eliminar y atender los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia,
la vida, la integridad y cualquier otro derecho fundamental de las personas. Esta
caracteristica alcanza no solo a los planes, programas y proyectos, sino también a
las actividades metropolitanas relacionadas con el disefio urbano y paisajistico, el
desarrollo de redes de infraestructura y la prestacion de servicios publicos en todo el
Distrito Metropolitano de Quito.

h. Articulacion multinivel.- Implica la articulacion y coordinacion
interinstitucional, entre las instituciones de los diversos Sistemas del Distrito
Metropolitano de Quito, y de los distintos niveles de gobierno.

i. Arma blanca.- Conforme lo previsto en el articulo 478 del Codigo Orgéanico
Integral Penal, se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes,
corto punzantes y corto contundentes tales como cuchillos, navajas, pufiales,
pufialetas, punzones, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos,
hachas, cortaplumas, patas de cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier
otro objeto con caracteristicas similares, que puedan ser utilizadas como armas de
caracter defensivo u ofensivo para amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas.

No se consideraran armas blancas aquellos elementos que las personas evidencien
que se utilizan de manera especifica y comprobable en actividades laborales,
profesionales o de comercio en espacios ptblicos.

J- Sustancias sujetas a fiscalizacion.- Para efectos de esta ordenanza, se entendera
como sustancias sujetas a fiscalizacion aquellas estupefacientes, psicotropicos,
precursores quimicos y sustancias quimicas especificas cuyo detalle se prevé en los
anexos de la Ley Orgéanica de la Prevencién Integral del Fendmeno Socio
Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas sujetas a Fiscalizacion.

Articulo (...7).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad Integral.- Considerando que
la definicion de la politica de seguridad integral le corresponde, de manera general, a la
Administracion Publica Central, la actuacion metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana estara orientada a fortalecer esta politica, a través de las
siguientes acciones:

a. Fomentar la cohesion social, la participacion ciudadana, convivencia pacifica y la
cultura de paz erradicando toda forma de discriminacion y violencia;

b. Contribuir a la prevencion, y proteccion integral de la ciudadania, los animales, la
naturaleza, el patrimonio cultural y natural ante las amenazas y riegos de origen
natural y antropico;
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¢. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del habitat seguro e
incluyente;

d. Fortalecer la seguridad integral y el acceso a servicios de transporte y movilidad
incluyentes;

e. Atender y direccionar a las victimas de violencia intrafamiliar, de género,
maltrato infantil, de violencia sexual, el acceso a la justicia, a través del Sistema de
Proteccion Integral y las juntas administrativas competentes:

f. Apoyar la implementacion y fortalecimiento de las Juntas de Proteccion de
Derechos procurando su especialidad;

g Implementar estrategias permanentes de prevencion y control en el espacio
publico a través del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, en coordinacion
con las demas instituciones competentes;

h. Implementar estrategias permanentes de comunicacién para prevenir cualquier
tipo de violencia en el Distrito Metropolitano de Quito:

i. Implementar actividades culturales, artisticas y educativas en el espacio publico.
como una forma de mantener vivos estos €espacios; v,

j- Fomentar el autocuidado de la ciudadania, a través de capacitaciones, cursos y
cualquier otra medida de prevencion.

CAPITULO II

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo (...8).- Sistema Metropolitano de Seguridad Integral Yy Convivencia
Ciudadana.- El Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
el conjunto de instituciones publicas y privadas, que, en ¢l 4mbito de sus competencias, con
Sus propios recursos y conforme a las normas y regulaciones aplicables, interactian y se
relacionan para asegurar el manejo de la seguridad integral y la convivencia ciudadana,
basados en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de los animales yla
naturaleza.

Articulo (...9).- Conformacion del Sistema de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad integral y convivencia ciudadana,
las instituciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con las
entidades de gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos publicos, privados y
comunitarios relacionados con la materia de seguridad. conformaran el Sistema de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinaré sus actividades con
todos los sistemas municipales previstos en la normativa local, asi como con los sistemas y
subsistemas de proteccion que preve el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo (...10).- Niveles de actuacion.- En materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana se tendran niveles de actuacion metropolitana seran institucionales e
interinstitucionales, conforme el siguiente detalle:

a. Nivel institucional: En materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, tendra las
siguientes instancias:

- Instancia de gestion y control, a cargo de la Secretaria responsable en
materia de seguridad y gobernabilidad.

_ Instancia de ejecucién, integrada por el Cuerpo de Agentes
Metropolitanos de Control de Quito, el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.

En este nivel, la Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos del Concejo ejercera el rol fiscalizador y de fomento de legislacion.

b. Nivel interinstitucional: Instancia de aprobacion de la planificacion estratégica
en la materia, contenida en el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica. a través del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana. Esta instancia, ademas, ejercera las atribuciones que se le
otorgan en este Codigo.

SECCION 1
NIVEL INSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...11).- Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos.- La Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito fiscalizara y dard seguimiento a la
implementacion de la legislacion metropolitana en la materia, acorde a las necesidades de la
ciudadania para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicacion efectiva que aporten al
mejoramiento de las relaciones de convivencia y garantice la aplicacion de adecuados
programas de seguridad para el Distrito Metropolitano de Quito, en permanente
coordinacion con la Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...12).- La Secretaria responsable en materia de seguridad Yy
gobernabilidad.- La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad es la
dependencia de decision estratégica del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, gestionara y controlara la ejecucion de las politicas en esta materia
aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, a
través de las dependencias que la estructura organica vigente lo determinen.
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Articulo (...13).- Competencias de la Secretaria responsable en materia de seguridad
Y gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, como organo de decision estratégica:

a. Formular, implementar y evaluar politicas de seguridad integral, convivencia
ciudadana, convivencia ciudadana y gestion de riesgos; y proponer al Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana la planificacion
estratégica en la materia, para su respectiva aprobacion.

b. Dirigir las acciones de prevencion, atencion, proteccion, seguridad integral,
convivencia ciudadana y gestion de riesgos.

c. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacién de
la ciudadania a través de la conformacion de comités de seguridad Y convivencia
ciudadana o la organizacién comunitaria que hiciera sus veces.

d. Fortalecer acciones de coordinacion con los gobiernos comunitarios para
organizar los temas de seguridad y convivencia ciudadana,

e. Fortalecer acciones de prevencion situacional a través del trabajo coordinado con
las distintas empresas pablicas y dependencias metropolitanas, asi como del
gobiemno central, que desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que
influya en la seguridad integral y gestion de riesgos.

f. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevencion, proteccion,
atencion, reparacion y erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacion, con énfasis en la violencia de género, intrafamiliar y aquella
cometida en perjuicio de los grupos de atencion prioritaria y los grupos excluidos
y/o vulnerables.

g Informar semestralmente o cuando se requiera a la Comision de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos. sobre las acciones
desarrolladas en cumplimiento de Ia normativa contenida en este Titulo.

h.'Y. las demés que se le asignen mediante ordenanzas o resoluciones.

La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dard el seguimiento
oportuno a las politicas en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana; y, de ser
el caso, propondra al Alcalde o Alcaldesa la adecuacion de la organizacion administrativa,
financiera y presupuestaria de la Municipalidad para solventar eventuales vulnerabilidades
y riesgos propios de cada territorio, con especial atencion a sus particularidades geograficas
y sociales.

Articulo (...14).- La Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.- Tendrs las funciones definidas en el
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Capitulo 1V, Titulo V, del Libro 1.2 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, asi como las otorgadas mediante ordenanzas o resoluciones emitidas por el Concejo
Metropolitano de Quito.

SECCION I1
NIVEL INTERINSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...15).- Coordinacion interinstitucional.- La accién metropolitana en el nivel
interinstitucional apuntara a la coordinacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito y las entidades nacionales y locales competentes en el
ambito de la seguridad integral y convivencia ciudadana, a través de la constitucion del
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La coordinacion se realizara a través de la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo (...16).- Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
una instancia de coproduccion de politicas publicas en materia de seguridad integral,
responsable de analizar, formular y la planificacion estratégica metropolitana en este
ambito, para lo cual se encargara de coordinar las acciones metropolitanas con la fuerza
pulblica y con las entidades gubernamentales, no gubernamentales y la ciudadania a través
de los mecanismos de participacion ciudadana.

El Consejo propondra, ademas, las politicas de seguridad integral y convivencia ciudadana,
tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la
ciudadania. Promovera la participacion ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos,
planes y programas que garanticen y aseguren cl compromiso de la comunidad en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana. También, conocera de la creacion de
Consejos Zonales y mantendra un registro a través de su Secretaria. '

Articulo (...17).- Integracién. El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana estaré integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegada(o). quien lo presidira.

b. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad interna o quien
hiciere sus veces, o su delegado.

¢. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad externa o quien
hiciere sus veces, o su delegado.

d. La o el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.
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¢. Coordinador/a Zonal del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
o quien haga sus veces.

f. Director/a del ECU 911 o su delegado.

g. Quien ejerza la Presidencia de la Comisién de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos.

h. Un delegado/a por los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
del Distrito Metropolitano de Quito.

i. Un delegado/a de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito.

J- Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad
y gobemabilidad, o su delegado/a.

k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de
movilidad, o su delegado/a.

1. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de inclusion
social, o su delegado/a.

m. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, o su delegado/a.

n. Gerente