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RESOLUCION No. 025-DIR-2015-ANT o

- RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA
COMPANIA DE TRANSPORTE EN TAXIS CONVENCIONALES “TAXISANGAY S.A/

EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

CONSIDERANDO:

Que, el Art.| 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
No. 499 de 20 de octubre de 2008, establece que en todo proceso en el que se determinen
derechos y jobligaciones de cualquier orden, se asegurara el debido proceso gue incluira las
garantias basicas.

Que, el Art. 394 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza la libertad del
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegio de
ninguna naturaleza. De la misma manera, el referido articulo vela por la promocién del
transporte publico masivo y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
como prioritarias;

Que, la Ley|Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, preceptia:

"Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto la organizacion, planificacion, fomento, regulacion,
modernizacién y control del transporte terrestre, trénsito y seguridad vial, con el fin de proteger
a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio
ecuatoriano y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento,
contribuyendo al desarrollo socio — econémico del pais en aras de lograr el bienestar general
de los ciudadanos”.

()

"Art. 6.- El Estado es propietario de las vias publicas, administrard y regulara su uso”;

“Art. 16.- (Sustituido por el Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).- La Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es el ente
encargado de la regulacién, planificacion y control del transporte terrestre, trénsito y seguridad
vial en el territorio nacional, en el 4mbito de sus competencias, con sujecion a las politicas
emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del transito en las vias de la red
estatal-troncales nacionales, en coordinacién con los GAD'S y tendra su domicifio en el Distrito
Metropolitano de Quito”;

“Art. 20.- (Sustituido por el Art. 10 de la Ley s/n, R.Q. 415-S, 29-11-2011).- La&j_qncrones y
atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Canfroi de! T?aﬂsporfe

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, son las siguientes: / \\
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales suscn ifi cad S
por el Ecuador en materia de transporte terrestre, transito y segundad‘ vial, 13 ¢ p'_ pte.Ley, sys

reglamentos. y las politicas emanadas del Ministerio del Sector, precau(eiei(}db interés
colectivo, de conformidad con los principios y objetivos establecidos' gn est yﬂ-f} si gomo

establecer las regulaciones de carécter nacional en materia de transporfﬂ ,Ierr trp trg Sito y .

segurided vial; y. conocer y resolver en segunda y cefinitiva instancia las
por gl Direcior gjecutivo, tal como lo contemplan fos numerales 1, 2y 12 del




Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como el Inciso segundo del ==
Art. 35 del Reglamento de Aplicacién;

“Art. 66.- (Sustituido por el Art 31 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).- El servicio de
transpor{e publico intracantonal, es aquel que opera dentro de los limites cantonales. La

resoluciones de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial y de conformidad con lo establecido en la presente Le Y y su Reglamento.™

Que, el numeral 6) del Art. 264 de Ia Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
€S una competencia exclusiva de los gobiernos municipales: ‘Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal’;

Que, el Art. 30.3 de |a Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala
que “os Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales,

emanadas desde [a Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y deberan informar sobre las regulaciones locales que se legisien™:

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 006-CNC-2012,
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 712 de mayo de 2012, transfiere las
competencias para planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial,
a favor de los GAD's metropolitanos y municipales del pais;

Que, mediante Resolucién No. 023-DE-ANT-2013 de 26 de abril de 2013, la Direccién de
Transferencia de Competencias de Ia Agencia Nacional de Transito, transfirio las competencias
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui:

Que, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva determina:

‘Art. 87.- INCOMPETENCIA.- Frente a las peticiones o reclamaciones de los

administrados, cuando un organo administrativo se estime, fuera de toda duda razonable,

“Art. 176.- Recurso de apelacion. Objeto.

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a la via administrativa,
podran ser recurridos en apelacién ante los ministros de Estado o ante el maximo érgano de

dicha administracién. £/ recurso de apelacion podré interponerse directamente sin que medie
reposicion o también podra interponerse contra la resolucién que niegue la reposicién. De Ia

Fy

negativa de la apelacién no cabe recurso ulterior alguno en la via administrativa. fi

2. Son susceptibles de este recurso los &ctos administrativos que afecten derechos sub;‘erf'vog/
directos del administrado.” /
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1. El plazo para la interposicion del recurso de apelacion seré de 15 dias contados a partir del S
dia siguiente al de su notificacion.”; / 577 )
/ } /

Que, con Sentencia de 10 de septiembre de 2009, las 16h52, la sefora Jueza Segunda de Ilﬁ
Civil de Pichincha, concedié la Accion de Proteccién planteada por el sefor MILTON HERNA
COLLAGUAZO (procurador comun) de los aspirantes a accionistas de la Compaiia e
Formacion de Transporte “TAXISANGAY S.A.", en los siguientes términos: “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la accion de proteccion
planteada en |contra de la COMISION NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, por tanto se ordena se dé trémite a la constitucion juridica de
la compaiia TAXISANGAY S.A., integrada por 36 unidades cuyos propietarios son...; por tanto
se dejara sin efecto la suspension de creacién de nuevas operadoras e incrementos de cupos
en la modalidad de taxis a nivel nacional. Continuaran trabajando en dichas unidades en forma
normal, cesando toda persecucion por parte de la Policia Nacional. Déjese sin efecto la
negativa de rehusarse al tramite correspondiente de la constitucion juridica. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-"|

Que, en cumplimiento de la referida sentencia, la ex Comision Nacional del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, emitio la Resolucién No. 040-DIR-2010-CNTTTSV de 03
de marzo de 2010, en la cual dispuso: “Primero.- Dar trémite a la solicitud presentada por el
serior ltalo Alejandro Aguifio Pazos y otros, y en consecuencia emitir informe favorable para la
Constitucién Juridica de la compailia en formacién TAXISANGAY S.A., integrada por treintiseis
(36) socios que responden a los nombres...; Segundo.- Esta autorizacion para la constitucion
jurldica tendra, por haberse interpuesto recurso de apelacion, caracter provisional,

Que, la apelacion planteada por la ex Comisién Nacional del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (hoy Agencia Nacional de Transito), conoci6 la Primera Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales, de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
quien resolvio} “SEXTO.- La pretension de la presente accién, es la aceptacion a tramite para la
constitucion de la compaiiia de Taxis TAXISANGAY S.A., lo que implica el sometimiento a las
normas y reglamentos vigentes para el efecto. En momento alguno han solicitado los
demandantes, que por ésta via, sus miembros sean facultados para ejercer su trabajo, sin el
cumplimiento de los requisitos de ley. No se puede conceder beneficios que no han sido
solicitados y se permita su ejercicio de hecho, como ha ocurrido en la especie, toda vez que el
cumplimiento| de la ley, no implica violacién de la Constitucién.- Por otra parte, prima la
obligacién de|las juezas y los jueces de asegurar el debido proceso y lo que le es inherente al
cumplimiento, de las normas y derechos de las partes; derecho o facultad, que en el caso asiste
al demandado para regular la actividad de transito del Pals.- Por las razones expuestas, la Sala
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR 'Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, aceptando la
demanda propuesta, reforma la sentencia venida en grado disponiendo que se proceda a la
tramitacién de la peticién de los miembros de la compaiiia de transporte TA&SAWGMQA. de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio de la exige Gia:degcumplitniento
de todos y cada uno de los requisitos necesarios para el efecto, de las leyes y Graméntas que
rigen el segmento del transporte en el Pais.- NOTIFIQUESE" (lo resaltado me cof onde),

—

Que, mediante Oficio No. 1341-2012-JSCP-FV de 16 de agosto de 2012, la
Narvaez, Secretaria encargada del Juzgado Segundo de lo Civil de Pi'c'\Qinc
contenido de la providencia dictada por la sefiora Jueza Segunda deu]?;x
_dentro del Juicio de Accion de Proteccion No. 1066-2009, planteada
_HERNAN COLLAGUAZO ANDRANGO procurador cemun de |
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infracciones de |transito realizada por. los fundadores de Ia Compariia de Transporte de /
Pasajeros en Taxis "TAXISANGAY S.A." en formacion; partes elevados a conocimiento del Jefe
de Transito del Distrito de Policia Los Chillos; alegatos presentados ante los Juzgados de
Transito; érdenes de libertad de vehiculos; facturas por la adquisicion de unidades vehiculares;
documentos personales de los fundadores; matriculas, SOAT de unidades vehiculares;
contratos de Compra Venta y reserva de dominio de vehiculos; escritura de constitucion juridica
de la Compariia|de Transporte en formacién Compafia de Transporte de Pasajeros en Taxis
“TAXISANGAY S.A"; Registro Unico de Contribuyentes de Sociedades es decir de la
Compaitia de Transporte de Pasajeros en Taxis “TAXISANGAY S.A.” en formacién; Certificado
de cumplimiento de obligaciones y existencia legal de la referida compaiia en formacion:
Razdn de Inscripcién de nombramiento de la directiva realizado ante el Registro Mercantil del
canton Quito; varias peticiones realizadas ante la Agencia Nacional de Transito por la
recurrente; Resolucion No. 005-DIR-2013-ANT de 16 de enero de 2013, con la cual el
Directorio de la ANT, en cumplimiento a la Accidén de Proteccidn deroga la Resolucién No. 040-
DIR-2010-CNTTTSV de 03 de marzo de 2010, con la cual se le concedio el informe previo para
que la operadora en formacién se constituya juridicamente; sentencias que se refieren a las
descritas en los parrafos anteriores y Resolucion No. 003-NCJ-017-2014-ANT de 13 de julio de
2014, que refiere a la negativa de este Organismo para que la recurrente alcance la personeria
juridica;

Que, mediante Memorando No. ANT-DAJ-2014-3270 de 15 de octubre de 2014, la Direccidn de
Asesoria Juridica, solicité a la Direccion de Titulos Habitantes, informe pormenorizadamente
las razones por las cuales no se otorgd el informe previo para la constitucién juridica de la
Compaiiia TAXISANGAY S.A™;

Que, la Direccion de Titulos Habilitantes, con Memorando No. ANT-DTHA-2014-6771 de 16 de
diciembre de 2014, remitié el informe técnico No. 733-TN-VZO-DTHA-2014-ANT de 08 de
diciembre de 2014, en el cual recomienda negar lo peticionado por la recurrente, basicamente
por no haberse establecido como necesario en el estudio de necesidades de servicio de la
provincia de Pichincha, la implementacion de mas unidades de transporte en taxis para el
canton Quito;

Que, la Direccién de Asesoria Juridica, para conocimiento del Directorio de la Agencia Nacional
ue Transito, emitid el Informe Juridico No. 005-DAJ-017-CJ-2015-ANT de 09 de febrero de
2015;

Que, el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en su Cuarta Sesién Ordinaria de 30 de abril de 2015, conoci6 el
Informe Juridico No. 005-DAJ-017-CJ-2015-ANT de 09 de febrero de 2015, emitido por Ia
Direccion de Asesorfa Juridica;

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR ;
COMPANIA DE TRANSPORTE EN TAXIS CONVENCIONALES “TARISANGA s

ks
1. Por las consideraciones expuestas y en virtud de lo establecido en Ias\nc;rmas c;_té.tfas Yy, 10
referido en el Art. 87 del Estatuto del Régimen Juridico y Admmlstra‘mo( c;e-ia Fur _
_ Ejecutiva en|el cual dispone que frente a las peticiones o reclamzcibh /Ios ;
~ administrados| cuando un érgano administrativo se estime fuera de toeda duda razonable
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incompetente para el conocimiento Yy resolucién de ese asunto, dispondra e archivo ===

servicio de transporte informal y obteniendo al parecer beneficios que el Estado proporciona
alas operadoras legalmente constituidas.

controles a la operadora en formacién antes citada, por no contar con los titulos habilitantes

Dado y firmado en Ia ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 30 dias del mes de abril de
2015, en Ia Sala de Sesiones de I3 Agencia N Regulacion y Control de| Transporte
Terrestre, Transito ¥y Seguridad Viale inaria de fectorio.
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