PROYECTO DE ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA 006-2019
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisidon de Movilidad en sesion extraordinaria No. 55, llevada a cabo
el 16 de diciembre de 2020, luego de haber recibido en comision general a
los representantes de las operadoras que prestan el servicio de transporte
publico de pasajeros en la Avenida Simon Bolivar y en los sectores infernos
de Calderdn resolvid: “Solicitar a la secretaria de Movilidad que, en el
término de ocho dias (8), remita un informe pormenorizado y actualizado
con corte a la presente fecha, en el que se identifique con absoluta
claridad a los participantes del proceso de regularizacion habilitada
mediante la ordenanza Mefropolitfana No. 128, que cumplieron los
requisitos, quienes hoy aquellos que se encuentran en proceso de
impugnacion; y ademads se establezcan cudles son los problemas que
existen en torno a este proceso, con el propdsito de evaluar mecanismos
de solucion conforme el régimen juridico aplicable”.

En virtud de que existe una problemdtica en torno a la regularizacion de las
unidades de transporte publico que si han cumplido las etapas del proceso
y han presentado los requisitos establecidos en las ordenanzas que lo
regulan, a las cuales deben otforgarse soluciones legales que permitan su
regularizacion, sin que ello signifique la creaciéon de nuevas operadoras o el
incremento de unidades, o la apertura de un nuevo proceso, sino la
finalizacion del proceso que se encuenfra inconcluso por situaciones
ajenas a la voluntad de la administracion.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estd implementando la
infegracion de los subsistemas de transporte, con la finalidad de mejorar el
transporte de pasajeros en el dmbito infracantonal, por lo que es necesario
regularizar todos los sistemas.

CONSIDERANDO

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en adelante “Constitucion”, establece que es una
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: '(...) 6.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su territorio cantonal (...)"



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 266 de la Constitucion, dispone que: "Los gobiernos de los
distritos mefropolitanos autdnomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistemma nacional
de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales';

el articulo 394 de la Constitucion dispone que: "El Estado garantizard
la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del
ferritorio  nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocion del transporte publico masivo y la adopcion de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El
estado regulara el tfransporte terrestre, aéreo y acudtico y las
actividades aeroportuarias”.

el articulo 7 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion, en adelante "COOTAD", '(...)
reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial';

el literal ) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones
del gobierno del distrito autbnomo metropolitano: "(...) q) Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
territorio. {...)";

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, senala que al Concejo
Metropolitano le corresponde: "(...) a) Ejercer la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado metropolitano, mediante Ila expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...)"

el articulo 275 del COOTAD, dispone que: "Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal podrdn
prestar los servicios (...) que son de su competencia en forma directaq,
por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia
mixta. (...)";

el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito establece que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito cumplird las siguientes finalidades: "(...) 2)



Planificara, regulard y coordinan: todo lo relacionado con el
fransporte publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual
expedird, con competencia exclusiva, las normas que sean
necesarias. ( ...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito vy

Que,

Seguridad Vial, en adelante "LOTTTSV", determina que: "El Estado
garantizara que la prestacion del servicio de fransporte publico se
ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas';

el articulo 7 de la LOTITSV, define que: "Las vias de circulacion
terrestre del pais son bienes nacionales de uso publico, y quedan
abiertas al transito nacional e internacional de peatones y vehiculos
motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus
reglamentos e instfrumentos internacionales vigentes. En materia de
transporte terrestre y transito, el Estado garantiza la libre movilidad de
personas, vehiculos y hierres bajo normas y condiciones de seguridad
vial y observancia de las disposiciones de circulacion vial';

Que, el articulo 30.4 de la LOTTTSV, manda que: "Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el
dambito de sus competencias en materia de transporte terrestre,
fransito 'y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y conftrolar el
fransito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales
une en materia de control del trdnsito y la seguridad vial se Vayan a
aplicar.  (...) Los Gobiernos  Autdonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en el dmbito de sus; competencias,
fienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes
urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su jurisdiccion.

Que, los literales c), d), m), vy, p) del arficulo 30.5 de la LOTTISV, prescriben

que los gobiernos Autdnomos Descentralizados Metropolitanos vy
Municipales tendrdn como competencias, entre otras, las de: " c)
Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
fransporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
fransporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y



toda forma de ftransporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
Infracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el
Ministerio del Sector; d) Planificar, regular y controlar el uso de la via
publica y de los corredores viales en dreas urbanas del canton, y en
las parroquias rurales del cantdon; (...) m) Regular y suscribir los
contratos de operacion de servicios de ftransporte terrestre, que
operen dentro de sus circunscripciones territoriales; (...) p) Emitir titulas
habilitantes para la operacion de servicios de transporte terrestre a
las operadoras de fransporte debidamente constituidas a nivel
Intracantonal; {...)"

Que, el articulo 55 de la LOTTISV, establece que: "El transporte publico se

considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura y
equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio. Las
rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del
Estado, las cuales podran ser comercialmente explotados mediante
contratos de operacion';

Que, el articulo 56 de la LOTTTSV determina que: "El servicio de transporte

Que,

publico podrd ser prestado por el Estado u otorgado mediante
contrato de operacion a operadoras legalmente constituidas. Para
operar un servicio publico de transporte deberd cumplir con los
términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento. {(...)"

el articulo 66 de la LOTTTSV senala que: "El servicio de transporte
publico intracantonal, es aquel que opera dentro de los limites
cantonales. La celebracion de los contratos y/o permisos de
operacion de estos servicios serd atribucion de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos {(...), con
sujecion a las politicas y resoluciones de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, 'Transito y Seguridad
Vial y de conformidad con lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento';

Que, 4.1 articulo 72 de la LOTTTSV determina que: "Son ftitulos habilitantes

de transporte terrestre los contratos de operacion, permisos de
operacion y autorizaciones, los cuales se otorgaran a tus personas
juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica
y financiera y que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley y los
reglamentos”;

Que, el literal a) del articulo 75 de la LOTTTISV dispone: "(...) a los Gobiernos

Autonomas  Descentralizados  Regionales,  Metropolitanos y



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el
ambito de su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes
segun corresponda: a) Confratos de Operacion para la prestacion
de servicio de transporte publico de persona o bienes para el dmbito
el dmbito intracantonal.”;

el primer inciso del arficulo 76 de la LOTTISV, concordante con el
articulo 66 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito Seguridad Vial, en adelante "RGLOTTTSV", prescribe
que: "El contrato de operacidon para la prestacion de servicios de
fransporte publico de personas o bienes, es el titulo habilitante
mediante el cual el Estado enfrega a una persona juridica que
cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar los
servicios a los cuales se refiere la Ley; asi como para el uso de rutas,
frecuencias y vias publicas. El contrato de operacion de servicio del
fransporte publico se sujetard al procedimiento especial establecido
en el Reglamento. (...)";

el articulo 78 de la LOTIISV senala que: '"Toda operadora de
fransporte terrestre que estuviese autorizada para la prestacion del
servicio, deberd hacerlo Unica y exclusivamente en las clases de
automotores que el Reglamento determine, dependiendo de su
clase y tipo';

el articulo 75 del RGLOTTISV establece: "La vigencia de los titulos
habilitantes transporte terrestre serad de diez (10) anos renovables de
acuerdo con el procedimiento establecido por la Agencia Nacional
de Transito por los GADs, segun corresponda, {(...)"

el arficulo 82 del RGLOTITSV prescribe que: "Los GADs regulardn
mediante ordenanza el procedimiento para el otorgamiento de los
titulos habilitantes que en el dmbito de sus competencias les
corresponda oforgar. En lo posible, y para procurar contar con
procedimientos homogéneos a nivel nacional, podran observar el
procedimiento que se detalla en el presente capitulo. (...)"

mediante Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de
enero de 2008, se expidi6 la "Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de
la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo II del Libro Primero, del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula, entre
otros dmbitos, la prestacion del Servicio de fransporte publico en el
Distrito Metfropolitano de Quito", incorporada en el Titulo 1 "Del
Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros” del Libro



Que,

IV.2 "De la Movilidad", del Coédigo Municipal para el Distrito
Meftropolitano de Quito, en adelante "Codigo Municipal';

la Disposicion General Décima Primera de la Ordenanza
Metropolitana No. 247, dispone: "No obstante las disposiciones
contenidas en el ftitulo de constitucion de Cooperativas o
Companias de Transporte publico, la EMSAT por un plazo de | 0 anos
contados a partir de la promulgacion de esta ordenanza, no
receptard solicitud tendientes a obtener informes previos para la
constituciéon de companias o cooperativas de tfransporte publico
terrestre, en cualquier modalidad que pretendan operar dentro de la
zona urbana del Distrito Metropolitano de Quito. En caso de
inminente necesidad serd el Alcalde del DMQ, quien dispondra a la
EMSAT realizar el estudio técnico, y los resultados del mismo serdn
presentados para su aprobacion al Concejo Metropolitano de
Quito";

Que, el numeral 1 del articulo 1V.2.22 del Cédigo Municipal, establece que:

“1. Para la prestacion misma del servicio de transporte publico de
pasajeros, el Administrador o Administradora del Sistema podra
emplear la modalidad de gestion delegada a través de los contratos
de operacion regulados en la ley que regula el transporte terrestre y
sus normas derivadas.”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de

julio de 2016, se expidid la Ordenanza Metropolitana modificatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 247 sancionada el 11 de enero de
2008, para el “Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte
PUblico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén Bolivar y en los
sectores Internos de Ila Parroquia de Calderdon del Distrito
Metropolitano de Quito";

Que, el articulo | de la Ordenanza Metropolitana No. 128, dispone: "Al final

de la Disposicion General Décima Primera de la Ordenanza
Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008 vy
publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14 de marzo del mismo
ano, agréguese el siguiente inciso: "Se exceptua ademds de esta
disposicion el servicio de transporte publico Intracantonal, mientras
se desarrolle y concluya el Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el corredor avenida Simdn
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn';



Que, el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, dispone: "A

Que,

continuacion de la Disposicion Transitoria Novena de la Ordenanza
Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2008,
agreguese la siguiente: Décima. - De la Regularizacion del Servicio
de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simdén
Bolivar y en sectores internos de la parroquia de Calderdn: |...)
articulo... (1). - Objeto. -- El objeto de la presente Ordenanza es
establecer el proceso para la regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Infracantonal en el corredor avenida Simon
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon, asi
como en su drea de influencia, conforme el estudio técnico que
forma parte integrante de la presente Ordenanza, en el plazo y
condiciones establecidas en los siguientes articulos y en las normas
técnicas que el administrador del Sistemma Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros determine para el efecto”;

en los numerales 6.1, 6.2, y 6.3 del articulo...(6) de la Disposicion
Transitoria Decima referida en el considerando anterior, manda a
que la Secretaria de Movilidad sea quien suscriba o modifique los
Contratos de Operacion correspondientes y el otforgamiento de las
Habilitaciones Operacionales previstas en esta normativa; determine
el tamano de la flota requerida para cubrir la demanda del Servicio
de Transporte PUblico Infracantonal, en el corredor avenida Simdn
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn, asi
como en su drea de influencia, en funcidn de los indices
operacionales que se establezcan; y, formule las Bases de la
Convocatoria del presente Proceso conforme lo establecido en la
presente Ordenanza;

Que, la Disposicion General Cuarta de la Ordenanza Metropolitana No.

0128, senala: "Para el proceso de regularizacion objeto de la
presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad deberd considerar la
linea base existente respecto de las personas que han venido
prestando el servicio de transporte en la modalidad referida, la
misma que se adjunta como anexo de este acto normativo. Sin
perjuicio de ello, se deja constancia expresa de que el hecho de
constar en la linea base en referencia no genera derechos respecto
del proceso de regularizacion objeto de esta ordenanza';

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No.

0128, establece: "La Secretaria de Movilidad serd la responsable de
la ejecucion del Proceso de regularizacion para la prestacion del



Servicio de Transporte PUblico Infracantonal en el corredor avenida
Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon,
para lo cual, en el plazo de 60 dias contados a partir de la sancion
de la presente Ordenanza, procederd a efectuar la convocatoria
respectiva que dard inicio a éste proceso para lo cual deberd
elaborar la respectiva Norma Técnica; y, desde la fecha que se
efectie la convocatoria tendrd un plazo de 180 dias para la
culminacion del proceso de regularizacion';

Que, la Secretaria de Movilidad expidid la Resolucion No. SM-021-2016, de
26 de septiembre de 2016, en cuyo articulo 1 resolvid: "CONVOCAR
al Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Infracantonal, en el corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderon del Distrito Metropolitano de
Quito, a las personas, naturales y juridicas, determinadas en el
articulo (2) de la Disposicion Transitoria Décima agregada a la
Ordenanza Metropolitana No. 247, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 128, sancionada el 25 de julio de 2016. Para el
efecto, la Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad de
esta Secretaria, al tenor de las condiciones dispuestas en Ia
Ordenanza Metropolitana No. 128 citada, notificard a los
involucrados a través del portal web de la Secretaria de Movilidad,
con el contenido de las Bases del Proceso que se agrega a la
presente Resolucion como paute integrante de la misma (Anexo 1),
quienes se sujetaran a los plazos, condiciones y requisitos alli seria
lados.";

Que, mediante ordenanza metropolitana 017-2020, de 01 de diciembre de
2020, el Concejo Meftropolitano de Quito, resolvid expedir la
ordenanza que establece la integracidon de los subsistemas de
sistema metropolitano de transporte publico de pasajeros, misma
gue contempla la integracion operacional, de interconexion de los
diferentes subsistemas de transporte publico.

Que, mediante informe de fecha 28 de diciembre de 2020, la Secretaria de
Movilidad, remite el informe actualizado de operadoras que circulan
en la Av. Simoén Bolivar y sectores internos de la parroquia Calderdn,
suscrito por el Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad, en
el cual recomienda reformar la Ordenanza Metropolitana 006-20019,
sancionada el 03 de octubre de 2019.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87, literal a) del
Cdodigo Orgdnico de  Organizacion  Territorial,  Autonomia vy



Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Orgdnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 006-2019,
SANCIONADA EL 03 DE OCTUBRE E 2019

Articulo 1. - SustitUyase el primer inciso del Articulo 3, por el siguiente:

“Articulo 3.- Por cuanto en la regularizacion y cierre definitivo del
proceso de regularizacion del servicio de transporte publico
infracantonal en el corredor Av. Simon Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia Calderdn, establecido en las Ordenanzas
Metropolitanas 247-2008, 128-2016 y  006-2019, no han sido
habilitadas unidades que cumplieron con los requisitos determinados
por la administracién, se concede el término de 60 dias, contado a
partir de la sancion de la presente ordenanza para que la Secretaria
de Movilidad realice la evaluacion y revision fisica de las unidades
que cumplieron con las etapas del proceso de regularizacion,
contenidos en la Ordenanza Metropolitana 0128-2016 sancionada el
25 de julio de 2016, las mismas que serdn determinadas mediante
verificacion de fisica de las unidades, accion que estard a cargo de
la Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad, de la
Secretaria de Movilidad. En este proceso de ninguna manera se
aceptard la presentacion de recibos, facturas, notas de venta o
compromiso de compra de vehiculos, chasis o carroceria.

Bajo ninguna circunstancia este proceso, significard la emision de
nuevos informes para la constitucion de companias o cooperativas,
incremento de cupos, ni la autorizacion de compra de nuevas
unidades, cambio socio y/o unidad.”

Las companias inmersas en este proceso y han obtenido o
modificado su permiso de operacion, deberdn en el plazo de
sesenta dias proceder a la modificacion de su paquete accionario,
en el que Unicamente deberdn constar las personas cuyas unidades
se haya podido verificar su existencia fisica, de tal forma que
formardn parte de la persona juridica, unicamente las personas que
presenten el servicio de transporte publico cuyas unidades serdn
verificadas su existencia fisica y hayan cumplido el proceso
determinado en la Ordenanza 0128-2016.



Articulo 2. - SustitUyase el Articulo 6, por el siguiente:

“Articulo 6.- Fenecido el término de 60 dias, contado a partir de la
sancion de la presente ordenanza se cerrard definitivamente el
proceso de regularizacion del servicio de transporte publico
infracantonal en el corredor Av. Simdn Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia Calderdn y denfro de ese término se podrdn
emitir los titulos habilitantes a las operadoras del servicio de
fransporte publico de pasajeros cuyas unidades hayan sido
verificadas fisicamente segun el informe emitido por la Direccion
Metropolitana de Gestion de la Movilidad, de la Secretaria de
Movilidad.”

Articulo 3. - Agréguese un Articulo 7, con el siguiente texto:

“Articulo 7. - En virtud de que los vehiculos habilitados por el proceso
de regularizacion determinado en Ila Ordenanza 0128-2016,
establecio la asignacion de rutas y frecuencias dentro del corredor
Simon Bolivar y Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de
Calderén, normas que no han sido derogadas, dichas rutas y
frecuencias no ingresardn dentro del proceso de Concurso de Rutas
y Frecuencias.”

Disposicion Final. - Esta Ordenanza Metropolitana entfrard en vigencia a
partir de su sancion, sin perjuicio de su publicaciéon en la Gaceta Oficial y
en la pdgina web institucional.

Dada, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 02 dias del mes de febrero
de 2021.

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



