SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO. 057 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

MIERCOLES 20 DE ENERO DE 2021

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 11h09 del 20 de enero de 2021, conforme
a la convocatoria efectuada el 16 de enero de 2021, se lleva a cabo, de manera virtual, por
medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la sesion No. 057 Extraordinaria de la
Comisién de Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas Izquierdo.

Por disposicion del presidente de la Comisidon, se procede a constatar el quérum
reglamentario para la instalacion de la sesion, mismo que se encuentra conformado por los
siguientes concejales: Analia Ledesma Garcia, Monica Sandoval Campoverde, Omar
Cevallos Patifio y Santiago Guarderas Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifio 1

Moénica Sandoval Campoverde 1

Analia Ledesma Garcia 1

Eduardo del Pozo Fierro 1

TOTAL 4 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Guillermo Abad, Henry
Vilatufia, Fernando Narvdez, Andrés Sampedro y Jacqueline Arias de la Secretaria de
Movilidad; Juan Manuel Aguirre y Andrés Borja de la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; Eduardo Regalado de la Procuraduria
Metropolitana; Karina Escobar, Hidalgo Nufez y Juan Carlos Ponce de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito; Gustavo Hinostroza de la Empresa Publica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito; Jorge Heras, Samuel Byun y Manolo Ochoa de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito; Hernan Bedoya, asesor del
concejal Omar Cevallos Patifio; Patricia Andrade Baroja, Daniela Hidalgo y Gabriela
Mendieta, asesoras del concejal Santiago Guarderas Izquierdo; Susana Afiasco, asesora del
concejal Eduardo del Pozo Fierro; Fernando Alvarado, asesor de la concejala Monica
Sandoval Campoverde; y, Paulina Carvajal, asesora de la concejala Analia Ledesma
Garcia.
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También se registra la presencia de los siguientes ciudadanos: Kerley Gomez de
Campoduro S.A.; Ana Arcos de Fenacotrali; Mariana Velasco de la Unién Nacional de
Periodistas; y, Rolando Campana de Utracalmixp.
El abogado Nelson Clemente Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién de Movilidad, por disposicion del sefior
presidente procede a dar lectura del orden del dia:

1.- Conocimiento de las actas de las sesiones Nos. 35 y 38 de 10, 15 y 29 de junio de
2020, y resolucion al respecto.

2.- Comision general para recibir a los representantes de las siguientes organizaciones:
2.2.- Unién Nacional de Periodistas - UNP.

2.3.- Unidén de Transporte de Carga Liviana y Mixta de Pichincha - UTRACALMIXP.
2.4.- Federacion Nacional de Transporte Liviano, Mixto y Mediano del Ecuador -
FENACOTRALL

3.- Informe del Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sobre el
Cumplimiento de las disposiciones transitorias de la Ordenanza Metropolitana No.
017-2020 que establece la integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros y el estado de su implementacion.

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto: Conocimiento de las actas de las sesiones Nos. 35 y 38 de 10, 15 y 29 de
junio de 2020 y resolucion al respecto.

Sin existir observaciones y por disposicion del presidente de la Comisidn, se procede a
tomar votacion del Acta Nro. 035, de 10 y 15 de junio de 2020, registrando los siguientes
resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo | 1

Omar Cevallos Patifo 1

Monica Sandoval Campoverde 1

Analia Ledesma Garcia 1

Eduardo del Pozo Fierro 1

TOTAL 3 0 0 0 2 |

Con tres votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes de la Comision de
Movilidad, queda aprobada Acta Nro. 035, de 10 y 15 de junio de 2020.
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Sin existir observaciones y por disposicion del presidente de la Comision, se procede a
tomar votacion del Acta Nro. 038, de 29 de junio de 2020, registrando los siguientes
resultados:
REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo | 1
Omar Cevallos Patino 1
Moénica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro 1

Con tres votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes de la Comision de
Movilidad, queda aprobada Acta Nro. 038, de 29 de junio de 2020.

Segundo punto: Comision general para recibir a los representantes de las siguientes
organizaciones:

2.2.- Union Nacional de Periodistas - UNP.

La Mgs. Mariana Velasco, presidenta de la Union Nacional de Periodistas, inicia su
exposicién indicando nuevamente la problematica que sufre el sector a causa del
transporte informal en la zona. Senala que, hace 10 meses, fue recibida por primera
vez en comision general, por este mismo tema. Por lo que, consulta: jcudl fue la
resolucion que se tomo por parte de la Comision de Movilidad?, ;qué decisiones se
han tomado en torno a esta problematica?

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita que por Secretaria se dé lectura a
la resolucién que expidio la Comisién de Movilidad, en la sesion de 21 de marzo de
2020.

El Ab. Nelson Clemente Calderon Ruiz, delegado de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito a la Comision de Movilidad, en cumplimiento del
requerimiento de presidencia, da lectura de la Resolucion Nro. 009-CMO-2020, de 21
de marzo de 2020.

(Se adjunta como anexo 1, la Resolucion Nro. 009-CMO-2020, de fecha 21 de marzo
de 2020).
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El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, dispone que se traslade, para conocimiento de
la presidenta de la Union Nacional de Periodistas, los informes emitidos por las
dependencias pertinentes, relacionados a esta problematica. Adicionalmente, dispone que
todo documento que se genere sea notificado a la Unién Nacional de Periodistas, en la
persona de su presidenta.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, manifiesta que se habia organizado
con diferentes instituciones la realizacion de operativos conjuntos, en diferentes sectores,
para atacar el problema de la informalidad. Sin embargo, no tuvieron el éxito esperado por
ser necesario involucrar a otros actores. Senala que por el tema de la pandemia se
desarticulé el trabajo en conjunto, sin embargo, explica que se han retomado las
conversaciones con las diferentes instituciones, para reactivar los operativos conjuntos.

‘ Siendo las 11h27 ingresa a la sesion virtual el concejal Eduardo del Pozo Fierro.

El Dr. Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, aclara que si se han realizado los
operativos respectivos, sobretodo, en la via a Calderdn. Explica que se estan realizando las
inspecciones respectivas en todas las paradas de la ciudad, para que estas sean ocupadas
por taxis formales. Finaliza sefialando que se realizardn los operativos en los cuales se
involucrara a otras instituciones como Policia Nacional, Consejo de la Judicatura.

El concejal Omar Cevallos Patifio, manifiesta que le sorprende la intervenciéon de la
presidenta de la Union Nacional de Periodistas, puesto que, a su criterio, pensaba que
comparecia para agradecer. Lamenta que atin no se haya brindado una solucién oportuna.
Explica que la pandemia ha complicado muchas cosas, sin embargo no es posible que este
tipo de problemas sigan persistiendo. Finaliza sugiriendo se establezca un cronograma o
hoja de ruta.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, manifiesta que la EPMMOP deberia colocar
la sefialética de “Prohibido Parquear”, porque esta accion podria limitar el transporte
informal. También solicita a la Secretaria de Movilidad que realice una socializacion
respecto a que los taxi ruta no existen en la normativa, por lo tanto no existe ninguna
posibilidad de ser regularizados mds aun porque el proceso de regularizacién de la
Ordenanza Metropolitana No. 177 ya finalizo.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, eleva a mocion: Solicitar a la Secretaria de
Movilidad, en coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
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Obras Publicas que, en el término de ocho (8) dias, remitan para conocimiento de esta
Comisién una hoja de ruta que establecera con claridad el cronograma y los responsables
del cumplimiento de las acciones tendientes a brindar una solucién a la problematica que
se presenta en la zona en la que se ubica la Unién Nacional de Periodistas.

La solucion propuesta debera considerar la integracion de los subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico, la reestructuracion de rutas y frecuencias y demas
disposiciones contenidas en la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020, asi como la
colocacion de senalética suficiente en la zona.

Apoyada la mocion y por disposicion del presidente de la Comisidn, concejal Santiago
Guarderas Izquierdo, se procede a tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION |

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo

Omar Cevallos Patifno
Monica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia
Eduardo del Pozo Fierro

Con cinco votos a favor y por unanimidad, la Comisiéon de Movilidad, resolvié: Solicitar a
la Secretaria de Movilidad, en coordinacion con la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas que, en el término de ocho (8) dias, remitan para conocimiento
de esta Comision una hoja de ruta que establecera con claridad el cronograma y los
responsables del cumplimiento de las acciones tendientes a brindar una solucién a la
problemdtica que se presenta en la zona en la que se ubica la Union Nacional de

[ (U U UGS Y

9]

Periodistas.

La solucion propuesta debera considerar la integracion de los subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico, la reestructuracion de rutas y frecuencias y demas
disposiciones contenidas en la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020, asi como la
colocacion de senalética suficiente en la zona.

Siendo las 11h47 abandona la sesion virtual el concejal Santiago Guarderas Izquierdo.
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Nota: El concejal Omar Cevallos Patifo, a partir de este momento, asume la presidencia de
la Comision de manera subrogante.

2.3.- Comision General para recibir al representante de la Unioén de Transporte de
Carga Liviana y Mixta de Pichincha - UTRACALMIXP.

El Sr. Rolando Campaia, presidente de la Unidon de Transporte de Carga Liviana y
Mixta de Pichincha, agradece la oportunidad de ser recibidos en esta Comision.
Manifiesta que existen legalizadas 184 operadoras de transporte de carga liviana en el
Distrito Metropolitan, aunque debe aclarar que no existe operadoras de carga mixta.
Indica que se demoran mucho en dar atencién en los procesos administrativos de la
Agencia Metropolitana de Transito. Solicita que se permita, en funcion de las necesidades
de la ciudad, la transformacion del objeto social de carga liviana a carga mixta. Finaliza
explicando que no quieren constituir nuevas compafias, al contrario, quieren transformar
las existentes.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, indica que el servicio de carga liviana
y el de carga mixta son muy similares y éstos ultimos, estan regulados por la Agencia
Nacional de Transito. Manifiesta que el objetivo del sefior Campania es que se les permita
cambiar la razon social, de carga liviana a carga mixta. Finaliza comentando que se ha
enviado un informe juridico indicando la factibilidad de cambiar dicho objeto social.

Siendo las 12h06 ingresa a la sesion virtual el concejal Santiago Guarderas Izquierdo.

Nota: El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, a partir de este momento, vuelve a tomar
la presidencia de la Comision para continuar con el desarrollo de la sesién.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, explica que, la razén del cambio de objeto
social, de carga liviana a carga mixta, se da, basicamente, por los pasajeros. Pregunta al
Secretario de Movilidad: ;Cudndo operativizardn estos temas?; ya que, la Comisiéon no
puede dar Comisiones Generales, para que, recién ahi, se atiendan los requerimientos de
los administrados.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, respondiendo a la pregunta de la
concejala Monica Sandoval, manifiesta que han oficiado a la Agencia Metropolitana de
Transito con el criterio juridico que les hacia falta para proceder con la emision del informe
técnico para determinar el porcentaje de camionetas que podrian migrar de carga liviana a
carga mixta.
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2.4.- Federacion Nacional de Transporte Liviano, Mixto y Mediano del Ecuador -
FENACOTRALL

La Sra. Ana Arcos, Gerente General de la Federacion Nacional de Transporte
Liviano, Mixto y Mediano del Ecuador FENACOTRALI, agradece por Ila
oportunidad de ser recibida en comision general. Menciona que el sector al que
representa le preocupa, sobre manera, la posible transformacién que se quiere aprobar
de carga liviana a mixta. Explica que Quito estd saturado de Transporte Liviano,
Mixto y Mediano. Por lo que, finaliza solicitando la realizaciéon de un censo dentro de
las operadoras existentes en el Distrito Metropolitano para determinar, de manera
transparente, por parte de las autoridades, la cantidad de cupos que existen y se
podrian requerir.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, reitera lo anteriormente senalado, la
Secretaria ha emitido el informe juridico que la Agencia Metropolitana de Transito
necesitaba para darle viabilidad a estos temas. Aclara que, la migracion o no, es de
competencia exclusiva de la Agencia Nacional de Transito y la Agencia Metropolitana de
Transito de Quito respectivamente.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pregunta: ;Qué tiempo necesitan para
proceder, conforme a la normativa legal vigente, en estas tematicas expuestas?

El Dr. Juan Manuel Aguirre, Director General de la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, considera que, en el término de 15
dias, se podria emitir el informe pertinente, respecto de la factibilidad o no, de la
migracion de objeto social.

3.- Informe del Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sobre el
Cumplimiento de las disposiciones transitorias de la Ordenanza Metropolitana No.
017-2020 que establece la integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano
de Transporte Publico de Pasajeros y el estado de su implementacion.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, realiza la exposicion del cronograma
general de cumplimiento de la Ordenanza 017-2020. Explica que esta ordenanza fija
términos y plazos para la ejecucion de algunas disposiciones que la Secretaria de
Movilidad debe cumplir para la correcta ejecucion de la misma. Finaliza su intervencion,
exponiendo sobre las tareas cumplidas hasta este momento: Publicacién de contratos de
operacion; Manual de indicadores de calidad del servicio; Elaboracion, socializacion y
suscripcion de Adendas; etc.
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(Se adjunta como anexo 2, la presentacion realizada por la Secretaria de Movilidad).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, interrumpe la exposicién y manifiesta que las
cosas se las debe presentar de manera clara y transparente. Solicita una mayor explicacion
sobre los parametros de calidad, por cuanto se indica de 8 pardmetros que estan en la ley,
pero en la Resolucion emitida por la Secretaria de Movilidad solo hay 5 parametros.

El Ledo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, menciona que hay que tomar en
consideracion las fases y los tipos de transporte que se estan implementando. Detalla que
la ley establece los pardmetros de accesibilidad, universalidad, continuidad, calidad,
eficiencia o productividad, etc., los cudles estan incluidos dentro de la adenda, conforme lo
dispuso la Ordenanza.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, nuevamente indica que necesita informacién
concreta y puntual. Pregunta: ;Cudl es el nimero de los parametros de calidad que se
tienen que cumplir?; 3, 4, 43, etc., requiere el nimero exacto.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, respondiendo a las observaciones del
concejal Guarderas, manifestando que en la fase previa son 32 indicadores, de los cuales se
tomara en consideracion 8 pardmetros.

El concejal Omar Cevallos Patifio, solicita a la Secretaria de Movilidad indique el modelo
de la adenda que se hard firmar a fin de conocer su contenido y cuantos operadores de
transportes han suscrito la misma.

El Abg. Andrés Sampedro, de la Secretaria de Movilidad, realiza la explicacion y
exposicion del modelo de la adenda utilizado. Manifiesta que la adenda es el vinculo
adecuado para la organizacion correcta y coherente de ejecutar lo que se establecio con la
sancion de la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020, la cual establecié cuatro elementos:
1. los indices de calidad; 2. la evaluacion del servicio que estd en la cldusula Cuarta; 3. La
condicion de sujetarse al concurso de rutas y frecuencias y 4. La temporalidad de
someterse a la suscripcion de un nuevo contrato. Estas adendas fueron suscritas entre el 14
y 15 de enero del presente afio, con lo cual se ha cumplido al 100%.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita al senor Secretario de Movilidad,
amplie su explicacion, respecto al tema de los parametros de calidad. Y solicita al

secretario de la Comisidon dé lectura a la clausula cuarta de la adenda.

El Ab. Nelson Calderdn Ruiz, da lectura a lo solicitado por el Presidente de la Comision.
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El Ledo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, respondiendo a la peticion del
concejal Santiago Guarderas, detalla que los indicadores han sido basados en férmulas
tomadas de la ISO de Calidad del Transporte. Aclara que se trata de indicadores
internacionales. Finaliza explicando que el primer indicador establecido es el de
Confiabilidad.

El concejal Omar Cevallos Patifio, solicita al Secretario de Movilidad aclare, ;si para
medir los indicadores se requieren de GPS?.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, efectivamente se requiere que cada
unidad de transporte cuente con un GPS, tacdmetro, contador de pasajeros.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pregunta: ;En 30 dias las unidades tendrian
que contar con el GPS y, al mismo tiempo, la Secretaria de Movilidad con la plataforma
para hacer el control de este indicador?

El Ledo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, manifiesta que la Secretaria de
Movilidad ya estd implementando la plataforma que recibira la sefial que generaran las
diferentes unidades de transporte, sobre el cumplimiento de cada indicador. Sefiala que, se
incluyo dentro de la adenda, la delegacion obligatoria por parte del propietario del bus, en
favor del gerente de la operadora, para su uso y administracion del bus.

(Se adjunta como anexo 3, 1a presentacion realizada por la Secretaria de Movilidad).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, explica que se ha realizado un analisis de la
resolucién y los anexos, en los cuales se ha identificado pardmetros diferentes en cada
instrumento. Ante lo cual, sefiala que la resolucion no guarda concordancia con los anexos,
por lo que solicita una justificacion.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, manifiesta que la informacion presentada no
estd clara. Explica que la exposicion ha dejado muchas dudas. Finaliza comentando la
necesidad de conocer, de manera clara, cudles son los pardmetros y cudles son los
indicadores.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, explica que, respecto del manual, ha
identificado que dicho instrumento habla de 8 pardmetros, pero que, al momento de
desarrollarlos, solo se considera cinco. Termina dejando clara su preocupacion por la falta
de claridad en todos estos temas.
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El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde las inquietudes de los
sefiores concejales, manifestando que se puede pensar que se estdn midiendo diferentes

parametros. Detalla que se tiene que considerar las normas utilizadas en cada caso.
Finaliza aclarando que en la practica la medicion de los indicadores son exactamente lo
mismo, sin embargo, para tranquilidad de los sefiores concejales podrian realizar las
aclaraciones que se requieran.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, insiste en la pregunta inicial: ;Cuantos
parametros y cuantos indicadores se han establecido y considerado?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, respondiendo a la pregunta del
concejal Santiago Guarderas, manifiesta que son 8 pardmetros y 32 indicadores.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, detalla que en la rueda de prensa que se lo
invito, se indicaron que son cerca de 43 parametros y 101 indicadores, es decir, ;esa
informacion nunca fue real?

Siendo las 12h37 abandona la sesion virtual el concejal Eduardo del Pozo Fierro.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde la inquietud, manifestando
que si fue real pero que, producto de la planificacion, los indicadores van a ir
incrementando en la segunda etapa que es la de integracion.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, interviene haciendo referencia al Art. 82 de
la Constitucion de la Reptuiblica que desarrolla el principio de Seguridad Juridica. Explica
que ese principio significa que las normas deben ser previas, claras y entendibles. Finaliza
mencionado la necesidad de contar con parametros e indicadores que estén claros.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, expresa su preocupacidon por la falta de
claridad en estos temas. Especialmente porque esta etapa, es una de las partes
fundamentales del sistema. Explica que los parametros de calidad es lo que solicitaron los
concejales y la ciudadania. Finaliza solicitando que se publique en las paginas web
pertinentes la informacidn concerniente al 100% de las adendas firmadas.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, aclara que no se han bajado los
indicadores, sino que, los mismos se incrementaran conforme se supere cada fase. Explica
que en la actualidad existen indicadores que no se pueden medir por el simple hecho de
que todavia no hay una integracion. Finaliza explicando que, conforme se avanza en el
tiempo y las fases, se iran incrementando los parametros.
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El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, explica a los concejales miembros de la
Comisidn que este es un tema fundamental, por lo que, es necesario contar claridad y

profundidad en la explicacion de estos temas. Menciona que suspendera la sesion, a efecto
de que la Secretaria de Movilidad, pueda responder estos temas. Finalmente, solicita
también que, se presente un detalle que recoja el proceso completo de firmas de las
adendas de las operadoras.

El presidente de la Comision, concejal Santiago Guarderas Izquierdo, suspende la sesion
siendo las 13h25 minutos con la presencia de los siguientes concejales.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1
Mobnica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro 1
REINSTALACION

LUNES, 25 DE ENERO DE 2021

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 15h09, del 25 de enero de 2021, conforme
a la convocatoria efectuada el 22 de enero de 2021, se lleva a cabo, de manera virtual, por
medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la continuacion de la sesion No. 057
extraordinaria de la Comision de Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas
Izquierdo.

Por disposicién del presidente de la Comisidn, se procede a constatar el quorum
reglamentario en la sesion virtual, mismo que se encuentra conformado por las siguientes
concejalas y concejales: Eduardo del Pozo Fierro, Analia Ledesma Garcia, Omar Cevallos
Patifio y Santiago Guarderas Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE

Santiago Guarderas Izquierdo 1
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Omar Cevallos Patifio 1
Moénica Sandoval Campoverde 1
Analia Ledesma Garcia 1
Eduardo del Pozo Fierro 1
TOTAL 4 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Eduardo Regalado de la
Procuraduria Metropolitana; Gustavo Hinostroza y Carlos Tayupanta de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; Gabriela Paz, Hidalgo Nufez
y Jonathan Bravo de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito; Juan Manuel
Aguirre y Andrés Borja de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; Guillermo Abad, Fernando Narvaez, Jacqueline Arias y Henry
Vilatufa de la Secretaria de Movilidad; Manolo Ochoa de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito; Susana Afasco, asesora del concejal Eduardo del Pozo Fierro;
Paulina Carvajal, asesora de la concejala Analia Ledesma Garcia; Hernan Bedoya, asesor
del concejal Omar Cevallos Patifio; y, Patricia Andrade Baroja y Gabriela Mendieta,
asesoras del concejal Santiago Guarderas Izquierdo.

El abogado Nelson Clemente Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito a la Comision de Movilidad, por disposiciéon del sefior
presidente procede a dar lectura del orden del dia suspendido:

3.- Informe del Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sobre el
Cumplimiento de las disposiciones transitorias de la Ordenanza Metropolitana No.
017-2020 que establece la integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano
de Transporte Publico de Pasajeros y el estado de su implementacion.

DESARROLLO DE LA SESION

Continuacion del tercer punto: Informe del Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de
Movilidad, sobre el Cumplimiento de las disposiciones transitorias de la
Ordenanza Metropolitana No. 017-2020 que establece la integracion de los
subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros y el
estado de su implementacion.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, realiza la exposicion indicando que
el manual recoge los parametros de la norma UNE EN 13816. Realiza la explicacién de
los parametros requerida, explica los &mbitos de aplicacién, asi como también, los KPI
de calidad del servicio de transporte publico de pasajeros. Finaliza detallando la
norma y los &mbitos en donde se recoge los parametros contemplados.
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(Se adjunta como anexo 4, la presentacion de la Secretaria de Movilidad).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, inicia su intervencion comentando que no esta
satisfecho con la explicacion. Explica que la exposicién se basa en las normas que
contemplas los indicadores y parametros, pero no contempla donde estan contenidos.
Finaliza preguntando: ;Cuantos parametros son y donde estan contenidos?; y, ;Cual
es la diferencia entre componente, dmbito, indicador y pardmetro?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, respondiendo las preguntas del
concejal Santiago Guarderas, detalla que la diferencia radica en la conceptualizacion
de cada norma. Detalla que la norma UNE EN 13816 establece los principios,
condiciones y pardmetros que estan en la ley. Finaliza explicando que los ocho
ambitos de la norma fueron agrupados en cinco para que tengan coherencia y
concordancia con la normativa nacional.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, vuelve a preguntar: ;Se estan recogiendo ocho
condiciones en cinco ambitos?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde a la inquietud del concejal
Guarderas, manifiesta que si. Explica que el Art. 40 del Reglamento a la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre detalla las condiciones, mientas que, en el Art. 3 de la Ley, se
habla de principios. Finaliza explicando que el Art. 76 del mismo Reglamento habla de
parametros y niveles de calidad.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, manifiesta que en el manual se contemplan
cinco, los mismos cinco que deberian estar en los anexos de las adendas realizadas a
los contratos originales. Menciona que contintia existiendo falta de claridad.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, menciona que la aclaracion hay que
realizarla en la presentacion y no en los manuales, puesto que, son 8 los componentes
que estan agrupando a los cinco parametros de la norma UNE EN 13816.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pregunta: ;Por qué cuando se lo invit6 a una
rueda de prensa, situacién que esta recogida en las notas de prensa del 2 y 3 de
diciembre del Comercio, se hablé de 43 parametros y 101 indicadores?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, respondiendo a la pregunta del
concejal Santiago Guarderas, manifestando que se habl6 de 101 indicadores, puesto que,
se referian a los del Metro, mientras que, respecto a los 43 parametros, ese numero
corresponde a la totalidad con las del transporte publico.
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El concejal Omar Cevallos Patifio, inicia su intervencion detallando que se estan

sobreponiendo y confundiendo varios temas. Sugiere que lo que se tiene que
presentar es el avance de cumplimiento de la ordenanza, por ejemplo, codmo van las
adendas, cuantas cooperativas y unidades ya han firmado, etc. Finaliza mencionando
que el tema estd muy confuso.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pregunta al Secretario de Movilidad: ;Las
adendas suscritas qué debian contener?; ;Cudntas operadoras y cuantas unidades de
transporte han suscrito las adendas a los contratos originales?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, respondiendo a las inquietudes de
los concejales, menciona que el 100% de las operadoras ya han firmado las adendas.
Explica que son 65 operadores y 3.082 buses que estan agrupados en estas operadoras.
Finaliza comentando que la adenda firmada recoge las cuatro exigencias de la
Ordenanza Metropolitana 017-2020.

El Abg. Andrés Sampedro, de la Secretaria de Movilidad, realiza la presentacién y
explicacion de los modelos de las adendas suscritos. Finaliza mencionando que,
conforme lo ha determinado la ordenanza, se ha cumplido con todo lo sefialado.

(Se adjunta como anexo 5, el modelo de las adendas suscritas).

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita a la Abg. Patricia Andrade Baroja la
proyeccion de una de las adendas ya suscrita, para demostrar en la practica, que no se
ha cumplido con lo estipulado en la Ordenanza Metropolitana 017-2020.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, manifiesta su preocupacion respecto a la
presentacion del modelo de adenda, puesto que, a su criterio, la cldusula quinta de la
adenda destruye todo el espiritu de la Ordenanza en mencion. Explica que dicha
clausula determina claramente que el plazo de duracion del contrato es de diez afios a
partir de la fecha de suscripcion, sumados a los 4 afios anteriores les entregan 14 anos.
Finaliza comentando que le parece sumamente grave este tema.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, indica que, de acuerdo a la explicacion dada
por el delegado de la Secretaria de Movilidad, se esta corrigiendo un problema del
contrato original, sin embargo, se lo hizo equivocadamente. Aclara ademas que la
Ordenanza Metropolitana estipula que estas adendas las firmarian hasta la nueva
reestructuracion de rutas y frecuencias y eso no esta.
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El concejal Omar Cevallos Patifio, manifiesta que este tema es absolutamente grave en

lo juridico. Sefiala que se estd incumpliendo lo contemplado en la Ordenanza.
Menciona que, a su criterio, la inclusion de esa clausula genera problemas sumamente
serios.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, detalla que personalmente no tiene ninguna
certeza respecto al tema de los parametros, de los indicadores. Sefiala que desconocia
la division de los 101 indicadores en funcién del Metro, la Empresa de Pasajeros y el
resto del transporte. Adicionalmente, manifiesta que segtn el informe de la Empresa
de Pasajeros, se evidencia que la Secretaria de Movilidad le solicita un informe para
saber cudles son los parametros.

La concejala Monica Sandoval Campoverde, menciona que ha conocido de algunas
operadoras que ya firmaron las adendas, pero que, sin embargo, nunca se les entrego
los anexos o estuvieron en blanco, puntualmente, se refiere a las operadoras que estan
al amparo de la Ordenanza 128. Finaliza mencionando que no se conocen los anexos
para el Trole y el Metro, ademas, a su criterio, la parte juridica en el tema de los
tiempos es insalvable.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde a las inquietudes de los
sefiores concejales, sefialando que todos los anexos de las operadoras estan publicados
en la pagina web de la Secretaria. Menciona que lo que se solicité a la Empresa de
Pasajeros, se lo hizo en base al manual de la Secretaria, para evitar la sobre posicién e
indebida agrupacion de parametros.

El Dr. Andrés Sampedro, de la Secretaria de Movilidad, indica que existe la
obligacion de que las operadoras se sometan a un concurso publico, conforme lo
establece la clausula tercera de la adenda.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita claridad en la exposicion de este tema,
puesto que, a su criterio, no se ha dado cumplimiento con lo dispuesto en la
Ordenanza Metropolitana 017-2020. Finaliza preguntando: ;En qué parte de las
adendas se encuentra el régimen de sanciones por incumplimiento que habla la
Ordenanza?

El Dr. Andrés Sampedro, de la Secretaria de Movilidad, respondiendo a la inquietud
del concejal Santiago Guarderas, manifiesta que el régimen de sanciones esta
establecido en el procedimiento del COA. Comenta que los incumplimientos se hacen
a través de informes de fiscalizacién y se remiten a la Asesoria Juridica para la
apertura pertinente de los procesos administrativos.
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El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita una aclaracién, pues explica que uno
es el régimen que establece el COA y otro el régimen que se debe establecer de manera
contractual.

El Dr. Andrés Sampedro, de la Secretaria de Movilidad, responde que las sanciones
estan establecidas en el contrato.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, vuelve a preguntar: ;Cudles son y por qué no
estan establecidas en las adendas?

El Dr. Andrés Sampedro, de la Secretaria de Movilidad, responde a las inquietudes
del concejal Guarderas, manifestando que la cldusula novena de los contratos
originales vigentes establece las sanciones administrativas.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita que la Procuraduria Metropolitana,
en funcion de lo sefialado en esta sesion, emita su criterio juridico, fundamentalmente
en el tema del plazo de vigencia de los contratos y del tema de las sanciones
contractuales.

El Dr. Eduardo Regalado, de la Procuraduria Metropolitana, respondiendo a la
solicitud planteada, detalla que por principio de integracion la norma que estd
prevista en el articulo innumerado correspondiente de la Ordenanza, incorporado por
integracion al contrato principal, los diez afios de plazo, en concordancia, con el Art.
75 del Reglamente a la Ley de Transporte. Finaliza mencionando que el régimen de
infracciones contractuales es distinto al régimen previsto en el COA, en virtud de los
procedimientos ordinarios que se sustancian ante las distintas administraciones
publicas.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, manifiesta que ha presentado estos elementos
por la importancia que revisten al momento de verificar el cumplimiento o no, de la
Ordenanza Metropolitana 017-2020. Explica que la Secretaria de Movilidad ha
mencionado que se han firmados todas las adendas, sin embargo, es un tema que
amerita, a su juicio, mayor andlisis previo a la toma de cualquier decisién.

El concejal Omar Cevallos Patifio, manifiesta que hay dos temas complicados en el
cumplimiento de la Ordenanza 017-2020. Explica que en ningin momento se hablo del
plazo de 10 anos. Explica la necesidad de verificar el cumplimiento o no de la
Ordenanza. Finaliza mencionando que le ha sorprendido grandemente que se
presente un modelo de adenda y se firme otro.
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La concejala Ménica Sandoval Campoverde, insiste en su preocupacion por el tema del
plazo. Manifiesta que el tema no esta claro. Solicita se convoque una vez para poder
tener un panorama mas claro. Finaliza indicando que es un tema delicado que necesita
mas analisis y discusion.

La concejala Analia Ledesma Garcia, detalla que el tema del plazo es realmente grave.
Comenta que, a su criterio, no se ha cumplido con las disposiciones de la Ordenanza.
Coincide en la necesidad de volver a reunirse para continuar con la discusion de este
tema y poder tomar, con conocimiento claro, una posicion o decision.

Siendo las 16h47 abandona la sesion virtual el concejal Omar Cevallos Patifio.

Siendo las 16h51, habiendo agotado el orden del dia, el presidente de la Comision de
Movilidad declara clausurada la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Moénica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia

=

Eduardo del Pozo Fierro

TOTAL 1

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisiéon de Movilidad y la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

=

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo Abg. Damaris Ortiz Pasuy
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL
DE MOVILIDAD CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO (E)
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo

Omar Cevallos Patifio
Mobnica Sandoval Campoverde

Analia Ledesma Garcia
Eduardo del Pozo Fierro

[ [JUYY U U Y

TOTAL ) 0
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Ximena Arma SC 2021-03-01
Corregido por: Nelson Calderén SCMO 2021-03-13
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2021-03-13
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