ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 053 - EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE MOVILIDAD

MIERCOLES 18 DE NOVIEMBRE DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 16h03 del 18 de noviembre de 2020,
conforme a la convocatoria efectuada el 17 de noviembre de 2020, se lleva a cabo, de manera
virtual, por medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la sesion No. 053 - extraordinaria de
la Comision de Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas Izquierdo.

Por disposicion del presidente de la Comision, se procede a constatar el qudrum
reglamentario para la instalacion de la sesion, mismo que se encuentra conformado por los
siguientes concejales: Dario Cahuefias Apunte, Eduardo del Pozo Fierro, Ménica Sandoval
Campoverde y Santiago Guarderas Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

(INTEGRANTES COMISION ___________ PRESENTE ____ AUSENTE ___
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Mobnica Sandoval Campoverde

Eduardo del Pozo Fierro

WK UL (WY

Dario Cahuefias Apunte

TOTAL 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Marcelo Narvaez, Guillermo
Abad, Andrés Sampedro, Pablo Mufioz, Jacqueline Arias, Henry Vilatufa y Jessica Garcia
de la Secretaria de Movilidad; Andrea Flores, Gustavo Hinostroza, Maria Elena Cano y
Fabian Espinoza de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito;
Santiago Jaramillo de la Procuraduria Metropolitana; Edison Yanez y Jonathan Bravo de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito; Herndn Romo del Comité de Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; Manolo Ochoa de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano; Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos
Patifio; Patricia Andrade Baroja y Gabriela Mendieta, asesoras del concejal Santiago
Guarderas Izquierdo; Fernando Alvarado, asesor de la concejala Monica Sandoval
Campoverde; Geovanna Guerra, asesora del concejal Dario Cahuefias Apunte; Susana
Afasco, asesora del concejal Eduardo del Pozo Fierro; y, Sebastidn Nader, asesor de la
concejala Soledad Benitez Burgos.

I

Ademas, se registra la presencia de los siguientes ciudadanos acreditados al mecanismo de
participacion de Silla Vacia: Ney Jiménez, acreditado de la Organizacion Cédmara de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito; Jorge Yanez Romero de la
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Organizacion UNITRANS-Q; y, Oscar Ayerve, coordinador de la Veeduria para la
determinacion del modelo tarifario, calificada como Silla Vacia.

También se registra la presencia de los siguientes ciudadanos: Willan Diaz de la
Organizacién UNAMONOS; y, Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de
personas con discapacidad.

El abogado Nelson Clemente Calderdn Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comision de Movilidad, por disposicion del sefior presidente
procede a dar lectura del orden del dia:

1.- Comision general para recibir a los siguientes representantes ciudadanos:

e Sr. Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de personas con

discapacidad.

e Sr. Willan Antonio Diaz, Director Ejecutivo de UNAMONOS.
2.- Analisis de las observaciones recibidas en primer debate al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; y, resolucion al respecto.

DESARROLLO DE LA SESION
Primer punto: Comision general para recibir a los siguientes representantes ciudadanos:

e Sr. Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de personas
con discapacidad.

Siendo las 16h05 ingresa a la sesion virtual el concejal Omar Cevallos Patifio.

El Sr. Alexander Tibanlombo, activista y promotor de derechos de personas con
discapacidad, agradece a la Comision de Movilidad por la apertura para recibirlo. Sefiala
que antes del incremento de pasajes los transportistas deben brindar un buen servicio a los
grupos de atencion prioritaria. Explica que el servicio de transporte brindado es pésimo, no
es accesible e inclusivo, y que los conductores y ayudantes no estan capacitados para tratar
con personas con discapacidad.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, senala que la Comisiéon de Movilidad se ha
caracterizado por tener la disposicion de recibir los criterios de todos los ciudadanos que lo
requieran. Explica que el proyecto de ordenanza cuenta con dos articulos que buscan
terminar con algunos de los problemas expuestos. Detalla que la actualizacion de la tarifa
de transporte esta sujeta a unas condiciones de mejora del servicio, sin lo cual no puede
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concretarse el incremento de ésta. Finaliza comentando que ha conversado con la Gerente
de la Empresa de Pasajeros para que se realicen procesos de sensibilizacion sobre la
situacion que atraviesan los grupos de atencion prioritaria.

El concejal Omar Cevallos Patifio, detalla que el tema del trato y consideracion a personas
con capacidades diferentes es constante en algunas normativas, sin embargo, menciona que
deberia existir una politica de fiscalizacion para que todo esto se cumpla. Explica que ha
habido una absoluta falta de planificacion previa, lo cual hace muy complejo la movilizacion
de personas con capacidades diferentes. Finaliza comentando que luego de aprobada la
ordenanza se debera realizar un seguimiento a este tema.

e Sr. Willan Antonio Diaz, Director Ejecutivo de UNAMONOS.

El Sr. Willan Antonio Diaz, Director Ejecutivo de UNAMONOS, menciona como
antecedente que desde hace mas de 25 afos vienen haciendo observaciones al tema de
transporte publico, trolebus, taxis, transporte urbano, etc. Explica que existe mucha
discriminacién y mal trato por parte de los recaudadores y guardias, respecto de las
personas con discapacidad. Comenta que han realizado varias sugerencias que no han sido
tomadas en cuenta. Finaliza comentando que los buses convencionales no respetan la tarifa
preferencial y que no se detienen para recogerlos, por lo que solicita se impartan cursos de
sensibilizacion.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, indica que son muy justos los reclamos de los
ciudadanos participantes de la Comision General. Detalla que se compromete a realizar una
reunion con la Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Transito, Empresa de
Pasajeros, Empresa del Metro de Quito, para tratar especificamente el tema de los grupos
vulnerables y con discapacidad. Finaliza agradeciendo la importante participacion de la
ciudadania.

La Abg. Andrea Flores, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, indica que en la empresa a la que representa ha venido
trabajando para tomar los correctivos necesarios en busca de brindar un mejor servicio.
Detalla que han tomado contacto con CONADIS y la Defensoria del Pueblo para que
ofrezcan una capacitacion en el trato a los usuarios con discapacidad o condiciones fisicas
diferentes.

Segundo punto: Analisis de las observaciones recibidas en primer debate al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; y, resolucion al respecto.

Pagina 3 de 16



La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, inicia la presentacion de la
matriz trabajada por la presidencia de la Comisidon con el apoyo de la mesa de trabajo
realizada en dias anteriores con todos los involucrados. Finaliza explicando que se recibio
la sintesis de las observaciones que realiza la Secretaria del Concejo, asi como también, las
observaciones presentadas por escrito por los concejales Orlando Nufiez, Bernardo Abad y
Soledad Benitez, la veeduria ciudadana y los operadores de Calderon.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, sefiala que muchas de las observaciones realizadas por su persona en
primer debate no han sido contempladas dentro del resumen de su intervencion. Detalla
que uno de los temas importantes que aun no tiene claridad suficiente es sobre la demanda
del servicio, puesto que la informacion data del 2016, es decir, estd desactualizada.
Menciona que se estd omitiendo la informacion de que las operadoras han recibido mas de
75 millones de dodlares. Explica que le preocupa que hay valores inflados intencionalmente.
Finaliza solicitando la eliminacion de la referencia en los considerandos que hace alusion a
una supuesta falta de revision de tarifa.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, explica que en la mesa de
trabajo se analizaron todas las observaciones constantes en el documento de la Veeduria,
presentado por escrito, por lo que el tratamiento dado a cada una de las observaciones a las
que se refiere el Ing. Oscar Ayerve constan en la matriz en el lugar que les corresponde
segun el articulado.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, indica que se eliminé de la
exposicion de motivos las referencias que constaban respecto de que no ha habido un alza
a la tarifa desde el afio 2003. Explica que esta eliminacion se da en virtud de lo observado
por el Ing. Ayerve, cuando hizo alusion al tema de las compensaciones entregadas. Finaliza
detallando que esas referencias ya no existen en la exposicion de motivos.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de la Vicealcaldia, sefiala que minutos antes de
iniciar con esta sesion, se notificé el informe de la Secretaria de Movilidad, mediante el cual
se absuelven todas las consultas y observaciones, incluidas las de la veeduria, por lo que
solicita se considere dar la palabra al Secretario de Movilidad o a algtin técnico delegado.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sefiala que, en efecto, se ha remitido el
informe que responde a cada una de las observaciones que han hecho los sefiores concejales
y la veeduria.

El Arq. Marcelo Narvaez, de la Secretaria de Movilidad, inicia su exposicion sobre el tema
de la demanda, sefialando que, de pronto, han existido algunas confusiones de cémo se lo
ha venido manejando. Explica que en el afio de 2017 fue contratada la consultoria
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denominada “Actualizacion del modelo de demanda del DMQ”. Detalla que este estudio
que explica la metodologia y los datos que son comprobables, ha sido entregado a la
veeduria.

(Se adjunta como anexo 1, el documento presentado por la Secretaria de Movilidad).

El concejal Omar Cevallos Patifio, inicia su intervencion consultando si el calculo que se
estd realizando es a la fecha, ;Qué pasara con ese céalculo a futuro?

El Arq. Marcelo Narvaez, de la Secretaria de Movilidad, indica que en el modelo tarifario
que se ha venido trabajando, producto de otra consultoria, se lo hace con una percepcion de
90 pasajeros, valor que no sobrepasa el nimero de pasajeros permitidos. Detalla que se ha
tomado una proyeccion de demanda que ya existia, pues la misma proyecta un crecimiento
del 1.7%. Finaliza comentando que, atendiendo las observaciones realizadas, se acogio la
consultoria del 2017 de actualizacion de la demanda, en la que se proyecto los afios de 2020,
2025, 2030, 2035 y 2040.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, expresa que es evidente la habilidad del funcionario para tratar de
confundir aplicando criterios de dos informes. Detalla que tiene serias dudas de la
informacion que estan entregando los funcionarios de la Secretaria de Movilidad, pues, a su
criterio, se estaria intentando favorecer a los operadores. Finaliza explicando la necesidad
de que sea una comision independiente la que entregue a la Comision y a la ciudad cifras
trasparentes.

El Sr. Ney Jiménez, acreditado al mecanismo de participacion Silla Vacia, en
representacion de la Camara de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ, manifiesta que
la mejora de la calidad del sistema de transporte de Quito es urgente, conforme lo
demostraron las personas que participaron de las Comisiones Generales. Propone que la
estructura tarifaria sea manejada de manera transparente y publica por la autoridad, a través
de los estamentos competentes. Finaliza sugiriendo que este proceso sea realizado posterior
a la sancion de la ordenanza, para permitir una amplia participacion de todos los sectores,
en honor a la transparencia.

El Arq. Marcelo Narvaez, de la Secretaria de Movilidad, sehiala que el modelo de demanda
fue realizado por una consultoria contratada por el Banco Mundial. Explica que el software
es el del afio 2016, pero que todavia sirve, puesto que lo tinico que se utiliza es el sistema,
no los datos. Finaliza detallando que el sistema se lo hace correr con datos actualizados.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion

Pagina 5 de 16



de dicha veeduria, comenta que este es un tema muy sensible. Detalla que es muy adecuado,
para conocer realmente la demanda, la utilizacion de la tecnologia, asi como también, la
forma para determinar el niimero correcto de pasajeros. Finaliza comentando que los datos
entregados por los funcionarios no son transparentes y que estan induciendo al error a los
concejales.

El concejal Omar Cevallos Patifio, menciona que se deberia acoger la sugerencia del Ing.
Oscar Ayerve, en el sentido de que la Secretaria de Movilidad deberia emitir un informe
absolutamente claro para saber lo que se va a aprobar con este proyecto de ordenanza.
Finaliza explicando que de esa forma se salvaria posibles responsabilidades ante los entes
de control locales y nacionales.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita que la Secretaria de Movilidad recoja
todas las inquietudes planteadas por el Ing. Oscar Ayerve, en representacion de la Veeduria.
Finaliza explicando que, si no se absuelven todas las inquietudes presentadas por los
ciudadanos acreditados a Silla Vacia, llegara el segundo debate y seguirdn en la misma
posicion.

El Ing. Edison Yanez, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito, sehala que es importante tener claro que, si bien los modelos tradicionales para
definir la tarifa manejan mucho el tema de costos, esos modelos no tratan nunca el tema de
la calidad que es fundamental. Detalla que el transporte ptblico es un sistema que no puede
ser almacenado, por eso es la importancia de mantener bien calculado las frecuencias.
Finaliza explicando que si se eleva mucho la demanda se llevara a la gente como sardina en
lata, por ende, es importante mirar el indice de confort también y no solo los costos.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, manifiesta que lo que se tiene que buscar como
Municipio y dentro de la ordenanza es la eficiencia de la Empresa de Pasajeros. Detalla que
es importante considerar que cerca de 43 unidades han llegado a su vida util, por
consiguiente, la Municipalidad debera renovar y no se tiene los recursos. Finaliza
sugiriendo se busque al interior de la empresa los mecanismos mdas adecuados para
disminuir los costos operativos.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, detalla que se debe considerar que la Empresa
de Pasajeros tiene una carga laboral importante. Explica que, de la manera en la que se esta
estructurando el proyecto de ordenanza, se estd garantizando la existencia de la Empresa.
Finaliza mencionando que estd completamente de acuerdo con lo manifestado por el
concejal Del Pozo, en el sentido de que la empresa debe ser eficiente y optimizar todos los
recursos.

El concejal Omar Cevallos Patifio, sefiala que la Empresa de Pasajeros ha tenido afios
criticos, por varias razones, las cuales estan siendo subsanadas en este proyecto de
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ordenanza. Explica que, al contar con el sistema integrado de recaudo se eliminara la famosa
evasion y la falta de conciliacion entre los pasajeros y los ingresos. Finaliza solicitando que
el texto del proyecto de ordenanza se revise con la idea de buscar mejorias en el sistema y,
sobre todo, en la Empresa de Pasajeros.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, solicita se entregue el informe de costo por kilometro
que se estd generando principalmente en los corredores, para tener una perspectiva clara
del tema. Detalla que el subsidio que se estd planteando en esta Ordenanza, cerca de 40
millones, no estan considerados en el presupuesto 2021. Finaliza mencionando que existe
un déficit de 20 millones aproximadamente en la Empresa de Pasajeros.

El Sr. Hernan Romo, Secretario General del Comité de Empresa de la EPMTPQ, menciona
que efectivamente la troncal del Trolebus estd llegando a su vida util de 25 afios. Detalla que
el corredor oriental esta llegando recién a los 10 afios. Menciona que, en el afio 2003, cuando
se fijo la tarifa de 0.25 centavos, fue la ultima vez que se revisé la tarifa. Explica que el
Municipio de Quito se hizo cargo de subsidiar el pasaje, ya que el mencionado rubro no
cubria la operatividad de la Empresa. Finaliza indicando que el dinero que ingresara servira
para subsidiar el pasaje, bacheo, mantenimiento, etc.

La Abg. Andrea Flores, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, sefiala que como empresa publica, el servicio de
transporte se brinda a través de dos mecanismos, por gestion directa y por gestion delegada.
Detalla que respecto del requerimiento del concejal Eduardo del Pozo, sobre el costo por
kilémetro, es una informacién que ya esta incluida en los informes que la Secretaria de
Movilidad ha presentado para justificar y motivar la revision tarifaria.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, menciona que le queda una duda respecto del
tema del fideicomiso, por lo que pregunta: ;El Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito tendria mayoria en el Fideicomiso conforme los términos del contrato?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, indica que, efectivamente, el
Fideicomiso deberia contar con una participacién mayoritaria del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, para evitar asi, posibles inconvenientes en el futuro.

La concejala Modnica Sandoval Campoverde, considera que es absolutamente
indispensable que el Municipio tenga la mayoria en el Fideicomiso, pues, a su criterio, eso
asegura de alguna manera la distribucion correcta de los recursos. Finaliza indicando que
tener el control sobre la asignacion y distribucion de los valores recaudados por la tarifa es
absolutamente necesario.

(Se adjunta como anexo 2, la matriz de observaciones presentada por la presidencia de la
Comision).

Pagina 7 de 16



El presidente de la Comision, concejal Santiago Guarderas Izquierdo, suspende la sesion,
siendo las 19h02 minutos con la presencia de los siguientes concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - SUSPENSION DE LA SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifno

Moénica Sandoval Campoverde

Eduardo del Pozo Fierro

U UG U U

Dario Cahuefias Apunte

TOTAL 0

REINSTALACION

6)]

VIERNES 20 DE NOVIEMBRE DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 17h07, del 20 de noviembre de 2020,
conforme a la convocatoria efectuada el 19 de noviembre de 2020, se lleva a cabo, de manera
virtual, por medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la continuacion de la sesiéon No. 053
extraordinaria de la Comision de Movilidad, presidida por el concejal Santiago Guarderas
Izquierdo.

Por disposicién del presidente de la Comisidén, se procede a constatar el qudérum
reglamentario en la sesion virtual, mismo que se encuentra conformado por los siguientes
concejales: Dario Cahuenias Apunte, Ménica Sandoval Campoverde y Santiago Guarderas
Izquierdo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1
Monica Sandoval Campoverde 1
Eduardo del Pozo Fierro 1
Dario Cahuefias Apunte 1

TOTAL 3 2

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Marcelo Narvaez, Guillermo
Abad, Andrés Sampedro, Jacqueline Arias y Henry Vilatufia de la Secretaria de Movilidad;
Andrea Flores, Gustavo Hinostroza y Maria Elena Cano de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; Santiago Jaramillo de la Procuraduria
Metropolitana; Edison Ydnez y Jonathan Bravo de la Empresa Pablica Metropolitana Metro
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de Quito; Manolo Ochoa de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito;
Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos Patifio; Patricia Andrade Baroja, Daniela
Hidalgo y Gabriela Mendieta, asesoras del concejal Santiago Guarderas Izquierdo;
Fernando Alvarado, asesor de la concejala Mdnica Sandoval Campoverde; y, Susana
Anasco, asesora del concejal Eduardo del Pozo Fierro.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes ciudadanos acreditados al mecanismo de
participacion Silla Vacia: Ney Jiménez, acreditado de la Organizacion Camara de Transporte
Publico del Distrito Metropolitano de Quito; Jorge Yanez Romero de la Organizacion
UNITRANS-Q; y, Oscar Ayerve, coordinador de Veeduria para la determinacién del
modelo tarifario, calificada como Silla Vacia.

El abogado Nelson Clemente Calderdn Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comisién de Movilidad, por disposicion del presidente procede
a dar lectura del punto del orden del dia suspendido:

2.- Analisis de las observaciones recibidas en primer debate al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; y, resolucion al respecto.

DESARROLLO DE LA SESION

Continuacion del segundo punto: Analisis de las observaciones recibidas en primer
debate al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de los
subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”; vy,
resolucion al respecto.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, enumera los temas que quedaron pendientes:
1) el informe que debe presentar la Secretaria de Movilidad atendiendo las observaciones
de los concejales Omar Cevallos y Eduardo del Pozo y los representantes de la veeduria; y
2) el texto del proyecto en el cual se han incorporado algunos de los temas que se han tratado
sobre lo cual se tomara resolucion.

Siendo las 17h14 ingresa a la sesion virtual el concejal Eduardo del Pozo Fierro.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sefiala que el informe ha sido enviado
a los correos de cada uno de los sefores concejales miembros de la Comision. Explica que
los modelos de célculo de la tarifa y de la demanda fueron contratados por la Corporacion
Andina de Fomento - CAF y el Banco Mundial. Explica que el modelo de demanda se
actualizo6 tomando en cuenta los siguientes factores: desarrollo territorial; desarrollo
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economico; tasa de motorizacidon; y, uso de otras modalidades. Finaliza realizando la
explicacion y comparacion de los modelos GEIPOT vs. modelo GSD.

(Se adjunta como anexo 3, la presentacion realizada por la Secretaria de Movilidad).

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, inicia su intervencion solicitando una aclaracion,
respecto del informe que detalla las circunstancias de por qué no se pueden empezar a
integrar todos los subsistemas.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde la inquietud del concejal Del
Pozo, manifestando que se deben realizar varias actividades primero, como, por ejemplo, el
Plan General para la implementacion de las rutas y frecuencias; la socializacion de las rutas
y frecuencias; la creacién de la autoridad tnica de transporte; etc. Finaliza indicando que,
luego se tiene que desarrollar la etapa del concurso, en las que se registra las siguientes
actividades: nuevos contratos de operacion; etapa de transicion entre los antiguos y nuevos
operadores; etc.

(Se adjunta como anexo 4, el cronograma presentado por la Secretaria de Movilidad).

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, pregunta: ;Qué tiempo pasard para que estén listos
con la integracion, segtn lo que detallan en el cronograma?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde a la inquietud del concejal
Del Pozo, manifestando que se tiene previsto tener listo todo en el plazo de 24 meses, tiempo
en el cual, ya estarian integrados todos los sistemas.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, pregunta: ;Qué tiempo va tomar hacer las adendas a los contratos?; y,
(Cuando estda previsto subir la tarifa del transporte publico?

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde las inquietudes del Ing.
Ayerve, informando que, seguin la disposicion transitoria, se tiene 30 dias para generar las
adendas. Detalla que con el cumplimiento de los pardmetros de calidad de servicio
establecidos en las adendas se estableceria el incremento de la tarifa, es decir, que si se
cumple con las adendas en 15 o 30 dias mas se estaria actualizando la tarifa.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria parala determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, pregunta: ;De lo explicado en un tiempo de mas menos 45 — 60 dias se
subiria la tarifa?
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El Ledo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, responde a la inquietud del Ing.
Ayerve, mencionando que mas o menos ese seria el plazo estimado. Contintia con su
presentacion respecto a los rubros, sefialando que el modelo que se ha corrido por parte de
la Secretaria de Movilidad es con una flota de 50 vehiculos y, por ende, tratando de tener
economias de escala, no se cargo6 un solo vehiculo ya que el costo de operacion se dispara.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, pregunta: ;El anexo al que hace referencia es el mismo que se presento6
en la sesion de Concejo el 10 de noviembre de 2020 o es uno nuevo?; ya que el insumo con
el que él cuenta tiene otras cifras.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, informa que este es un nuevo
documento y éste contiene las correcciones y actualizaciones que se requirieron.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pregunta, ;Sefor Secretario, cuando se envid
este nuevo anexo?

La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, respondiendo a las inquietudes
presentadas, menciona que el presente anexo atin no es enviado, puesto que lo que se envid
fue la explicacion tedrica.

El Ing. Oscar Ayerve, Coordinador General de la Veeduria para la determinacion tarifaria
y representante principal del mecanismo de participacion Silla Vacia en representacion
de dicha veeduria, menciona que no puede continuar en la reunion, puesto que no cuenta
con la informacién que se estd presentando por parte de la Secretaria de Movilidad. Explica
que no tiene los documentos que sustentan las variables. Sefiala que el presidente de la
Comision dispuso que la Secretaria de Movilidad y sus equipos técnicos, trabajen con la
veeduria, lo cual no se ha cumplido. Finaliza mencionando que se retira de la sesion bajo
protesta, ya que, a su criterio, presentar nueva informacion es un atropello a la veeduria
ciudadana aprobada por el Consejo de Participacion Ciudadana.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, aclara que los cambios realizados
responden a las observaciones que se han presentado. Finaliza explicando que es importante
sefalar que pese a haber recogido las observaciones y habiendo ajustado los cambios
respectivos, la tarifa no ha variado.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, sefiala que la Comision ha promovido la
participacion ciudadana con el proposito de transparentar el tratamiento de este proyecto
de ordenanza, y para ello ha exigido que a los representantes acreditados a Silla Vaciay ala
Veeduria se les entregue toda la informacién que se genere en torno a este tema, sin
embargo, respeta la posicién del Ing. Ayerve por lo que no impedird que abandone la
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reunion. Informa que la sesidn continuard con las personas que deseen mantenerse
presentes porque este es un tema que tiene en incertidumbre a toda la ciudadania y es a
ellos a quienes deben darles una respuesta oportuna. Finaliza solicitando se contintie con la
explicacion.

La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, inicia con la explicaciéon de la
estructura de costos del transporte convencional, sefialando los siguientes aspectos: 1. El
costo del diésel se desarrollé conforme a los datos brindados por la fuente oficial de
PETROECUADOR; y, 2. Se han agregado datos que se utilizan para el crecimiento de la
demanda de las diferentes tipologias de vehiculos.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, manifiesta que en un primer momento
el Ing. Ayerve cuestionaba que no habia incremento de la demanda, por lo que explica que
se ha incluido ese crecimiento, en base a los datos que estan recogidos en la actualizacion
del calculo de la demanda. Finaliza comentando que la demanda debe ser equiparada con
la oferta, dejando como resultado positivo que la tarifa no ha variado.

La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, contintia con su explicacion de la
estructura del costo de transporte convencional. Detalla los siguientes temas: 1. Salario
choferes, ayudante; 2. Costos de vehiculos; 3. Combustibles; y, 4. Resumen componente de
los costos.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, manifiesta que varios rubros del transporte
publico estan exonerados del IVA, por lo que solicita una aclaracion al respecto, en el sentido
de que se manifieste si se ha considerado o no ese particular en los rubros.

La Eco. Jacqueline Arias, de la Secretaria de Movilidad, responde a las inquietudes de la
concejala Sandoval, informando que la explicacion que se esta brindando es de los costos de
mantenimiento que si pagan IVA.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, sehala que ese particular deberia estar
claramente especificado en el informe de la Secretaria de Movilidad para evitar que se
generen confusiones.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, indica que espera que las dudas que se
tenifan hayan sido claramente despejadas. Ratifica que estan prestos a asumir la
responsabilidad de la informacion entregada, toda vez que el trabajo que se ha realizado ha
sido arduo y transparente, pensando siempre en el usuario y en la ciudad. Finaliza
sefnalando que la Secretaria de Movilidad ha solicitado al seno del Consejo de Participacion
Ciudadana, se le permita ir a exponer su version respecto a lo manifestado por la veeduria
ciudadana.
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El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, pide a la secretaria de la Comision se certifique
que el Dr. Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos Patifio, estuvo presente en la
corrida del modelo GEIPOT que habia solicitado.

El Dr. Hernan Bedoya, asesor del concejal Omar Cevallos Patifio, sefiala que efectivamente
si estuvo presente, por lo que, menciona el concejal Cevallos esta al tanto de todo este tema.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicita continuar con el siguiente tema que es,
la presentacion del proyecto de ordenanza con los cambios realizados.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de Vicealcaldia, informa que uno de los temas
pendientes era la verificacion solicitada por la veeduria ciudadana y por la Dra. Mdnica
Sandoval, respecto a todo el capitulo que se refiere a la modificacion, renovacidn,
suspension y terminacion de los titulos habilitantes. Detalla que se realizo dicha verificacion
quedando como resultado la exclusion del texto del articulo IV.2.39. Informa que se han
realizado las modificaciones referentes al tema del Fideicomiso también.

El concejal Eduardo del Pozo Fierro, manifiesta que le preocupa que cada subsistema tenga
un fideicomiso. Explica que a su criterio el fideicomiso madre podria hacer las veces de
mandatorio cumplimiento de cualquier disposicion. Finaliza comentando que el tener
algunos fideicomisos podria generar mas gastos.

La Abg. Patricia Andrade Baroja, asesora de Vicealcaldia, sefiala que estas adecuaciones o
ajustes al texto de ordenanza estan en la linea del anexo que ya se traté en primer debate,
que son la propuesta de lineamientos generales del fideicomiso, documento remitido por la
Direccion de Politicas y Planeamiento de la Movilidad. Finaliza mencionando que, como se
trata de un tema operativo, lo adecuado seria que sea explicado por la Secretaria de
Movilidad.

El Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sefiala que la propuesta del fideicomiso
madre y los que podrian estar en los demds subsistemas, nace de un apoyo técnico dado por
uno de los multilaterales en una de sus asesorias técnicas. Explica que no genera grandes
costos y permite que las fases de integracion puedan irse dando de mejor manera.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, sefiala que hay algo que le preocupa y que no
estd incluido en la ordenanza, que es el plazo para la suscripcién de las adendas y el
cumplimiento de los pardmetros de calidad establecidos. Finaliza solicitando la inclusién en
la ordenanza de la referencia de que previo a la actualizacion de la tarifa los operadores
tienen que haber cumplido los indicadores de calidad.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, manifiesta que efectivamente no es solo
firmar las adendas, sino cumplir con los indices de calidad. Detalla que la ciudadania
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demanda no solo la suscripcion de un documento, sino un giro total en la calidad del
servicio. Finaliza proponiendo que se haga constar que el plazo sea de hasta 30 dias para
este cometido.

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, menciona que luego de todos los andlisis
realizados, ya se tiene el texto definitivo. Explica que se ha escuchado las explicaciones
brindadas por el sefior Secretario de Movilidad y la ordenanza ha sido ampliamente
debatida. Finaliza sugiriendo que la Comision se dé un tiempo adicional para revisar la
documentacion, el texto del proyecto propuesto y luego de ello en una siguiente sesion
tomar una decision.

La concejala Moénica Sandoval Campoverde, considera que el tiempo dedicado a este
proyecto de ordenanza ha sido el adecuado. Detalla que el proyecto ha sido suficientemente
debatido y, ademas, atin queda el debate en el seno del Concejo Metropolitano, en el caso
de que exista alguna duda adicional. Por lo que finaliza elevando a mocidon: La Comisién
de Movilidad, en Sesion Nro. 053 - Extraordinaria desarrollada el 18 y 20 de noviembre de
2020, luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto
de ordenanza, en 27 sesiones y 8 mesas de trabajo, amparada en los articulos 87 literal a) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32 del
Codigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca en SEGUNDO DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, de iniciativa del
Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al presente
documento.

Apoyada la mocién y por disposicion del presidente de la Comisidn, se procede a tomar
votacion de la mocion presentada, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patino 1

Mobnica Sandoval Campoverde 1
Eduardo del Pozo Fierro 1
Dario Cahuefias Apunte Apunte 1

TOTAL ) 0 0 1

Con cuatro votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes, la Comisién de
Movilidad, resuelve: La Comision de Movilidad, en Sesién Nro. 053 - Extraordinaria
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desarrollada el 18 y 20 de noviembre de 2020, luego de analizar la documentacion que
reposa en el expediente, el texto del proyecto de ordenanza, en 27 sesiones y 8 mesas de
trabajo, amparada en los articulos 87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; e, 1.1.32 del Cdédigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en SEGUNDO
DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL. PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE
ESTABLECE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS”, de iniciativa del
Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, cuyo texto se adjunta al presente
documento.

Siendo las 18h59, habiendo agotado el orden del dia, el presidente de la Comision declara
clausurada la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

(INTEGRANTES COMISION ___________ PRESENTE ____ AUSENTE ___
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Omar Cevallos Patifio 1

Mobnica Sandoval Campoverde

Eduardo del Pozo Fierro

WK UL (WY

Dario Cahuefias Apunte Apunte

TOTAL 1

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisiéon de Movilidad y la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

I

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo Abg. Damaris Ortiz Pasuy

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL

DE MOVILIDAD CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO (E)

REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Omar Cevallos Patifio 1

Mobnica Sandoval Campoverde 1
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Eduardo del Pozo Fierro
Dario Cahuefias Apunte Apunte

1
rofaL 4 1
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