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| 1. INTRODUCCION

El control social es un derecho de los ciudadanos como parte fundamental de la participacion
ciudadana ya que a traves de él pueden vigilar el manejo de la gestion de lo pablico. Para el
ejercicio de este derecho existen multiples mecanismos aplicables en todos los niveles de gestion
publica, entre ellos las Veedurias Ciudadanas.

Las Veedurias Ciudadanas como mecanismos de control social permiten a los ciudadanos ejercer
el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de un tema determinado. Son de caracter civico,
voluntario, independiente y neutral. Se realizan por un determinado periodo de tiempo y deben
presentar un informe final con los resultados de su trabajo. Se amparan en la siguiente normativa:

Base legal:

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD:

“Art. 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados. -

El ejercicio de cada gobierno autébnomo descentralizado se realizara a través de tres funciones

integradas: [...]

c) De participacion ciudadana y control social (...)”.

Ley Organica de Participacion Ciudadana:

“Art. 86.- Regulacion de las veedurias. - EI Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social reglamentara las veedurias ciudadanas y garantizard su autonomia, asi como, el
respeto estricto al derecho de la ciudadania al control social. [...]

Art. 87.- Facilidades a las veedurias. - Es obligacion de las instituciones publicas,
privadas y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el
acceso a la informacion que los procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos.
El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social brindara las condiciones basicas
de funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites presupuestarios. (...)".

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

Art. 8.- Atribuciones frente al control social. - Son atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social en lo relativo al control social lo siguiente: [...]
2. Apoyar técnica y metodoldgicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demas
espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo
publico, en el marco de los derechos constitucionales.
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3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en
los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de
planes, programas, proyectos, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de las
y los servidores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se observare que
existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia
del informe para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria. (...)"

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), aprobado mediante la
Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019 y publicado en el Registro Oficial No.
902 de 7 de mayo de 2019, en su Titulo Il referente a: “Del Sistema Metropolitano de
Participacién Ciudadana y Control Social” establece: “Articulo 1.3.75.- Organo encargado del
seguimiento del control social, transparencia y rendicion de cuentas. - “/...] la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, Quito Honesto, es el drgano encargado de
verificar y dar seguimiento al cumplimiento de las directrices establecidas en esta Ordenanza en
lo que tiene que ver con la rendicion de cuentas, el control social y la transparencia de los sujetos
obligados (...).”

En el Cddigo ibidem se establece: “Art. 1.3.151.- Conformacion y funcionamiento. - Las
veedurias ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segun el tema especifico de
interés y su conformacién debera basarse en un plan de trabajo, a partir del cual se definira su
duracion. Las veedurias seran conformadas por iniciativa ciudadana en forma colectiva, por
iniciativa de las organizaciones de la sociedad o de la Comision Metropolitana de Lucha Contra
la Corrupcidn y se integraran por personas naturales, por sus propios derechos, o en delegacién
de organizaciones de la sociedad. (...) . (Lo subrayado me pertenece)

| 2. ANTECEDENTES

En Sesidn Extraordinaria de 16 de septiembre de 2020, la Comision de Movilidad del Concejo
Metropolitano de Quito, luego de conocer el “Informe del Director General de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre los hechos
irregulares que se denuncian en redes sociales y medios de comunicacién sobre el control que
ejercen los agentes civiles de transito en el Distrito Metropolitano de Quito”, emitié la Resolucion
No. 029-CMO-2020, en la cual resolvié “Solicitar a la Comision Metropolitana de Lucha Contra
la Corrupcioén, Quito Honesto, promueva la conformacion de una Veeduria Ciudadana ante el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que, de conformidad a lo estipulado
en el articulo 207 y siguientes de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 84 y
siguientes de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, realice un analisis de la situacion
expuesta en torno a las denuncias que a traves de las redes sociales y los medios de comunicacion
se presentan en contra de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial.”
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Como resultado del encargo atribuido a la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion
(en adelante “Comision Metropolitana™) en el vigente Codigo Municipal para el DMQ, se informa
a continuacion las actividades ejecutadas en atencion a la Resolucion No. 029-CMO-2020.

’ 3. DESARROLLO DEL INFORME

Con fecha 20 de septiembre de 2020, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3194-0,
suscrito por la sefiora Secretaria General de Concejo Encargada, fue notificada a esta Comisién
Metropolitana la resolucion de la Comision de Movilidad del MDMQ.

Con fecha 2 de octubre de 2020, mediante oficio No. CMLCC-PRE-2020-0839-O (Anexo 1),
en observancia a la normativa citada al inicio de este informe y para dar atencion al
requerimiento de conformacién de una veeduria ciudadana para el objeto citada en parrafos
anteriores, la Comision Metropolitana solicitd al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) como 6rgano rector en la materia que se gestione bajo el marco
normativo correspondiente la conformaciéon de una Veeduria Ciudadana, cuyo objeto seria
“Monitorear el proceso de denuncias en contra de la AMT” y que facilitase el apoyo técnico
necesario.

En Boletin de Prensa Nro. 437 de 28 de octubre de 2020, el CPCCS enuncia que convocara a
la conformacidn de la veeduria ciudadana solicitada. (Anexo 2).

En Boletin de Prensa Nro. 566 de 17 de diciembre de 2020, el CPCCS difunde de manera
publica la Convocatoria e invita a la ciudadania a inscribirse como veedor, sefialando como
fechas abiertas para tal efecto del 21 al 30 de diciembre de 2020. Adicionalmente, con fecha
18 de diciembre de 2020, la convocatoria fue difundida en el sitio web y redes sociales de la
Comision Metropolitana. (Anexo 3).

En Boletin de Prensa Nro. 600 de 7 de enero de 2021, el CPCCS publica una segunda
Convocatoria para la conformacion de la veeduria solicitada. De igual manera, el mismo 7 de
enero de 2021, la Comision Metropolitana comparte la referida Convocatoria en el sitio web
institucional y las redes sociales. (Anexo 4).

Con fecha 9 de febrero de 2021, mediante Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2021-0063-OF, suscrito
por el Subcoordinador Nacional de Control Social, Ing. Alfaro Vallejo Echeverria, se pone en
conocimiento de esta Comision que:

“De acuerdo al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se requiere de al menos 3
personas para integrar una veeduria ciudadana. “Art. 10.- Integracion de las veedurias.-
Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes, por sus

2

propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales. ”.
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Dando cumplimiento a lo dispuesto en la misma normativa, Art. 38, tercer parrafo “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social realizara la convocatoria para
conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones, posterior a lo cual, si no se ha
logrado el niumero minimo de inscritos para su conformacion, la delegacion provincial
o la Subcoordinacion Nacional de Control Social archivara el expediente, y de ser el
caso, se informara de esta situacion a la autoridad o institucion publica que solicité la
conformacion de la veeduria”. (negrillas agregadas).

En razén de lo sefialado, la Subcoordinacién Nacional de Control Social informa a usted
sobre el archivo del expediente y la documentacién generada durante el proceso. (...)”

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

De acuerdo con las acciones realizadas, la Comision Metropolitana y el ente rector de la
materia CPCCS, actuaron en observancia a la normativa vigente para solicitar y conformar
una veeduria ciudadana.

La convocatoria para la conformacion de la veeduria fue difundida a través de los canales
tecnoldgicos disponibles, tanto por el ente rector como por la Comision Metropolitana.

La propuesta de conformar el mencionado mecanismo de control social no cont6 con la
inscripcion minima de tres integrantes, como lo establece el “Reglamento General de
Veedurias” en su articulo 10.

Recomendacioén:

Se traslade el presente informe para conocimiento de los sefiores concejales que conforman
la Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano del DMQ.

5. APROBACION DEL DOCUMENTO
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1. Oficio No. CMLCC-PRE-2020-0839-O

2. Boletin de Prensa Nro. 437 del CPCCS

3. Boletin de Prensa Nro. 566 del CPCCS y captura publicacion CMLCC

4. Boletin de Prensa Nro. 600 del CPCCS y captura publicacion CMLCC

5. Oficio No. CPCCS-SNCS-2021-0063-0OF
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Asunto: Se solicita autorizacion y apoyo técnico para conformacién de Veeduria
Ciudadana. Objeto "Vigilar el proceso de denuncias a la AMT"

Ingeniero

Christian Cruz Larrea

Presidente

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
En su Despacho

De mi consideracion:
La Ley Organica de Participacion Ciudadana establece:

“Art. 86.- Regulacion de las veedurias. - El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social reglamentard las veedurias ciudadanas y garantizara su autonomia, asi
como, el respeto estricto al derecho de la ciudadania al control social. |...]

Art. 87.- Facilidades a las veedurias. - Es obligacion de las instituciones piblicas,
privadas y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el
acceso a la informacion que los procesos de veeduria requieran para cumplir sus
objetivos. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social brindara las
condiciones bdsicas de funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites
presupuestarios. (...)".

De la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

“Art. 8.- Atribuciones frente al control social. - Son atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en lo relativo al control social lo siguiente:
[.]

2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y
demads espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion
de lo publico, en el marco de los derechos constitucionales.

3. Las veedurias ciudadanas podrdan vigilar el ciclo de la politica piiblica con énfasis en
los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto piiblico; la ejecucion de
planes, programas, proyectos, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de las
y los servidores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se observare que
existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviard a la autoridad competente copia
del informe para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria. (...)”

ANEXO 1
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Oficio Nro. CMLCC-PRE-2020-0839-O
Quito, D.M., 02 de octubre de 2020

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, aprobado mediante la
Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019 y publicado en el Registro
Oficial No. 902 de 7 de mayo de 2019, en su Titulo II referente a: “Del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social” establece: “Articulo
13.75.- Organo encargado del seguimiento del control social, transparencia y
rendicion de cuentas. — [...] la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion,
Quito Honesto, es el organo encargado de verificar y dar seguimiento al cumplimiento de
las directrices establecidas en esta Ordenanza en lo que tiene que ver con la rendicion de
cuentas, el control social y la transparencia de los sujetos obligados (...).”

(Lo subrayado me pertenece).

En el mismo Codigo ibidem se establece: ““Art. L3.151.- Conformacién y
funcionamiento. - Las veedurias ciudadanas podrdn adoptar diversas formas y
modalidades segiim el tema especifico de interés y su conformacion deberd basarse en un
plan de trabajo, a partir del cual se definira su duracion. Las veedurias serdn
conformadas por iniciativa ciudadana en forma colectiva, por iniciativa de las
organizaciones de la sociedad o de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcién y se integrardn por personas naturales, por sus propios derechos, o en
delegacién de organizaciones de la sociedad. (...)". (Lo subrayado me pertenece)

Por otro lado, el 16 de septiembre de 2020, la Comision de Movilidad del Concejo
Metropolitano de Quito, en sesion extraordinaria y luego de conocer el “Informe del
Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial sobre los hechos irregulares que se denuncian en redes sociales
y medios de comunicacion sobre el control que ejercen los agentes civiles de transito en
el Distrito Metropolitano de Quito”, emitié la Resolucién No. 029-CM0-2020, en la cual
resolvio:

“Solicitar a la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, Quito Honesto,
promueva la conformacion de una Veeduria Ciudadana ante el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para que, de conformidad a lo estipulado en el articulo 207
y siguientes de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y el articulo 84 y siguientes
de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, a efecto de que ésta realice un andlisis
de la situacién expuesta en torno a las denuncias que a través de las redes sociales y los
medios de comunicacién se presentan en contra de la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.”

Por lo expresado en parrafos anteriores, solicito gentilmente al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) como el drgano rector en materia de participacion
ciudadana y control social lo siguiente:




QUITO
HONESTO

Oficio Nro. CMLCC-PRE-2020-0839-O

Quito, D.M., 02 de octubre de 2020

® Autorizar bajo el marco normativo correspondiente la conformacion de una
Veeduria Ciudadana, cuyo objeto sea “Monitorear el proceso de denuncias en contra

de la AMT”,

@ Facilitar el apoyo técnico necesario para la conformacién de la veeduria requerida.

Seguro de contar con su atencién y pronta respuesta, aprovecho la oportunidad para
expresar nuestro compromiso de trabajo conjunto y aportar asi a la construccion de una
cultura de honestidad y transparencia en la gestion piblica en atencion a nuestras

competencias institucionales.

Atentamente,

- .au:»v\m'/b

Mgs. Michel Rowland Garcia
PRESIDENTE DE LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA

LA CORRUPCION

DPC 2020-10-01
Revisado por: Germanico Javier Perugachi Abad  |GJPA IDPC 2020-10-02
A probado por: Michel Rowland Garcia MRG ICMLCC-PRE |2020-10-02
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ANEXO 2
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Quito, 28 de octubre de 2020

Boletin de Prensa Nro. 437

CPCCS convocara Veeduria por denuncias ciudadanas contra de la AMT-Quito

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) convocara a la conformacion
de una Veeduria para el analisis y seguimiento del proceso de denuncias en contra de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (AMT) en la ciudad

de Quito.

www.cpccs.gob.ec/2020/10/veeduria-amt/ 1/3



30/10/2020

CPCCS convocara Veeduria por denuncias ciudadanas contra de la AMT-Quito

Segun la peticion presentada por el Mgs. Michel Rowland Garcia, Presidente de la Comisién

Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién, Quito Honesto, su motivacion son las denuncias

presentadas por ciudadanos y ciudadanas a través de redes sociales y medios de

comunicacion, respecto del control que ejercen los agentes civiles de transito en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Adicionalmente, en sesion ordinaria Nro. 56, el CPCCS aprob6 la convocatoria a una Veeduria

Ciudadana al proceso de designacion de la Propiedad con funciones y facultades de Registro

Mercantil del cantén Zamora, provincia de Zamora Chinchipe.

Ing. Sofia Almeida

Presidenta del CPCCS
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21/12/2020 Ciudadania verificara denuncias en contra de los agentes metropolitanos de transito

ANEXO 3
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17 Ciudadania verificara denuncias en contra
- de los agentes metropolitanos de transito

Quito, 17 de diciembre de 2020
Boletin de Prensa Nro. 566
Ciudadania verificara denuncias en contra de los agentes metropolitanos de transito
El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) invita a la ciudadania a

inscribirse en la Veeduria Ciudadana para verificar las denuncias ciudadanas, formuladas por
diferentes medios, ante la Agencia Metropolitana de Transito, en contra de los agentes

metropolitanos de transito, durante el periodo de octubre de 2019 a septiembre de 2020, en la
provincia de Pichincha.

Las inscripciones se recibiran del 21 al 30 de diciembre de 2020, en el correo electrénico

www.cpccs.gob.ec/2020/12/ciudadania-verificara-denuncias-en-contra-de-los-agentes-metropolitanos-de-transito/ 1/3



