PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-2635-O
Quito, D.M., 15 de octubre de 2020

Asunto: Informe en relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3552-0

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3552-0, de 14 de octubre de 2020, y
el Informe Nro. IC-O-CMO-2020-003, de 14 de octubre de 2020, a requerimiento de la
Comision de Movilidad (la €omisién»), presento el siguiente Informe Juridico (el
«Informe»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de
mayo de 2019; y, el oficio No. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador
Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comisién, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (Bleguerimiento»): «[s]olicitar que, dentro del &mbito

de sus competencias, emitan los respectivos informes técnicos y juridicos correspondientes,
con la finalidad de que el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que crea el Sistema
Integrado de Transporte Plblico del Distrito Metropolitano de Quito (SITP-DMQ)”, sea
conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano de Quito».

3. En atencién al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i)
competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al proyecto de « Ordenanza
Metropolitana que crea el Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano
de Quito (SITP-DMQ)» (el Rroyecto»); vy, (ii) observaciones especificas en relacion con el
texto del Proyecto.

4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cdodigo
Orgéanico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra c) de
la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano. La evaluacion del mérito, oportunidad y
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conveniencia de las decisiones corresponde, en la etapa en la que se encuentra el Proyecto, al
Concejo Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico

5. En general, la Constitucion de la Republica @rstitucién»), el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacit@@OTAD») y la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quith @RDMQ»), regulan, en lo relevante, las
facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de

Quito («GAD DMQs).

6. En particular, segin el num. 6 del art. 264, en concordancia con el art. 266 de la
Constitucion, los art. 84 letra q) y 130 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion @©OTAD»), y 30.4 de la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos tienen la competencia para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre publico dentro de su territorio

7. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0362-OF, de 25 de noviembre de 2019, el
sefior Alcalde Metropolitano, asumio la iniciativa legislativa del Proyecto.

8. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-2287-0O, de 28 de noviembre de 2020, la
Secretaria General del Concejo efectud la revision de requisitos formales del Proyecto y lo
remitié a conocimiento de la Comisién.

9. En lo més relevante, en sesion Nro. 047-extraordinaria, efectuada el 30 de septiembre de
2020, la Comisién, mediante la resolucién Nro. 030-CMO-2020, dispuso a la Secretaria de
Movilidad que, en el término de 3 dias, remita el Proyecto depurado e incluya el
procesamiento de las observaciones planteadas en la diferentes sesiones y mesas de trabajo
realizadas para el efecto.

10. Mediante Oficios Nros. SM-2020-2181, de 2 de octubre de 2020 y SM-2020-2190, de 5 de
octubre de 2020, suscritos por el Secretario de Movilidad, se remitié a la Comision el Proyecto
con el link para su descarga.

4. Andlisis y criterio juridico

11. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y, por
tanto, se refiere a: (i) competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto; vy,
(ii) observaciones especificas en relaciéon con el texto del Proyecto.

4.1. Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto
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12. El art. 226 de la Constitucién, reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la
administracion publica, indicando lo siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion».

13. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actle
en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicidn, consagra el principio de legalidad que,
con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos y la fuente y medida de
las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del goce y ejercicio de los
derechos constitucionales, pues toda intervencion que no se encuentre autorizada en la ley
constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a
los individuos.

14. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder publico,
en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los demas
miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa
capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia asignada.

15. Con este contexto, respecto al contenido normativo del Progeotso modpha de
considerarse:

e E|l COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno
autébnomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la
expedicién de: ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

® De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta de
Ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés
general para el DMQ); vy,

® La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en el
art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el establecido en la Resolucion C-074, de 8 de
marzo de 2016.

4.1.1. En relacién con la competencia para planificar, regular y controlar el transito y
transporte terrestre dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito

16. La competencia para la planificacién, regulacién y control del transito y el transporte
terrestre del GAD DMQ dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito tiene fuente
constitucional y legal.

17. Enprimer lugar, la Constitucion establece:
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® En el art. 264, nim. 6 (énfasis afadido): «lgmbiernos municipales tendran las
siguientes competenci&xclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 6.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte puablico dentro de su territorio
cantonal [..]»; y,

® En el art. 266 (énfasis afiadido)Los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobtietoosiles y
todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias».

18. Ensegundo lugarel COOTAD determina:

® En el art. 84, letra q) (énfasis afiadido): «Sanciones del gobierno del distrito
auténomametropolitano: [..] g) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de gerritorio [...]»; Y,

® En el art. 130 (énfasis afadido): «El ejercicio de la competencia de transito y transporte,
en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara
de la siguiente formaA los gobiernos auténomos descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y
la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional
de transito, transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que
se ejecuta a través del organismo técnico nacional de la madtesagobiernos
auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el modelo de gestion de
la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual
podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo
esta competencia antes de la vigencia de este Cddigo. Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar el
transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios. En lo
aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial».

19. Entercer lugar la LOTTTSV establece, en el art. 30.4 (énfasis afiadidlos &obiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitaniglsipicipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territorialegendrédn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte, dentro
de sujurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito
y la seguridad vial se vayan a aplicar]p.

20. Encuarto lugar, por medio de la Resoluciéon Nro. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012,

el Consejo Nacional de Competencias resolvio transferir progresivamente la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de
los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municgralds, estableciendo
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para el efecto diversos modelos de gestadelos: A, B, G-insertando dentro del primero
-A- al GAD DMQ conjuntamente con los cantones de Cuenca y Guayaquil.

21. Esta competencia especifica del GAD DMQ, se ejercita con el alcance previsto en el art.
67 del Cddigo Organico Administrativo QQA») que dispone (énfasis afiadido): «Art. 67.-
Alcance de las competencias atribuidB§.ejercicio de las competencias asignadas a los
organos o entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino
todo aquello que sea necesario para el cumplimiento darstisnes».

22. Con ese contexto, el GAD DMQ podria emitir disposiciones normativas relativas al
transporte publico de pasajeros, en particular, sobre la fijacion de su tarifa, como ya las prevé
el Cédigo Municipal (arts. 1V.2.136 y 1V.2.320).

4.1.2. En relacién con la Comisién de Movilidad

23. El Cdodigo Municipal, en el art. 1.1.1, establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son érganos asesores del Cuerpo Edilicio conformados por concejalas vy
concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir: antecedentes,

conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre
los temas puestos en su conocimiento.

24. En concordancia, el art. 1.1.7 del Cdodigo Municipal, determina que las comisiones
conformadas procurardn que su gestion sea tendiente a desarrollar la ciudad desde una
perspectiva integral, articulando politicas econdmicas, sociales, culturales, ambientales y
administrativas bajo un precepto de orden territorial, a fin de garantizar un desarrollo
armonico del Distrito Metropolitano, en coordinacidén con otras funciones del Estado o con
otros organismos que integran el sector publico, utilizando responsablemente los recursos
naturales mediante el control riguroso y el manejo especial de las areas protegidas, de tal
manera que se ocupe integralmente el territorio, estructurando el sistema urbano, en razén de
las oportunidades propias de cada zona incluyendo los roles productivos de los centros
urbanos, la dotacién de servicios e infraestructura, el desarrollo de zonas por sus
potencialidades y el desarrollo de las centralidades para reducir los desequilibrios urbanos y el
crecimiento armonico del Distrito, propendiendo siempre a conseguir una armonia entre
territorio, poblacion, actividades, servicios e infraestructuras.

25. En ese sentido, el Coédigo Municipal, en el art. 1.1.3, determina que las comisiones del
Concejo Metropolitano se fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion
Metropolitana:

® Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada
y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
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habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacién, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién
vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el
cumplimiento de las normas de convivencia.

26. Dentro del Eje territorial, el Cédigo Municipal, en el art. 1.1.4, enlista a las siguientes
comisiones permanentes: (i) Comision de Uso de Suelo; (i) Comision de Movilidad; (iii)
Comisién de Ambiente; (iv) Comision de Areas Historicas y Patrimonio; (v) Comision de
Vivienda y Habitat; (vi) Comision de Propiedad y Espacio Publico; y, (vii) Comision de
Ordenamiento Territorial.

27. En particular, el art. 1.1.48 del Codigo Municipal, establece las atribuciones y
responsabilidades de las comisiones del Concejo Metropolitano, en particular, sobre la
Comision de Movilidad establece lo siguiente (énfasis afiadido): El art. 1.1.48 del Cddigo
Municipal indica los deberes y atribuciones de cada una de las Comisiones del Concejo
Metropolitano, concretamente, respecto a la Comision, indica (énfasis afiadido): «Art. 1.1.48.-
Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo
Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro
de su ambito de accién correspondiente, detallado a continuacign:Cpmisién de
Movilidad: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos relativos a la
planificacion, regulacion y control del transito y el transporte publico, privado y comercial; y,
seguridad vial en distrito»;

28. El ejercicio de esos deberes y atribuciones concretos se efectuara en concordancia con las
disposiciones de los arts. 1.1.1 y 1.1.7 del Cddigo Municipal y el régimen juridico aplicable,
dependiendo del asunto especifico que se trate (materia).

29. Con ese contexto, en especial, de acuerdo con el art. 1.1.48 del Cdédigo Municipal, la
Comisién tiene competencia para procesar el Proyecto, como en efecto la ha efectuado.

4.2. Observaciones especificas al Proyecto

30. En este apartado constan los comentarios especificos respecto al contenido de la
exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

4.2.1. Aspectos generales

31. Primero. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas,
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deben referirse a una sola materia y contengirésso modo(i) la exposicién de motivos, (ii)

los considerandos que lo fundamentan vy, (iii) la expresién clara de los articulos que se
derogan, reforman o afiaden con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos
requisitos es que el proyecto no deba ser tramitado.

32. La Secretaria del Concejo, segun sus atribuciones y competencias, se pronuncié en
relacion con los aspectos formales del Proyecto. En efecto, determind que la Comisidon es
competente para el procesamiento del Proyecto y, que cumple los requisitos formales del art.
322 del COOTAD y aquellos pertinentes de la resolucion C-074.

33. La determinacién de la comision del Concejo Metropolitano competente para el
procesamiento de un proyecto de ordenanza metropolitana, al igual que la verificacion de los
requisitos formales es, en principio, de quien efectda la calificacién del Proyecto (la Secretaria
del Concejo), y, luego, del érgano emisor de la norma, en este caso del Concejo
Metropolitano. Sin perjuicio de ello, conviene efectuar las siguientes consideraciones.

34. SegundoPor el contenido del Proyecto, corresponde a los entes y 6rganos especializados
en cada materia, informar al Concejo Metropolitano sobre los asuntos técnicos, en especial,
aquellos relacionados con:

® La combinacion del Sistema Integrado de Transporte Publico propuesto con el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros previsto en el Cédigo Municipal (art.
IV.2.1) y sus subsistemas;

Estructura, elementos, planificacion y condiciones del Sistema Integrado de Transporte
Publico propuesto;

Las condiciones de incorporacion de flota no contaminante;

La integracion operacional y su ejecucion;

La propuesta de esquema tarifario;

Implementacion del sistema integrado de recaudo; vy,

Reestructuracién de rutas y frecuencias y concurso publico su asignacion.

35. Tercero.En relacién con la exposicién de motivos y considerando del Proyecto, en calidad
de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades
de eleccion popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD y en la letra d) del art. 90 del
COOTAD, seria recomendable eliminar aquellos que no se relacionan directamente con la
fundamentacion del Proyecto.

36. Cuarto. La reforma propuesta, para guardar consistencia, deberia considerar las
definiciones previstas en el Titulo XI del Libro 1V.2 del Cédigo Municipal que se refieren a
elementos similares, y en general, efectuar una reforma sistémica que incluya todas las
innovaciones normativas pertinentes para evitar contradicciones en el régimen.

37. Quinto. Por técnica legislativa, podria efectuarse una revision de la estructura del
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Proyecto, para que los articulos de cada una de las secciones y capitulos correspondan al
objeto de los mismos.

4.2.2. Consideraciones especificas en relacion con el articulado del Proyecto

38. En relacién con el articulado del Proyecto, en calidad de asesoria juridica y con respeto a
la regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la
letra b) del art. 88 del COOTAD vy en la letra d) del art. 90 del COOTAD, se recomienda
considerar los aspectos que siguen.

39. Primero. De conformidad con el art. 2 del Codigo Municipal[1], las ordenanzas de caracter
general son necesariamente reformatorias del precitado Cdédigo, ya sea por modificar o agregar
nuevas disposiciones. En ese sentido, convendria modificar el titulo del Proyecto. Como
sugerencia, la denominacién podria ser la siguiente: «Ordenanza Reformatoria del Libro 1V.2
del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece un Titulo relativo

al Sistema Integrado de Transporte (SITP-DMQ)».

40. Segundo.La numeracion del articulado deberia efectuarse en consideracion a la

disposicion transitoria sexta del Cédigo Municipal, incorporada por medio de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 011-2020, sancionada el 9 de junio de 2020, que requirié a la Secretaria
General del Concejo Metropolitano reemplazar la numeracion de los articulos con ndmeros
arabigos, dentro de un término determinado.

41. Tercero.El Cédigo Municipal prevé el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, definiéndolo, en el art. IV.2.1, en la forma
siguiente: «[e]l Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros constituye el
conjunto de componentes y/o elementos que, interrelacionados y en el marco del
ordenamiento juridico nacional, permiten al Distrito Metropolitano de Quito garantizar y
proveer a sus Vecinos, vecinas y visitantes, por gestién directa o delegada, el servicio
de transporte publico colectivo y/o masivo de pasajeros, en condiciones de responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad y calidad, dentro de su
territorio».

42. El Proyecto busca implementar otro sistema, el denominado Sistema Integrado de
Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, con un objeto similar y
con relaciones muy similares. En efecto el art. 1V.2.352, que prevé los subsistemas de este
nuevo sistema propuesto, parece un resumen del art. 1V.2.3 del Cadigo Municipal, que se
refiere a los subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros.

43. En ese orden de ideas, conviene que el 6rgano técnico en movilidad del GAD DMQ, se
refiera, en un informe motivado, a la necesidad, oportunidad, mérito y conveniencia de la
implementacion del sistema propuesto en el Proyecto.
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44, Cuarto. En relaciéon con el denominado fondo metropolitano de movilidad previsto en
varias disposiciones del Proyecto, ha de considerarse que la Disposicion General Primera del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece una prohibicién para la
creacion de cuentas o fondos (énfasis afiadidouadfnliera sea el origen de Ie@ursos, las
entidades y organismos del sector pubtiogpodran crear cuentas, fondos u otros mecanismos

de manejo de ingresos y egresos que no estén autorizadas por el ente rector del Sistema de
FinanzaPublicas».

45. En contexto, por el principio de jerarquia normativa (art. 425 de la Constitucion) y el
derecho a la seguridad juridica (art. 82 de la Constitucidn), seria conveniente revisar el papel
del denominado fondo metropolitano de movilidad en el Proyecto.

46. Quinto. Los diferentes anexos que se mencionan en el Proyecto deberian adecuarse a las
denominaciones que sobre elementos similares efectda el Cédigo Municipal, que no utilizan
referencia numéricas sino a los titulos, capitulos, secciones y demas donde se los prevé.

47. A modo ilustrativo, puede observarse estas disposiciones expresas del Cédigo Municipal
gue se refieren a anexos en general:

(a) El art. 11.3.106 (énfasis afiadido): «[c]Jondiciones minimas a considerar en la realizacién de
un espectaculo publico.- Sin perjuicio de las reglas técnicas y de seguridad que sobre
espectaculos publicos rijan en el Distrito Metropolitano de Quito; los promotores,
organizadores, propietarios, arrendatarios y administradores de establecimientos, deberan
sujetarse a lo siguiente:.] v. La individualizacion del puesto se realizara mediante la
sefializacion respectiva, por ejemplo mediante la colocacion de una butaca nuderada,
conformidad con el anexo técnico del pres€dpitulo»;

(b) El art. 11.4.7 (énfasis afiadido): «[c]réase la Comisién Técnica de Seguridad como la
instancia que, previo a cada evento deportivo masivo, analiza su nivel de riesgo, y de acuerdo
con ello define los planes de contingencia y el perimetro de seguridad a ser ejecutados por el
organizador del eventgpnforme a la normativa nacional y metropolitana vigente, y al Anexo
Técnico del presente Titulo gue se expedird paeteeto»; v,

(c) El art. 111.6.38 (énfasis afiadido): «[pJor regla general, se sujetan al procedimiento
administrativo simplificado las solicitudes de LUAE para el ejercicio de actividades

econdémicas de la Categoria | de la "Tabla de aplicacién de categorias para la LUAE",
constante como Anexo del Titulo de las licenaropolitanas».

48. Sexto En el art. 1V.2.349, se establecen varias abreviaturas y definiciones, la mayoria de
ellas ya constan en el art. 1V.2.226, dentro del titulo relativo a la regulaciéon de la
implementacion de los sistemas inteligentes de transporte, en el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito.
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49. Por otro lado, de considerarse necesaria la disposicd@mentohay varios términos que
podrian incluirse, como: el administrado del sistema, flota no contaminante, implementacién
paulatina.

50. En el art. 1V.2.356 del Proyecto se regula la integracion fisica y tarifaria a través de un
medio de pago del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, sin hacer
referencia al denominado Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros previsto en el
art. IV.2.350, para el que se determinan la integracion fisica, tarifaria y de medios de pago.

51. Por lo indicado, deberia revisarse el contenido del art. 1V.2.356 del Proyecto, considerando
gue la integracion se la efectla en el sistema que se crea, esto es, el Sistema Integrado de
Transporte Publico de Pasajeros, y no en el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros previsto en el art. IV.2.1 del Cédigo Municipal.

52.Séptimo El art. 1V.2.357 se refiere, en el fondo a dos asuntos diversos: en primer lugar, a
la integracidn operacional, y, en segundo lugar, al modelo de gestién. En ese sentido, por
técnica legislativa, convendria separar los asuntos en articulos independientes.

53. En forma similar, por técnica legislativa, deberia evaluarse la pertinencia del art. 1V.2.363,
por el contenido del art. IV. 2.321 num. 3, que prevé, en relacién con la fijacién de la tarifa, el
cumplimiento del principio de accesibilidad a una tarifa socialmente justa.

54. Octava En relacion con el Capitulo Il del Proyecto, que se refiere al «régimen tarifario
aplicable al Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Metropolitano de
Quito-SITP-DMQ»:

(a) De conformidad con los arts. 85 y 55 letra e. del COOTAD, es competencia exclusiva del
gobierno autbnomo descentralizado metropolitano, fijar tarifas en relacion con los servicios
que presta;

(b) Corresponde a los concejos metropolitanos, segun el art. 87 letra a. del COOTAD, ejercer
la facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizados
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

(¢) El num. 4 del art. 30 de la LOTTTSV, establece que los Gobiernos autbnomos
descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, en el ambito de sus competencias
en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trnsito y el transporte, dentro
de su jurisdiccion;

(d) Con ese contexto, el ejercer la facultad normativa el Concejo Metropolitano del GAD
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DMQ, le corresponde a tal érgano establecer la estructura tarifaria y sus modificaciones;

(e) En patrticular, para el GAD DMQ, el art. IV.2.136 del C4digo Municipal, determina: «es
competencia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el ejercicio de su
autonomia, establecer la estructura tarifaria a ser aplicada en el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito y establecer los
mecanismos que considere necesarios para el cumplimiento de las normas del ordenamiento
juridico nacional y local vigente»;

() En complemento, «el art. 1V.2.320, relativo especificamente la estructura tarifaria,
establece: [l]Ja estructura o régimen tarifario al que se sujetaran los usuarios por la prestacion
del servicio de transporte publico de pasajeros dentro del Distrito Metropolitano de Quito, sera
el determinado por el Concejo Metropolitano, en ejercicio de sus facultades, el mismo que
dispondra el valor por concepto de tarifa, forma de cobro, mecanismos de integracion y
distribuciéon de los ingresos producto del recaudo, conforme los principios, objetivos y
conceptos contenidos en los articulos siguientes, cuya aplicacion sera obligatoria por parte de
los operadores que conforman el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros»;

(g) A tal efecto, los 6rganos técnicos competentes emitiran los informes que se requiera para la
fundamentacion de las decisiones del Concejo Metropolitano en relaciéon con la estructura
tarifaria que prevé el Proyecto, que al menos deberian referirse a la oportunidad, mérito y
conveniencia de:

® |a metodologia de célculo propuesta y sus componentes;
® El esquema de integracion;y,
® Formas de cobro

(h) EI Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente, podria sujetar la fijacion, revision o
actualizacion de tarifas al cumplimiento de requisitos, estandares o criterios especificos, segun
sea el caso. Como se indica en el informe de la Comision, podria, inclusive, condicionar la
fijacion de una nueva tarifa a la suscripcion de nuevos contratos de operacion, que al menos
podrian observar:

® |las Zonas de operacion constituidas por los elementos y/o componentes vinculados con
los corredores troncales y rutas que, definidos en los instrumentos de planificacion
expedidos por el Administrador del Sistema, estan implementados o se llegaren a
implementar;

® |os indicadores de desempefio y sus sanciones: (a) el indice de regularidad para controlar
la cantidad de servicios del plan operacional; (b) el indice de puntualidad para controlar
gue los servicios se hayan realizado en itinerarios y frecuencias; y, (c) el grado de
satisfaccion en base a encuestas sobre la calidad de los servicios realizadas a los usuarios;

® Las condiciones para la gestidon administrativa, financiera, operativa y ambiental de las
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operadoras para cumplir con el régimen juridico aplicable; y,

® Planes de operacion anuales que contengan el conjunto de pardmetros y criterios que
definen y limitan la operaciéon a cargo de una operadora en la correspondiente zona de
operacion y que incluye, entre otros aspectos, las rutas, las estaciones, los itinerarios, los
intervalos, las frecuencias de servicio, administracion de vehiculos y medios, y mas aspectos
de orden técnico.

(i) De acuerdo con el modelo de gestion (art. IV.2.357 del Proyecto), la recaudacion tarifaria
gue se produzca debera centralizarse en la gestion del Administrador del Sistema que incluye
un Fideicomiso custodio de dichos fondos. Por seguridad juridica, convendria que en el
Proyecto se establezcan, al menos, las instrucciones base al Fideicomiso, sobre las cuales
desarrollaria su accién el Administrador del Sistema.

55.Noveno En relacion con la disposicion general primera:

(@) Convendria evaluar la experiencia de procesos previos de regulacion en otros asuntos
relacionados con la movilidad, para establecer medidas concretas y especificas de control en la
actuacion administrativa;

(b) Por su texto, es una disposicién reformatoria y no general, convendria efectuar una
modificacion de su referencia en ese sentido;

(c) Los articulos que sustituirian al art. IV.2.23 del Cédigo Municipal serian los alli previstos,
no ninguno precedente;

(d) En los pasos previsto para la restructuracién de rutas, podria incluirse una etapa de
subsanacion de la documentacion presentada, en wvinwigtis mutandidel art. 140 del
Cddigo Orgéanico Administrativo;

(e) La frase que consta después del articulo que se refiere a la notificacién de resultados podria
eliminarse al estar amparada por la sustitucion dispuesta del art. 1V.2.23 del Cédigo
Municipal,

(f) Por seguridad juridica, convendria que el Proyecto establezca como parte de la Ordenanza,
y por tanto, del Codigo Municipal, la nueva estructura de rutas y frecuencias;

(g) Seria oportuno modificar las referencias que se efectlan a la Comision Metropolitana
Anticorrupcion y entes calificados, por sus denominacion prevista en el régimen juridico
aplicable, a saber: Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion y veedurias
ciudadanas.

56. Décima La disposicidn transitoria quinta se refiere a un comité de usuarios, que no es
mencionado ni previsto en el articulado del Proyecto. En ese sentido, habria que revisar su
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pertinencia.

57. En forma similar, seria oportuno revisar la conveniencia de la disposicién transitoria sexta,
considerando la autonomia que gozan las empresas publicas metropolitanas en virtud del art. 4
de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

58. Undécimo. En relacién con los términos y plazos concedidos en las disposiciones
transitorias, el art. 158 del COA estable que, los términos pueden fijarse Gnicamente en dias y
los plazos en meses o en afios y, prohibe la fijaciébn de término o plazos en horas. La
diferenciacion entre términos y plazos, para estos efectos, se encuentra, basicamente, en su
coémputo: los términos (art. 159 COA) excluyen dias sabados, domingos y declarados como
feriados, los plazos (art. 160 COA), en cambio, se computan de fecha a fecha.

59. En ese sentido, si se establecen lapsos en dias seran, por expresa disposicion legal,
términos; mientras que, si se establecen en meses o afios, seran plazos.

5. Conclusiones

60. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye y, segun el caso, recomienda lo siguiente:

(a) El 6rgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de ordenanza
objeto de este informe, segln las consideraciones efectuadas en este informe;

(b) La aprobacion del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana, seguira el
procedimiento establecido en el art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el procedimiento
establecido en la Resolucion C-074, de 8 de marzo de 2016;

(c) La Comisién de Movilidad, segun el art. 1.1.48 del Cédigo Municipal, es competente para
conocer y tratar el Proyecto;

(d) Se recomienda considerar las observaciones efectuadas en el apartado 4.2; en especial, las
relacionadas a la estructura tarifaria, condiciones para la nueva tarifa, y estructura de rutas y
frecuencias; vy,

(e) Se recomienda al Concejo Metropolitano que requiera a los 6rganos y dependencias del
GAD DMQ, segun su competencia material, los informes técnicos correspondientes que
justifiguen y motiven la implementacion, aplicacion y control, segun el caso, de las reformas
propuestas en el Proyecto, en el evento de que fuesen aprobadas por el Concejo
Metropolitano.

61. El presente Informe no se refiere al contenido y los aspectos de caracter técnico que, en
razén de su competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la responsabilidad de
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los oOrganos técnicos correspondientes del GAD DMQ); tampoco se refiere a las
determinaciones o decisiones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y conveniencia,
corresponden a otros 6rganos y dependencias de la Municipalidad.

[1] Cbdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Articulo 2.- Ordenangs.-
Concejo Metropolitano de Quito solo podra expedir como ordenanzas normas de caracter
general que serain, necesariamente, reformatorias de este Codigo, ya por modificar sus
disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, y se denominarain ordenanzas metropolitanas. Se
excluyen de lo previsto en el inciso anterior las siguientes ordenanzas: a. Ordenanzas que
contengan Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de Uso y Gestion
del Suelo, Planes Especiales, Planes Parciales, y sus respectivas reformas; b. Ordenanzas
relacionadas con el presupuesto municipal; c.Ordenanzas de designacion de espacios publicos;
d.Ordenanzas sobre declaratorias de areas de proteccioln ambiental; e. Ordenanzas de
regularizacion de urbanizaciones sujetas a reglamentacion general y de interés social; v,
f.Ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y consolidados. Las ordenanzas a las que se
refiere este articulo tendran, cada una de ellas, una numeracion distinta e independiente.
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