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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2020-0051-O

Quito, D.M., 22 de enero de 2020

Asunto: Solicitud de atencion a pedido ciudadano

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente extiendo un cordial saludo y me permito solicitar cordialmente al
ser tema de competencia de la Comision a la cual usted preside, se de atencion a la
solicitud presentada en mi despacho mediante Oficio No. 037-PRECON-RE-2020 de
fecha 20 de enero de 2020, suscrito por el sefior Enrique Proafio, Coordinador del
Proyecto de Transporte Microbuses Ruta Escondida, en el que expresan su necesidad de:
"transporte intracantonal, en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito,
como son Puéllaro, Perucho, Atahualpa, Chavezpamba y San José de Minas, conocida
como la Ruta Escondida, las mismas que no cuentan con este servicio permanente (...)".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Oficio No. 037-PRECON-RE-2020
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OFICIO No 037-PRECON-RE-2020
San José de Minas, 20 de Enero de 2020

Ing. Andrea Hidalgo

CONCEJAL RURAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente:

De nuestras consideraciones:

La Pre compafiia de Trasportes en Microbuses Ruta-Escondida tiene el honor en dirigirse a
usted y desearle éxitos en sus funciones.

Sefiorita Concejal, solicito de la manera mas comedida, se nos ayude a gestionar y ser
recibidos por la comision de movilidad, poder exponer la necesidad del trasporte
Intracantonal, en las parroquias rurales, del distrito Metropolitano de Quito; Como son
Puellaro, Perucho, Atahualpa, Chavezpamba y San José de Minas, conocida como la RUTA
ESCONDIDA, las mismas que no cuentan con este servicio permanente, tramite que
trascurre algunos afios sin poder cristalizar y dar este servicio a mas 20.000 habitantes, de
esta forma se creara fuentes de trabajo para el sector.

Seguros de que nuestro pedido sera favorablemente atendido, nos anticipamos en
expresarle nuestros sinceros agradecimientos, no sin antes reiterarle nuestros
sentimientos de consideracion y estima.

SECRETARIA | reciino: Une Gondor

Atentamente.

CONCEJALIA |regyy. 21001/

HORA:

0.1 d

CONCEJALA

DEL PROYECTO
enrique01041995@hotmail.com

G romosiends of turisme a través do un dervicio do Glidad,
Direccion: Mancomunidad Nor-Central / San Jose de Minas
Teléfono: 022 302 086 Celular: 0991401906

microbusrutaescondida@hotmail.com
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-2416-O

Quito, D.M., 05 de diciembre de 2019

Sefor Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0352-, de 20 de noviembre de
2019, me permito informar que respecto a su requerimiento que en la parte pertinente
solicita: “El 5 de noviembre de 2019, recibi en mi despacho el oficio suscrito por los
representantes de la Pre-Compaiiia de Transporte en Microbuses “Ruta Escondida”,
quienes se refieren al tramite del proyecto de ordenanza reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, el cual, a decir de los
interesados, se encuentra para tratamiento en primer debate por parte del Concejo
Metropolitano. (...); sin perjuicio de lo cual, le agradeceré me confirme esta
informacion”, de la revision del expediente se evidencia que el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de
marzo de 2012, que establece el Régimen Juridico del Sistema Metropolitano de
Transporte Piblico de Pasajeros”, comunico que el expediente cuenta con Informe de
Comision de Movilidad No. IC-O-2019-164, para que el Concejo Metropolitano conozca
en Primer Debate.

Nota: Adjunto al presente podra encontrar las copias solicitadas del expediente.
Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2019-0352-
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CUADRO DE ENTREGA DE DOCUMENTACION

Por medio del presente la secretaria de la Comision
entrega de la siguiente documentacion:

de Movilidad, hace la

TIPO DE Informe de Comision de la Reforma a la

DOCUMENTACION: | Ordenanza Metropolitana 194.

NUMERO DE o

PAGINAS: 02 fojas utiles.

FECHA DE La documentacion es entregada en el Distrito

ENTREGA: Metropolitano de Quito, | los 21 dias del mes de
agosto de 2019, a las 08h32 am.

RECIBIDO POR:

SECRETARIA | GESTION DE COMISIONES
gENEEAL

Q Uim o e L

T | Pt - KE.6420
ATl | Tt Qe

B -oaw\:%_@



=
" s
ALCALDIA
Informe N*® IC-O-2019-164

COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:
. Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Movilidad, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante oficio No. SM-2019-0591 de 15 de marzo de 2019, a foja 12 del
expediente, el Ing. Alfredo Leén Banderas, Secretario de Movilidad, presenta el
proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana 'reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, que establece el
Régimen Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros; y
solicita al sefior Alcalde Metropolitano que acoja la iniciativa de la Ordenanza.

1.2 Mediante oficio No. A 0106 de 26 de marzo de 2019, a foja 13 del expediente, el
senor Alcalde Metropolitano, indica que el expediente en referencia, corresponde a
iniciativa del Ejecutivo Metropolitano.

. 1.3 Con oficio No. SG-1075 de 2 de abril de 2019, a foja 14 del expediente, el Secretario
General del Concejo realiza la revision de requisitos formales respecto del referido
proyecto normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comision de
Movilidad, para su conocimiento y dictamen correSpqndiente.

1.4 En sesion realizada el 11 de abril de 2019, la Cum:[isién de Movilidad conocio,
analizo y resolvio sobre el proyecto de Ordenanza Métropolitana reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, que
establece el Régimen Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros.

2.- INFORMES TECNICOS:

[

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO |
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2.1. Mediante oficio No. SM-2019-0591 de 15 de marzo de 2019, a foja 12 del expediente,
el Ing. Alfredo Ledn Banderas, Secretario de Movilidad, presenta el proyecto de
reforma a la Ordenanza Metropolitana reformatoria a la Ordenanza Metropolitana
No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, que establece el Régimen Juridico del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, el mismo que en la
parte pertinente sefiala:

“(...) Mediante oficio No. SGC-0619 de 20 de febrero de 2019, el Concejal Eddy
Sdnchez Presidente de la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano informo a
esta Secretaria que: "La Comisién de Movilidad, en sesidn extraordinaria realizada el
miércoles 20 de febrero de 2019 (...) resolvid: solicitar a usted, elabore para conocimiento
de la Comision, un instructivo para solucionar el problema de la informalidad en todo el
Distrito Metropolitano de Quito. (... ) El informe requerido serd conocido en la préxima
sesion de la Comision.

Esta Secretaria de Movilidad en cumplimiento de lo requerido por la Comisién de
Movilidad y con base a diferentes mesas de trabajo con los diferentes actores en el
ambito de la Movilidad, considera pertinente poner en su conocimiento, el Borrador de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 194
sancionada el 13 de marzo de 2012 que establece el Régimen [uridico del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, y; solicitar muy cordialmente se
acoja la presente iniciativa de ordenanza y se solicite a la Procuraduria Metropolitana
del Distrito Metropolitana de Quito, emita su criterio juridico del Proyecto de
Ordenanza referido, a su vez, emita su criterio juridico de la Disposicion General
Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012,
para que con todos estos insumos sea conocida y tratada en la Comisién de Movilidad,
previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano (...)".

3. INFORME LEGAL:

3.1.Mediante oficio referencia expediente No. 2017-02568 de 9 de abril de 2019, el Dr.
Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano, remite el informe legal del
proyecto de Ordenanza en referencia, el mismo que en la parte pertinente sefiala:

“(...) Revisado el proyecto de ordenanza metropolitana, se verifica que el mismo no
escapa de las posibilidades constitucionales y legales para ser conocido y resuelto por el
Concejo Metropolitano del DMQ, por lo sefialado se emite informe favorable para que la
propuesta normativn referida pueda ser conocida y debatida por el Concejo
Metropolitano (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:
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\ ALCALDIA

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza
Metropolitana reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de
marzo de 2012, que establece el Régimen Juridico del |Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, en sesion extraordinaria realizada el 11 de abril de
2019 y con fundamento, acogiendo las observaciones ‘propuestas por las y los
Concejales, resolvié emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano, conozca y apruebe en primer debate e:l Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Capitulo I Generalidades; del Titulo XIII de la Politica
Tarifaria aplicable en el Sistema Metropolitano de Transpoi“te Publico de Pasajeros del
Distrito Metropolitano de Quito; del Libro IV del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, sancionado el 29 de marzo de 2019,

Dictamen que la Comision pone a consideracién del Concejo Metropolitano.

entamente,

Accion: Responsable: Unidad: F %echa: Sumilla:
' Elaborado por: M.Calefio GC 2019.05.06 W/
Revisado por: R. Delgado PGC 2019@5,06

Secretaria General del Concejo Metropalitano de Quito
Registro Entrega Expedientes |
Concejal Fecha entrega Fecha devolucién

Lic. Eddy Sanchez L5 y
Abg. Sergio Garnica 1'33/@5/,2&9 6&?/ 25, / M 'f
Abg. Daniela Chacén Arias |
Entrega Alcaldia Fecha Recepcién
Metropolitana
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

|
A raiz del crecimiento de la poblacién y su asentamiento en las afueras de la ciudad, durante
afios se ha evidenciado la demanda de transporte para p!oder trasladarse de manera mas
rapida por las diferentes parroquias del canton, sean estas urbanas o rurales. La creciente
demanda refleja la existencia de una oferta que al momento no se encuentra regularizada por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La Ordenanza Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de 2012 que establece el régimen
juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico c}e Pasajeros e indica su forma de
administracion y organizacién, sefiala, en su articulo 11 que, en el marco del ordenamiento
juridico nacional y metropolitano y en consulta con la maxima autoridad administrativa del
Distrito Metropolitano de Quito y los restantes Participantes del Sistema, le corresponde a la
Secretaria responsable de la Movilidad la determinacion de|las politicas aplicables al Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, asi como la formulacién y expedicion de
los instrumentos de planificacion operativa aplicables al mismo.

Existe una demanda de transporte puiblico en ciertos sectores tanto urbanos como rurales de
Quito, que en algunos casos cuentan con el servicio de los subsistemas de transporte publico
Integrado, Convencional y Rural, en otros que, al momento estan siendo atendidos por
sociedades informales y personas particulares y en Clertos casos, no existe dicho servicio
publico estableciéndose como necesidad la 1mplementag10n del servicio de transporte
ptblico mediante la regularizacién a aquellas SOCiedadESl que, de una u otra forma han
prestado el servicio de transporte puiblico.

Asi, el servicio de transporte publico debe guardar absoluta correspondencia con los
lineamientos ya definidos por el mismo, basando su definicion en la busqueda de:

|
* Regularizar, ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de transporte publico de las
zonas urbanas y rurales de la ciudad. |

* Mejorar las condiciones de movilidad, accesibilidad y seguridad vial en el Distrito
Metropolitano de Quito y sus parroquias urbanas y rurales.!

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Quito, a través de la optimizacion del

servicio de transporte, haciendo de éste un sistema comodo seguro y confiable para los
usuarios.
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—R& — veantiaAno -



ORDENANZA METROPOLITANA No.

* Contribuir de manera efectiva en el Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire para
Quito y preservar de esa manera la salud de los residentes en los sectores aledafios al
proyecto, mediante la reduccion de emisiones contaminantes derivadas de la actual
operacién de transporte publico.

Por lo expuesto, el Municipio de Quito ha considerado importante la formalizacion de los
servicios de transporte publico intracantonal e intraparroquial en las zonas urbanas y rurales
del Distrito Metropolitano de Quito, y su area de influencia, servicios que actualmente estan
siendo provistos por sociedades informales y personas naturales que trabajan sin un titulo
habilitante otorgado en las condiciones que la Ley prevé, situacion originada, entre otros, por
la falta del servicio de transporte ptblico.

Por ello es impostergable priorizar la intervenciéon del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito en la regularizacion de estos servicios, conforme el estudio técnico que presente la
Secretaria de Movilidad, en calidad de Administradora del Sistema, para lo cual se debe
expedir la Ordenanza Metropolitana que permita la regularizacién y creacion de nuevos
servicios.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
|
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podri ser
discriminado (...). La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptard
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

el articulo 33 de la Constitucién de la Republica, seﬁala: “El trabajo es un derecho y un

deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacidn personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el pIen:o respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.”; I

|
el articulo 66 de la Constitucion dispone que: “Se reconoce y garantizard a las
personas:...4) Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”;

i
el articulo 82 de la Constitucién de la Reptiblica, sefiala: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respete a la Constitucion y:en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

la Constitucién de la Republica en su articulo ;226, dispone a las instituciones
estatales, organismos, dependencias y servidc:;;es publicos que integran la
administracién publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que
le otorguen la Constitucién y la ley; teniendo coma deber el coordinar acciones que
permitan el pleno goce y ejercicio de los derec;hos consagrados por la Norma

Suprema; |

el articulo 227 de la Norma maxima establecel que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, idescent‘ralizacién, coordinacion,
participacion, transparencia y evaluacion; '

el articulo 238 de la Constitucién sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera (...)";

| Pagina 1 de 15
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Que,

Que,

Que,
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Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 264, numerales 3 y 6; y, articulo 266 de la Constitucidn, establece que es
una competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “ 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana. (...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio cantonal.”;

el articulo 313 determina que “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radiceléctrico, el agua, y los demds que
determine la ley.”;

el articulo 394 de la Constitucién seniala: "El Estado garantizara la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.”;

el articulo 7 del Cddigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial; cuyo facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley;

los literales b) y f) del articulo 55; y, articulo 85 del COOTAD establece que es
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos ” b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén; (...) f)
Planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;”;
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ORDENANZA METROPOLITAII\IA No.

el articulo 84 literal k) y q) del cédigo citado preyé que los gobiernos auténomos
descentralizados distritales deben “k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales; (...) q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de
su territorio;”; |

|
el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facuiitad normativa en las materias de

competencia del gobierno auténomo descentralizado metrppolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;”; |

el articulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de la competencia de transito y
transporte sefiala en su inciso segundo quel a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad viali[ dentro de su territorio cantonal;

el articulo 14 del Cédigo Organico Administratiévo vigente sefala: “Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a I:a‘ Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”; |

|
el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo vigente dispone: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que cc?nforman el sector publico, deberdn
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrdn realizar
interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad”;

|
el articulo 3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de
transporte piiblico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, :i:on tarifas socialmente justas;

|
la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, tninsitoi y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y cantmilar el transito y el transporte, dentro
de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y
la seguridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” y, “c) Planificar, regular y controlar
las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y sequridad vial, los servicios de
transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo y/o masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas
por el Ministerio del Sector”;

los articulos 55 y 56 de la LOTTTSV establecen al transporte publico, asi como la
infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacién del servicio,
como un servicio estratégico. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de
propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser comercialmente explotadas
mediante contratos de operacion, ademas estipula que el servicio de transporte
publico podra ser prestado por el Estado, u otorgado mediante contrato de operacién
a companias o cooperativas legalmente constituidas.

el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacién economica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo 0 masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
tnicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
ibidem sefhala: “El servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio
ecuatoriano, establecido en el permiso de operacion respectivo; y, fletado ocasionalmente a
cualquier parte del pais, estando prohibido establecer rutas y frecuencias.”;

el articulo 72 de la citada Ley Organica establece que: “Son titulos habilitantes de
transporte terrestre los contratos de operacion, permisos de operacién y autorizaciones, los
cuales se otorgardn a las personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad
técnica y financiera y que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley v los reglamentos.”;
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|
el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal;

|

el articulo 76 de la LOTTTSV establece que el !Contrato de Operacion para la
prestacion de servicios de transporte publico de personas o bienes, es el titulo
habilitante mediante el cual el Estado entrega a una persona juridica, que cumpla con
los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar los servicios a los cuales se
refiere la Ley, asi como para el uso de rutas, frecuencias y vias publicas.

el articulo 66 del Reglamento General a la Ley Olrgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial -RGLOTTTSV— determma que el contrato de operacion es
el titulo habilitante mediante el cual el Estado Concede a una persona juridica, que
cumple con los requisitos legales y acorde al prc:;yecto elaborado, la facultad de
establecer y prestar los servicios de transporte terrestre publico de personas, cuyo
contenido minimo se establece en el articulo 76 del n%iismo Reglamento.

el Cédigo Municipal sancionado el 29 de marzo de 2|019 regula, entre otros ambitos, la
prestacion del servicio de transporte ptblico en el Distrito Metropolitano de Quito.

el Cédigo Municipal, en el Libro IV: Del Eje Ter:ritorial; en el Libro IV.2: De la
Movilidad; Titulo I Del Sistema Metropolitano de iTransporte Piblico de Pasajeros;
Capitulo I Normas Generales; Seccion I Definiciép, Composiciéon y Organizacion;
articulo IV.2.1.- establece que: “El Sistema Metm'polz’tano de Transporte Piblico de
Pasajeros constituye el conjunto de componentes ylo elementos que, interrelacionados y en el
marco del ordenamiento juridico nacional, permiten a! Distrito Metropolitano de Quito
gamntzzar Y proveer a sus VECIN0S, vecings Y msxf:mtes, por gestmn directa o delegada, el
servicio de transporte publico colectivo ylo masivo de pasajeros, en condiciones de
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodzdad continuidad, seguridad y calidad
dentro de su territorio.
Los usuarios y usuarias del Sistema Metropolitano ffe Transporte Ptblico de Pasajeros
gozardn de todos los derechos y garantias establecidas en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano, por cuanto son estos los principales beneﬁczarms de la implementacion del
Sistema.”; |

|
el articulo IV.2.8.- Principio de atencion prioritaria:al usuario del Cédigo Municipal
determina que, dicho Sistema tiene como objetivo esencial la prestacién de un

|
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servicio de oOptima calidad al usuario; en tal virtud, las actuaciones publicas y
privadas deberdn enfocarse hacia el cumplimiento de este objetivo, con preferencia a
cualquier otro tipo de interés legitimo de los participantes del Sistema;

conforme lo sefiala el articulo IV.2.3 del citado Cédigo, el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros es administrado, de manera centralizada por los
organos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito, sin perjuicio de que, para la
prestacion del servicio de transporte ptiblico de pasajeros se emplee la modalidad de
gestion delegada a personas juridicas de derecho privado; en concordancia con lo
sefialado en el numeral 2 del articulo IV.2.7 del Cédigo ibidem: “En la planificacién del
servicio de transporte publico de pasajeros, el Administrador o Administradora del Sistema
seguird el procedimiento previsto en este Titulo con el objeto de determinar el modo de gestion,
directa o delegada, que se ha de dar a la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros.”;

el articulo IV.2.13 del Cédigo Municipal sefiala que en el marco del ordenamiento
juridico nacional y metropolitano y en consulta con la maxima autoridad
administrativa del Distrito Metropolitano de Quito, y los restantes Participantes del
Sistema, le corresponde a la Secretaria responsable de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, la determinaciéon de las politicas aplicables al Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, asi como la formulacién vy
expedicion de los instrumentos de planificacion operativa aplicables al mismo;

el articulo IV.2.17 numeral 2 ibidem sefiala que “2. Les corresponde a las Operadoras de
Transporte, en el Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros, la funcién
especifica de prestar el servicio de transporte terrestre, entendido como el traslado de personas
de un lugar a otro, de conformidad con los instrumentos de planificacién expedidos por el
Administrador o Administradora del Sistema, empleando para el efecto los medios humanos y
materiales de los que disponga, segiin la modalidad de gestion aplicable y en sujecion al
ordenamiento juridico nacional y metropolitano”;

en el articulo 1V.2.314 del Capitulo I Generalidades; del Titulo XIII De la politica
tarifaria aplicable en el Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros del
Distrito Metropolitano de Quito; del Libro IV.2: De la Movilidad; del Libro IV; Del Eje
Territorial, del Codigo Municipal sefiala que: “Las disposiciones contenidas en el presente
Titulo son de cumplimiento obligatorio por parte de los drganos y entidades metropolitanas
que forman parte del Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros y de cada
Subsistema que lo conforma, en el ambito de sus competencias. Se sujetardn también a las
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disposiciones de la presente Ordenanza los usuarios del servicio de transporte publico y los
Operadores autorizadas, con sus Conductores o Conductoras, a la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros, en los dmbitos intracan!tonal urbano, intracantonal rural e
intracantonal combinado del Distrito Metropolitano de Qf:,iito. g

la Disposicién Transitoria Quinta del Cédigo Municipal dispone: “La Secretaria
General del Concejo Metropolitano en el término de tr.:es (3) dias, contados a partir de la
sancion de la presente Ordenanza, remitird a las dependencias municipales la matriz que
contenga las Disposiciones Transitorias pendientes | de cumplimiento, solicitando el
cumplimiento obligatorio de las mismas, e informard al Concejo Metropolitano para las
acciones correspondientes”;

la Disposicion derogatoria del Referido Codigo sefiala: “Derdguense todas las
Ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus
disposiciones de cardcter transitorio hasta la verificacidn del efectivo cumplimiento de las
mismas; Y, sin perjuicio de la continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las
normas descritas en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al
momento de su inicio”. Anexo en el cual se encuentra la Ordenanza Metropolitana No.
194 sancionada el 2012;

la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 194, ordena
que “(...) mientras se determina e incorpora a la estructura organica del Distrito
Metropolitano de Quito al Administrador o Administradora del Sistema, la Secretaria
de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito ejJerceré estas funciones, a traveés de
sus Organos o entidades que le estuvieran adscritas.”;

|
la Resolucién No. C074, emitida por el Concejo Metropolitano del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “defender a través de sus intervenciones el interés publico y
el bien comiin del Distrito Metropolitano de Quito, por encima de cualquier interés particular
o de grupo”; |

la Resolucion C074 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promover a través de sus actuaciones la justicia, la
interculturalidad y la superacion de las desigualdades en el distrito Metropolitano de Quito y

la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion al interior del concejo Metropolitano”;
|

I s -
| Pagina 7 de 15

24 UQjI/L'L-‘I JND

—

|8



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, la Resolucién C074 en referencia, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal c) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar con responsabilidad en la toma de decisiones,
mediante el estudio informado de los asuntos a tratarse en el Concejo Metropolitano de
Quito”;

Que, la Vision Estratégica de la Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito para el
2015-2030, sefiala que la Municipalidad facilitara el desplazamiento eficiente y seguro
de personas y mercancias de manera inteligente e innovadora v debera elaborar
politicas y programas que incentiven el desarrollo sostenible del transporte y el uso
racional del vehiculo particular; priorizando a los usuarios del transporte publico
colectivo;

Que, es necesario reformar la prestacion del servicio de transporte publico intracantonal e
intraparroquial en las zonas urbanas y rurales del Distrito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL
SANCIONADO EL 29 DE MARZO DE 2019

Articulo 1.- A continuacién del literal m) del articulo IV.2.315 DEL CAPITULO I
GENERALIDADES; DEL TITULO XIII DE LA POLITICA TARIFARIA APLICABLE EN EL
SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; DEL LIBRO IV.2: DE LA MOVILIDAD; DEL
LIBRO IV: DEL EJE TERRITORIAL, DEL CODIGO MUNICIPAL SANCIONADO EL 29 DE
MARZO DE 2019, incluir lo siguiente:

Pégina 8 de 15



ORDENANZA METROPOLITAIEKTA No.

n. Buses de trinsito rdpido / Bus Rapid Transit (BRT): Sistema de buses con paradas fijas en
estaciones y carriles prioritarios o segregados. |

0. Caja comun: Sistema de gestion centralizada, tinico para Ia administracion y operacion de una
flota de buses que prestan el servicio de transporte pubflico de pasajeros en un determinado
sector del Distrito Metropolitano de Quito, compueSto entre otros por los siguiente
pardmetros: estructura organizacional, plan de opemczones plan de mantenimiento, sistema
de recaudo y método de distribucion de ingresos. |

p. Reglas técnicas.- Actos normativos de cardcter administrativo, contenidos en Resoluciones
debidamente motivadas, emitidos por el Admim’stmdéor del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros para regular asuntos inherentes a la operacion, gestion y
control del servicio de transporte publico masivo. |

qg. Instrumentos de planificacion.- Planes, proyectos y programas desarrollados por el Municipio
del DMQ o promovidos por actores privados, debidamente aprobado por las Autoridades
Metropolitanas y plasmados en documentos oficiales, que contienen herramientas y
lineamientos para desarrollar, promover, normar, regular y viabilizar los desplazamientos de
personas y bienes en el dmbito territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

r. Contrato de operacion: Titulo habilitante mediante el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito concede a una persona juridica constituida, que cumple con los
requisitos legales y acorde al proyecto elaborado, la facultad de prestar los servicios de
transporte terrestre publico de personas con el detalle de vehiculos autorizados y la definicion
del ambito, ruta, intervalo, frecuencia conforme a la tabla de operacion correspondiente.

s. Operadora de transporte.- Persona juridica que habiendo cumplido con todos los requisitos
exigidos por la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, su
Reglamento y las ordenanzas metropolitanas vigentes, ha obtenido legalmente la autorizacién
administrativa para prestar el servicio de transporte terresfre publico de pasajeros dentro del
Distrito Metropolitano de Quito. |

t. Zona de influencia.- Area de cobertura de servicio, medida por la superficie o cuenca que se
encuentra hasta 200 metros, del eje principal o punto de lefmccién de viajes, estacion o parada
de transporte publico de pasajeros. En caso de existir superposicion se mediard la distancia
establecida en este concepto. Esta cobertura se puede ex!presar como un porcentaje del drea
urbana que queda dentro de la zona de servicio, canszdemndo la extension misma de la red, la
existencia de otros medios de transporte y la cobertutra que se logra en los puntos de
generacion de viajes.” |

Articulo 2.- En los literales d) y e) del articulo IV.2.2; DE LA SECCION I DEFINICION,
COMPOSICION Y ORGANIZACION; DEL CAPITULO I NORMAS GENERALES;
DEL TITULO I DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS; DEL LIBRO IV.2: DE LA MOVILIDAD; DEL LIBRO IV: DEL EJE

|
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TERRITORIAL, DEL CODIGO MUNICIPAL SANCIONADO EL 29 DE MARZO DE
2019, reférmese por los siguientes:

“d) Las personas juridicas de derecho privado infegradas a la gestion del servicio de transporte
publico de pasajeros, en virtud de un Contrato de Operacion (Titulo Habilitante). Para mayor
claridad, estas personas juridicas son las Operadoras de Transporte, sean estas cooperativas o
sociedades mercantiles que a la fecha de incorporacion de este Titulo en el ordenamiento .
juridico metropolitano, se encuentren prestando el servicio de transporte publico de pasajeros
debidamente autorizados por el Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte
Piiblico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, con flota propia o de propiedad de
sus socios/accionistas quienes deberin expresar su voluntad de destinar y poner a
disponibilidad de la Operadora el o los vehiculos afectos al servicio; y todos aquellos que en el
futuro se vinculen al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros con similares
propésitos, previo el cumplimiento de los requisitos y requerimientos de Ley.

e) Los bienes de dominio publico afectos a la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros, cuyo resguardo, custodia y mantenimiento, de ser el caso, se determinard en los
Contratos de Operacién por los cuales se delegue la prestacion del servicio de transporte
ptiblico.”

Articulo 3.- A continuacién del literal h) del numeral 1 del articulo IV.2.2; DE LA SECCION I
DEFINICION, COMPOSICION Y ORGANIZACION; DEL CAPITULO I NORMAS
GENERALES; DEL TITULO I DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE .
PUBLICO DE PASAJEROS; DEL LIBRO IV.2: DE LA MOVILIDAD; DEL LIBRO IV:

DEL EJE TERRITORIAL, DEL CODIGO MUNICIPAL SANCIONADO EL 29 DE
MARZO DE 2019, incluir el siguiente literal:

“i) Personas naturales que en calidad de usuarios del servicio, pasajeros a bordo, peatones, o
ciclistas, accedan al Sistema de Transporte Piblico de Pasajeros o interactiien con sus
componentes y/o elementos.”

Articulo 4.- En el numeral 2 del articulo IV.2.2; DE LA SECCION I DEFINICION,
COMPOSICION Y ORGANIZACION; DEL CAPITULO I NORMAS GENERALES;
DEL TITULO I DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS; DEL LIBRO IV.2: DE LA MOVILIDAD; DEL LIBRO IV: DEL EJE
TERRITORIAL, DEL CODIGO MUNICIPAL SANCIONADO EL 29 DE MARZO DE
2019, reférmese por el siguiente texto:
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“2. Los elementos subjetivos previstos en los literales c), d) e i) del numeral precedente se

"o

denominan “Participantes del Sistema”,

Articulo 5.- En el numeral 1 del articulo IV.2.6; DE LA SECCION II PRINCIPIOS DEL
SISTEMA; DEL CAPITULO I NORMAS GENERALES; DEL TITULO I DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS; DEL LIBRO IV.2: DE LA
MOVILIDAD; DEL LIBRO IV: DEL EJE TERRITORIA]J;., DEL CODIGO MUNICIPAL
SANCIONADO EL 29 DE MARZO DE 2019, reférmese por el siguiente texto:

“1. Es deber y obligacion de las y los Participantes del Sistema arbitrar todas las medidas que
corresponden a su funcion especifica para integrar los .el;emenfos y componentes del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, generando condiciones atractivas a los
Usuarios, incentivando el uso del transporte piblico en la zona wmetropolitana y
desincentivando el uso del vehiculo particular.”

Articulo 6.- En el numeral 1 del articulo IV.2.7; DE LA SECCION II PRINCIPIOS DEL
SISTEMA; DEL CAPITULO I NORMAS GENERALES; DEL TITULO I DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASJ%%]EROS; DEL LIBRO IV.2: DE LA
MOVILIDAD; DEL LIBRO IV: DEL EJE TERRITORIAL, DEL CODIGO MUNICIPAL
SANCIONADO EL 29 DE MARZO DE 2019, reférmese por !el siguiente texto:
|
“1. El Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Basajeros ha de ser disefiado de modo
en que la gestion del servicio de transporte publico de pasajeros permita la participacion de
sujetos de derecho privado debidamente autorizados que, cumpliendo con los requisitos legales
aplicables hayan celebrado con el Administrador del Sistema un Contrato de Operacion, por si
o por asociacion entre ellas; y, de las empresas ptiblicas metropolitanas que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito hubiera creado o cree para este propdsito.”

! .
Articulo 7.- En el articulo IV.2.23; DE LA SECCION I|II GESTION DELEGADA; DEL

CAPITULO TI DE LA GESTION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO; DEL
TITULO I DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS; DEL LIBRO IV.2: DE LA MOVILIDAD; DEL LIBRO IV: DEL EJE
TERRITORIAL, DEL CODIGO MUNICIPAL SANCIONADO EL 29 DE MARZO DE
2019del Cédigo Municipal, reféormese el articulo por el siguiente texto:
1. Cuando el Administrador u Administradora del Sistema previo informe técnico de factibilidad ylo
demanda, requiera la prestacidn de nuevos servicios de franéporte publico de pasajeros en los

Pé4gina 11 de 15

— (G- diegi nucwe



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Subsistemas de Transporte Metrobis-Q, o Transporte Convencional o sus componentes, de los que
hubiere determinado en sus instrumentos de planificacion procedera del siguiente modo:

1.1

1.2

1.3

14

Convocard a las Operadoras de Transporte, que mantengan un Contrato de Operacion
vigente, en las zonas de influencia del Subsistema de Transporte, o sus componentes que se
encontraren prestando el servicio de transporte piiblico de pasajeros en el Subsistema y/o sus
componentes.

Durante el plazo de treinta dias las Operadoras de Transporte convocadas y el Administrador
del Sistema buscardan un acuerdo que permita ajustar la intervencion de las Operadoras de
Transporte a los instrumentos de planificacion expedidos por el Administrador o
Administradora del Sistema.

El Administrador 0 Administradora del Sistema podrd llegar a acuerdos con una o varias
Operadoras de las zonas de influencia que fueron convocadas para este propdsito.

En caso que las Operadoras de Transporte convocadas y el Administrador o Administradora
del Sistema no pudieren llegar a un acuerdo satisfactorio en el plazo previsto en el numeral
anterior, en aplicacion de los Principios del Sistema previstos en este Titulo y los instrumentos
de planificacion expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema, éste deberd
delegar la gestién del servicio de transporte piblico de pasajeros a la Empresa Publica
Metropolitana que corresponda.

Si, en caso que la Empresa Piiblica Metropolitana encargada del transporte o quien hiciere sus
veces, por imposibilidad técnica u operacional debidamente comprobada no pudiere brindar el
servicio que se requiere, el Administrador o Administradora del Sistema previa solicitud por
parte del administrado y estudio técnico de factibilidad yf/o demanda, oforgard la facultad de
crear nuevas Operadoras de Transporte Publico, tomando en cuenta de manera preferente, a
aquellas sociedades civiles o de hecho que hayan solicitado la autorizacion de brindar el servicio
de transporte terrestre com anterioridad a la sancidn de la presente ordenanza o, que
historicamente hayan brindado el servicio de transporte terrestre donde requiera la prestacién
de nuevos servicios.

El estudio técnico de factibilidad y/o demanda a ser elaborado por el Administrador o
Administradora del Sistema, deberd reflejar un andlisis y levantamiento de informacion de
conformidad a los instrumentos de planificacién vigentes en el Distrito Metropolitano de
Quito, debiendo garantizar las condiciones de operacion seguin los indices existentes,
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2. 5i, del procedimiento previsto en el numeral 1.1, se llegare a un acuerdo para la gestion delegada del
servicio de transporte piiblico de pasajeros o para la realizacion de los ajustes técnicos y/u operativos
requeridos debidamente fundamentados, el Administrador o Administradora del Sistema, modificard
los contratos de operacion y para el caso previsto en el numeral 1.4, si se llegare a un acuerdo, el
Administrador o Administradora del Sistema, otorgard los contmtos de operacion, de conformidad con
el ordenamiento juridico metropolitano y nacional,

3. En caso que sean necesarios ajustes a los contratos de operacion, rutas y frecuencias para la
implementacion de un nuevo servicio de transporte piiblico de pasajeros, independientemente de la
existencia 0 no de un acuerdo, las Operadoras de Tmnspc;:rte se someterdn al principio de
Implementacion Planificada y Progresiva previsto en este Titulo.

DISPOSICION GENERAL.-

Primera.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza Metropolitana tiene efecto
Unicamente en lo referente al texto sefialado en su articulado, por consiguiente, el Cédigo
Municipal y sus reformas, asi como en la normativa nacional y local vigente, tienen plena
validez y vigencia.

Segunda.- La reforma dispuesta, al regir aspectos  de caracter general, debera
obligatoriamente incorporarse al Cédigo Municipal sancionado el 29 de marzo de 2019.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Deréguese el articulo IV.2.4; DE LA SECCION I DEFINICION, COMPOSICION Y
ORGANIZACION; DEL CAPITULO I NORMAS GENERALES; DEL TITULO I DEL
SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS; DEL LIBRO
IV.2: DE LA MOVILIDAD; DEL LIBRO IV: DEL EJE [TERRITORIAL, DEL CODIGO
MUNICIPAL SANCIONADO EL 29 DE MARZO DE 2019 del Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito sancionado el 29 de marzo de 2019.

Disposicion final.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién observando lo
previsto en el articulo 322 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon - COOTAD, sin perjuicio de su pubhcaaon en la Gaceta Oficial y pagina
web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de abril de 2019.

Pagina 13 de 15

— (B~ dieciodho



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

B CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,
-~ Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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30/4/2019 RE: Version final - proyecto Ordenanza Reformatoria de la... - Maricela Caleno

I
2c: Version final - proyecto Ordenanza Reformatona de la il
Ordenanza Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de 2012

Hernan Mauricio Paredes Jimenez

lun 29/04/2019 12:07

|
Para:Maricela Caleno <marisela.caleno@quito.gob.ec>; Kalinka Katiuska Aguirre Vallejo <kalinka.aguirre@quito.gob.ec>;

Ccaranchamarisela@yahoo.es <aranchamarisela@yahoo.es>; Renato Andres Delgado Merchan <renato.delgado@quito.gob.ec>;

@ 1 dato adjunto

ORDENANZA METROPQOLITANA REFORMATORIA CODIGO MUNICIPAL.docx;

Estimada Marisela,
.unto el texto final del proyecto de Ordenanza.

Saludos

De: Maricela Caleno

Enviado el: martes, 23 de abril de 2019 15:48

Para: Hernan Mauricio Paredes Jimenez; Kalinka Katiuska Aguirre Vallejo
CC: aranchamarisela@yahoo.es; Renato Andres Delgado Merchan

Asunto: Version final - proyecto Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de
2012 '

Kalinka y Hernan,

Buenas tardes, por el presente solicito a usted remitir de manera prioritaria el texto final del proyecto de
ordenanza referido en el asunto de este correo, con el fin de continuar con la elaboracién del dictamen
emitido por la Comisién de Movilidad en sesion de 11 de abril de 2019, para conocimiento del Concejo
Migtropolitano en primer debate.

Agradezco su valiosa gestion,

Marisela Calefio Quinte

Gestion del Concejo

Secretaria General del Concejo Metropolitano

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: La informacion contenida en este e-mail es confidencial y sélo puede ser utilizada por el individuo o la entidad a la cual esta dirigido. Si usted no
es el receptor autorizado, cualguier retencion, difusion, distribucion o copia de este mensaje esta prohibida y sers sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, por
favor reenviarlo a su origen para comunicar la recepcion equivocada y borre inmediatamente el mensaje y cualquier adjunto recibido. MDMQ no asume responsabilidad sabre la
informacidn, opiniones o criterios contenidos en este e-mail que no estén relacionados con negocios o actividades comerciales o funciones de su remitente.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: La informacion contenida en este e-mail es confidencial y sélo puede ser
utilizada por el individuo o la entidad a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, cualquier
retencion, difusion, distribucion o copia de este mensaje esta prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error
recibe este mensaje, por favor reenviarlo a su origen para comunicar la recepciéon equivocada y borre
mmediatamente el mensaje y cualquier adjunto recibido. MDMQ no asume responsabilidad sobre la
informacion, opiniones o criterios contenidos en este e-mail que no estén relacionados con negocios o
actividades comerciales o funciones de su remitente.

https://correo.quito.gob.eclowa#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID= AAMKADI3M}IlODgxLTngjktNGVIMlOdY\}VngTRCj_C;TIxZJEmeMngB 1
- ICCI=CrS —



23/4/2019 Version final - proyecto Ordenanza Reformatoria d;e la Ord... - Maricela Caleno L5

Version final - proyecto Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de 2012
|
Maricela Caleno
mar 23/04/2019 15:47 |
|
Para:Hernan Mauricio Paredes Jimenez <hernan.paredes@quito.gob.ec>; Kalinka Katiuska Aguirre Vallejo
<kalinka.aguirre@quito.gob.ec>;
Ccaranchamarisela@yahoo.es <aranchamarisela@yahoo.es>; Renato Andres Delgado Merchan <renato.delgado@quito.gob.ec>;
|
Kalinka y Hernan,
Buenas tardes, por el presente solicito a usted remitir de manera prioritaria el texto final del proyecto de
ordenanza referido en el asunto de este correo, con el fin de continuar?' con la elaboracién del dictamen
itido por la Comision de Movilidad en sesidn de 11 de abril de 2019, para conocimiento del Concejo
tropolitano en primer debate.
Agradezco su valiosa gestion,
|
Marisela Calefio Quinte
Gestion del Concejo :
Secretaria General del Concejo Metropolitano |
L
_.[S—QU'ln_r,e-

https://correo.quito.gob.eclowafffviewmodel=Read Message]tem&ttemlD=AAMkADISMinODngTgJijktN GVIMiO4YWQxLTR]OTIXZ[EyMmMxMgB...  1/1
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Oficio No.: SG-
Quito D.M., U7 ALR 2013
Ticket GDOC: 2019-034352

Licenciado

Eddy Sanchez

Presidente de la Comision de Movilidad

Presente
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.

‘ 194, sancionada el 13 de¢ marzo de 2012, que establece el

Régimen Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte

Publico de Pasajeros. |

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. A 0095, de 21 de marzo de 2019, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el serior Alcalde Metropolitano, Dr, Mauricio Rodas Espinel, remite
el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ofrdenanza Metropolitana No. 194,
sancionada el 13 de marzo de 2012, que establece el Régimen Juridico del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros; y, de conformidad con lo previsto en el
literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a
realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comision

competente en funcion de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

|
. - El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir,
se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos y
articulado correspondiente, con la referencia a las normas a reformarse con la
propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referenci ala Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del

mismo en sesion de la Comision de Movilidad.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganPs asesores del Cuerpo Edilicio, y

)gg Pagina1de2
SECRETARIA GENERAL DEL \ '
CONCEJO e
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las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la oportunidad técnica,

juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en

la silla vacia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente, L p
/

g. Dleg/o Cevallos Salgado
& Secretano Wﬂetmp olitano de Quito
Accil:'m:_/ Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2019-04-02 =
—7

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo

CcC: Con copia ;un:o con expediente original

! omiswn deUse de Suela '

Ejemplar 5: Alcaldia Metropohta.na
Ejemplar 6: Secretaria de Movilidad
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QuITo

ALCALDIA

Quito, 20 MAR 2013

Oficio No. A 0106

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

Ref. Tramite No. ALC-2019-00284
GDOC: 2019-027700 / 2019-038559

Asunto: “Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana 1947,

De mi consideracion:

El Ing. Alfredo Leon Banderas, Secretario de Movilidad, mediante oficio No. SM-2019-
0591, de 15 de marzo de 2019, presenta el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana 1947,

Con este antecedente, remito a usted el proyecto a efectos de que sea conocido y analizado
por la Comision que corresponda para conocimiento y resolucién del Concejo
Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

0 X AL
MaurIcio Rodas Espinel Quit= RrRE" ‘0
ALCALDE METROPOLITANO ik R WY k
PS/mep cECH )

Adjunto: lo indicado
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MOVILIDAD

QUITD SECRETARIA GENERAL DEL CONCEID ALCALDIA
T “mm  RECEPCION

o 18 AR 2010 (£ 1/
Ne Hous. .~ MUEC

..................................... : Oficio Nro. SM-2019-0591

Recibida por; i > =1
< "_j. J Quito, D.M., 15 de marzo de 2019 C '\”mj
: i
| o agd e
Asunto: Proyecto de Ordenanza Reformatoria a Ordenanza Metropolitana 194, Ticket  \
GDOC No. 2019-027700 P KB
Senor Doctor R \
Mauricio Esteban Rodas Espinel | K‘
Alcalde del GAD Distrito Metropolitano de Quito w J\
D GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO J \a
En su Despacho (A
De mi consideracién Eb
Y
Con un cordial saludo, en atencién al oficio No. SPA-MEP-2019-4467 de 25 de febrero
de 2019, suscrito por Maria Eugenia Pesantez, Secretaria Particular de Despacho de % '
Alcaldia, mediante el cual remitié el oficio de la Unién de Operadoras de Transporte X,

Piiblico de Pasajeros de Quito UINITRANS-Q y solicito: |{) se remita un informe a
este Despacho sobre este tema.”, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Mediante oficio No. SGC-0619 de 20 de febrero de 2019, el Concejal Eddy Sédnchez

Presidente de la Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano informé a esta

Secretaria que: “La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el

miércoles 20 de febrero de 2019 (...) resolvié: so.-’m'ztar a usted, elabore para

conocimiento de la Comision, un instructivo para solucionar el problema de la

informalidad en todo el Distrito Metropolitano de Quito. (...) El informe requerido serd
. conocido en la proxima sesion de la Comision.”

Esta Secretarfa de Movilidad en cumplimiento de lo requerido por la Comisién de
Movilidad y con base a diferentes mesas de trabajo con los ﬁiferentes actores en el ambito
de la Movilidad, considera pertinente poner en su conocimiento, el Borrador de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 194
sancionada el 13 de marzo de 2012 que establece el Régimen Juridico del Sistema
Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros, y; solicitar muy cordialmente se acoja
la presente iniciativa de ordenanza y se solicite a la Procuradund Metropolitana del
Distrito Metropolitana de Quito, emita su criterio JllrldlC(!) del Proyecto de Ordenanza
referido, a su vez, emita su criterio juridico de la D1~.p051cmn General Primera de la
Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, para que con
todos estos insumos sea conocida y tratada en la Comisién de Movilidad, previo a su
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Lo que solicito para los fines pertinentes.

7R &
a|o3(14 | BUST
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SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA
Oficio Nro. SM-2019-0591
Quito, D.M., 15 de marzo de 2019
Atentamente,
cory,
Ing. Alfredo Eyhesto Leén Banderas
SECRETARIO DE MOVILIDAD .

Copia=—
Sefior Abogado
Diego Sebastidn Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Elaborado por: Hernan Mauricio Paredes Jimenez | hmpj SM-AJ 2019-03-11 ¢

IAprobado por: Alfredo Ernesto Ledn Banderas aelb SM 2019-03-15 |i M

Garcia Mareno N 2 57 entre Sucre y Bolivar 3er. Piso PBX: 395 2300 EXT: 14002 www.quilo.gob.ec
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

2 !
EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz del crecimiento de la poblacion y su asentamiento en las afueras de la ciudad, durante
anos se ha evidenciado la demanda de transporte para poder trasladarse de manera mas
rapida por las diferentes parroquias del canton, sean estas urbanas o rurales. La creciente
demanda refleja la existencia de una oferta que al momento no se encuentra regularizada por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. :

La Ordenanza Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de 2012 que establece el régimen
juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico dc:e Pasajeros e indica su forma de
administracion y organizacion, sefala, en su articulo 11 que, en el marco del ordenamiento
juridico nacional y metropolitano y en consulta con la maxima autoridad administrativa del
Distrito Metropolitano de Quito y los restantes Participantes del Sistema, le corresponde a la
Secretaria responsable de la Movilidad la determinacién de las politicas aplicables al Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, asi como la formulacion y expedicién de
los instrumentos de planificacién operativa aplicables al mis:%no.

Existe una demanda de transporte publico en ciertos sectore[s tanto urbanos como rurales de
Quito, que en algunos casos cuentan con el servicio de los submstemaa de transporte publico
Integrado, Convencional y Rural, en otros que, al momento estdn siendo atendidos por
sociedades informales y personas particulares y en ciertosé casos, no existe dicho servicio
publico estableciéndose como necesidad la implementacién del servicio de transporte
publico mediante la regularizacion a aquellas sociedades que, de una u otra forma han
prestado el servicio de transporte publico. |

|
Asi, el servicio de transporte publico debe guardar abs!oluta correspondencia con los
lineamientos ya definidos por el mismo, basando su definicic’;m en la busqueda de:

|
® Regularizar, ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de transporte publico de las
zonas urbanas y rurales de la ciudad. |

* Mejorar las condiciones de movilidad, accesibilidad Y| seguridad vial en el Distrito
Metropolitano de Quito y sus parroquias urbanas y rurales.

|

|
* Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Quito, a través de la optimizacion del
servicio de transporte, haciendo de éste un sistema cémodo, seguro y confiable para los
usuarios. |

|



ORDENANZA METROPOLITANA No.

¢ Contribuir de manera efectiva en el Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire para
Quito y preservar de esa manera la salud de los residentes en los sectores aledanos al
proyecto, mediante la reduccién de emisiones contaminantes derivadas de la actual
operacién de transporte publico.

Por lo expuesto, el Municipio de Quito ha considerado importante la formalizacion de los
servicios de transporte publico intracantonal e intraparroquial en las zonas urbanas y rurales
del Distrito Metropolitano de Quito, y su area de influencia, servicios que actualmente estan
siendo provistos por sociedades informales y personas naturales que trabajan sin un titulo
habilitante otorgado en las condiciones que la Ley prevé, situacion originada, entre otros, por
la falta del servicio de transporte publico.

Por ello es impostergable priorizar la intervencién del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito en la regularizacion de estos servicios, conforme el estudio técnico que presente la
Secretaria de Movilidad, en calidad de Administradora del Sistema, para lo cual se debe
expedir la Ordenanza Metropolitana que permita la regularizacion y creacion de nuevos
servicios.



ORDENANZA METROPOLITAN:IA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Repl!:lblica, senala: “Todas las personas
son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes |y oportunidades. Nadie podrd ser
discriminado (...). La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptard
medidas de accion afirmativa que promuevan la iqualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Reptiblica, senala: “El trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal iy base de la economia. EI
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y  retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion dispone que: ”ISB reconoce y garantizard a las
personas:...4) Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, sefala: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

) |

Que, la Constitucion de la Reptblica en su articulo 226, dispone a las instituciones
estatales, organismos, dependencias y servidores publicos que integran la
administracion publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que
le otorguen la Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que
permitan el pleno goce y ejercicio de los derechos consagrados por la Norma
Suprema;

Que, el articulo 227 de la Norma maxima establece que la administraciéon ptblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, transparencia y evaluacion; !

Que, el articulo 238 de la Constitucion senala: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera (...)";

| Pagina 1 de 14
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 264, numerales 3 y 6; y, articulo 266 de la Constitucion, establece que es
una competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “ 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana. (...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio cantonal.”;

el articulo 313 determina que “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demis que
determine la ley.”,

el articulo 394 de la Constitucion senala: "El Estado garantizara la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.”;

el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; cuyo facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley;

los literales b) y f) del articulo 55; y, articulo 85 del COOTAD establece que es
competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos ” b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...) f)
Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;”;

Péagina 2 de 14
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 84 literal k) y q) del codigo citado prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados distritales deben “k) Regular, prcv}:nir y controlar la contaminacion
ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales; (...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
su territorio;”; |

|
el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metrapolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;”; |
el articulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de la competencia de transito y
transporte senala en su inciso segundo que i a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal;

el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo vigente senala: “Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”;

el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo vigente dispone: “Principio de
interdiccion de In arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector piiblico, deberdn
emitir sus actos conforme a los principios de jz-u’fdr‘cidnﬁ e igualdad y no podran realizar
interpretaciones arbitrarias. EI ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad”;

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terréestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con ta rifas socialmente justas;
|

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sehala que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendrdan las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, reqular y controlgr el transito y el transporte, dentro
de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
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Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y, deberdn informar sobre las vegulaciones locales que en materia de control del trdnsito y
la sequridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” vy, “c) Planificar, regular y controlar
las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y sequridad vial, los servicios de
transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo ylo masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas
por el Ministerio del Sector”;

los articulos 55 y 56 de la LOTTTSV establecen al transporte publico, asi como la
infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio,
como un servicio estratégico. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de
propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser comercialmente explotadas
mediante contratos de operacion, ademas estipula que el servicio de transporte
publico podra ser prestado por el Estado, u otorgado mediante contrato de operacion
a compafnias o cooperativas legalmente constituidas.

el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion econémica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
tnicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
ibidem senala: “El servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio
ecuatoriano, establecido en el permiso de operacion respectivo; y, fletado ocasionalmente a

v

cualquier parte del pais, estando prohibido establecer rutas y frecuencias.”;

el articulo 72 de la citada Ley Orgdnica establece que: “Son titulos habilitantes de
transporte terrestre los contratos de operacion, permisos de operacion y autorizaciones, los
cuales se otorgardn a las personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad

’

téenica y financiera y que cumplan con los requisitos exigidos en Ia Ley y los reglamentos.”;
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el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacmn para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el ambito htracantonal

el articulo 76 de la LOTTTSV establece que el Contrato de Operacién para la
prestacion de servicios de transporte publico de |personas o bienes, es el titulo
habilitante mediante el cual el Estado entrega a una persona juridica, que cumpla con
los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar los servicios a los cuales se
refiere la Ley, asf como para el uso de rutas, frecuencias y vias publicas.
|

el articulo 66 del Reglamento General a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial -RGLOTTTSV- determina que el contrato de operacién es
el titulo habilitante mediante el cual el Estado concede a una persona juridica, que
cumple con los requisitos legales y acorde al proyecto elaborado, la facultad de
establecer y prestar los servicios de transporte terrestre publico de personas, cuyo

|
contenido minimo se establece en el articulo 76 del mismo Reglamento.

la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, Sustitutiva
de la Seccién IV, Capitulo IX, Titulo II del Libro Primero, del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, regula, entre otros 4mbitos, la prestacién del
servicio de transporte publico en el Distrito Metropo]iitano de Quito.

la Disposicion General Décima Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 247
dispone que el organo competente municipal, por un plazo de 10 afos contados a
partir de la promulgacion de la referida ordenanza no receptara solicitudes
tendientes a obtener informes previos para las qonshtuciones de companias o
cooperativas de transporte publico terrestre que pretendan operar dentro de la zona

urbana del Distrito Metropolitano de Quito; y, que e!n caso de inminente necesidad,

sera el Alcalde del Distrito Metropolitano de Qui!to, quién dispondra al érgano
competente realice el estudio y los resultados del mismo seran presentados para su
aprobacion al Concejo Metropolitano de Quito, plazo éque ha fenecido a la actualidad;
la Ordenanza Metropolitana 0194 de 13 de marzo d@l 2012 que establece el Régimen
Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Plﬁlki:lico de Pasajeros establece en el
articulo (1) que “El Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros constituye el
conjunto de componentes ylo elementos que, f:rfcrreiacimmrios y en el marco del ordenamiento
juridico nacional, permiten al Distrito Metropolitano de Quito garantizar y proveer a sus
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vecinos, vecinas y visitantes, por gestion directa o delegada, el servicio de transporte piblico
colectivo ylo masivo de pasajeros, en condiciones de responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad y calidad dentro de su territorio. Los
usuarios y usuarias del Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros gozardn de
todos los derechos y garantias establecidas en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano, por cuanto son estos los principales beneficiarios de la implementacion del
Sistema.”;

la Ordenanza Metropolitana citada en el numeral 1 del articulo 6 determina que,
dicho Sistema tiene como objetivo esencial la prestacion de un servicio de optima
calidad al usuario; en tal virtud, las actuaciones publicas y privadas deberan
enfocarse hacia el cumplimiento de este objetivo, con preferencia a cualquier otro tipo
de interés legitimo de los participantes del Sistema;

conforme lo senala el articulo 3 de la citada Ordenanza Metropolitana No. 194, el
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros es administrado, de
manera centralizada por los 6rganos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito,
sin perjuicio de que, para la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros
se emplee la modalidad de gestion delegada a personas juridicas de derecho privado;
en concordancia con lo senalado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ordenanza
ibidem: "En la planificacion del servicio de transporte puiblico de pasajeros, el Administrador
o Administradora del Sistema seguird el procedimiento previsto en este Titulo con el objeto de
determinar el modo de gestion, directa o delegada, que se ha de dar a la prestacion del servicio
prblico de transporte de pasajeros.”;

el articulo 11 de la Ordenanza Metropolitana No. 194 senala que en el marco del
ordenamiento juridico nacional y metropolitano y en consulta con la maxima
autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito, y los restantes
Participantes del Sistema, le corresponde a la Secretaria responsable de la movilidad
en el Distrito Metropolitano de Quito, la determinacion de las politicas aplicables al
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, asi como la formulacion y
expedicion de los instrumentos de planificacion operativa aplicables al mismo;

el articulo in numerado (15) numeral 2 ibidem senala que “2. Les corresponde a las
Operadoras de Transporte, en el Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros, la

funcion especifica de prestar el servicio de transporte terrestre, entendido como el traslado de

persenas de un lugar a otro, de conformidad con los instrumentos de planificacion expedidos
por el Administrador o Administradora del Sistema, empleando para el efecto los medios
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humanos y materiales de los que disponga, segun la modalidad de gestion aplicable y en
sujecion al ordenamiento juridico nacional y metropolitano”;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda ibidem ordena que “(...) mientras se determina e
incorpora a la estructura organica del Distritc?; Metropolitano de Quito al
Administrador o Administradora del Sistema, la Secretaria de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito ejercera estas funciones, a traves de sus 6rganos o entidades
que le estuvieran adscritas.”; '

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la referida ordegllanza dispone que: “La Secretaria
de Movilidad en un plazo miximo de 90 dias a partir de la sancion de la presente ordenanza,
presentard para conocimiento de la Comision de Movih':\dad, y posteriormente del Concejo
Metropolitano, los informes técnicos actualizados sobre la prestacion del servicio piiblico de
transporte que contenga los indices de oferta y demanda, ubicacién, rutas, frecuencias y mds
condicionantes técnicos necesarios para iniciar el proceso de regularizacion de la prestacion del
servicio de transporte publico intracantonal e intraparroquial en las zonas urbanas y rurales
del Distrito Metropolitano de Quito que no son parte de la presente ordenanza”;

|

Que, la Ordenanza Metropolitana 0201, de 08 de febrero de 2018, establece la politica
tarifaria aplicable en el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros en
el DMQ y los mecanismos para garantizar y fortalecer la confiabilidad, seguridad y
calidad del servicio publico de transporte terrestre, en cuyo articulo 2 sefiala que: “Las
disposiciones contenidas en la presente Ordenanza son de cumplimiento obligatorio por parte
de los drganos y entidades metropolitanas que forman parte del Sistema Metropolitano de
Transporte Piblico de Pasajeros y de cada Subsistema que lo conforma, en el dmbito de sus
competencias. Se sujetardn también a las disposiciones de la presente Ordenanza los usuarios
del servicio de transporte puiblico y los Operadores m.tlmriznn’ﬂs, con sus Conductores o
Conductoras, a la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros, en los dmbitos
intracantonal urbano, intracantonal rural e intracantonal combinado del Distrito
Metropolitano de Quito.”; |

Que, la Resolucion No. C074, emitida por el Concejo Metropolitano del Municipio del
Distrito Metropolitano de’Quito, sancionada el 8 de :marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) senala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “defender a través de sus intervenciones el interés piiblico y
el bien connin del Distrito Metropolitano de Quito, por encima de cualquier interés particular
o0 de grupo”;
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la Resolucion C074 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promover a través de sus actuaciones la justicia, la
interculturalidad v la superacion de las desiqualdades en el distrito Metropolitano de Quito y
la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion al interior del concejo Metropolitano”;

la Resolucion C074 en referencia, sancicnada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal ¢) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar con responsabilidad en la toma de decisiones,
mediante el estudio informado de los asuntos a tratarse en el Concejo Metropolitano de
Quito”;

la Vision Estratégica de la Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito para el
2015-2030, sefiala que la Municipalidad facilitara el desplazamiento eficiente y seguro
de personas y mercancias de manera inteligente e innovadora y debera elaborar
politicas y programas que incentiven el desarrollo sostenible del transporte y el uso
racional del vehiculo particular; priorizando a los usuarios del transporte publico
colectivo;

es necesario reformar la prestacion del servicio de transporte publico intracantonal e
intraparroquial en las zonas urbanas y rurales del Distrito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, el
articulo 8 de 1a Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 194 SANCIONADA EL 13 DE MARZO DE 2012 QUE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE

TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

Articulo 1.- A continuacion del articulo innumerado 1 de la Ordenanza Metropolitana No.
194, sancionada el 13 de marzo de 2012, incluir el siguiente articulo:
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“Art. (...) Glosario.- Para la debida aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza y las reglas técnicas que se expidan al amparo de su contenido, se observarin las siguientes
definiciones:

a. Buses de transito rapido / Bus Rapid Transit (BRT): Sistema de buses con paradas fijas en
estaciones y carriles prioritarios o segregados.

b. Caja comuin: Sistema de gestion centralizada, tinico para !{'1' administracion y operacion de una

. flota de buses que prestan el servicio de transporte piblico de pasajeros en un determinado

sector del Distrito Metropolitano de Quito, compuesto entre otros por los siguiente
pardametros: estructura organizacional, plan de operaciones, plan de mantenimiento, sistema
de recaudo y método de distribucion de ingresos.

. Reglas técnicas.- Actos normativos de cardcter administrativo, contenidos en Resoluciones
debidamente motivadas, emitidos por el Administrador del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros para regular asuntos inherentes a la operacion, gestion Y
control del servicio de transporte piiblico masivo. |

d. Instrumentos de planificacion.- Planes, proyectos y pmgrnrms desarrollados por el Municipio
del DMQ o promovidos por actores privados, debidamente aprobado por las Autoridades
Metropolitanas y plasmados en documentos oficiales, que contienen herramientas y
lineamientos para desarrollar, promover, normar, regular y viabilizar los desplazamientos de
personas y bienes en el ambito territorial del Distrito Metrapolitano de Quito.

e. Contrato de operacion: Titulo habilitante mediante el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito concede a una persona juridica constituida, que cumple con los
requisitos legales y acorde al proyecto elaborado, la facultad de prestar los servicios de

. transporte terrestre publico de personas con el detalle de vehiculos autorizados y la definicion
del ambito, ruta, intervalo, frecuencia conforme a la tabla de operacion correspondiente.

f- Operadora de transporte.- Persona juridica que .-‘mbiendn|fumph'do con todos los requisitos
exigidos por la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial, su
Reglamento y las ordenanzas metropolitanas vigentes, ha obtenido legalmente la autorizacion
administrativa para prestar el servicio de transporte terrestre piiblico de pasajeros dentro del
Distrito Metropolitano de Quito.

8. Usuario.- Persona que utiliza un medio de transporte terrestre piiblico, con los beneficios que
determina la ley, para movilizarse de un lugar a otro, para cuyo efecto deberd cancelar el valor
establecido como tarifa o valor del boleto de viaje o ticket..

h. Zona de influencia.- Area de cobertura de servicio, medida por la superficie o cuenca que se
encuentra hasta 200 metros, del eje principal o punto de atraccién de viajes, estacion o parada
de transporte piiblico de pasajeros. En caso de existir superposicion se mediard la distancia
establecida en este concepto. Esta cobertura se puede expresar como un porcentaje del drea
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urbana que queda dentro de la zona de servicio, considerando la extension misma de la red, la
existencia de otros medios de transporte y la cobertura que se logra en los puntos de
generacion de viajes.”

Articulo 2.- En las letras d) y e) del articulo innumerado 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, reférmese por los siguientes:

“d) Las personas juridicas de derecho privado integradas a la gestion del servicio de transporte
ptiblico de pasajeros, en virtud de un Contrato de Operacion (Titulo Habilitante). Para mayor
claridad estas personas juridicas son las Operadoras de Transporte, sean estas cooperativas o
sociedades mercantiles que a la fecha de incorporacion de este Titulo en el ordenamiento
juridico metropolitano, se encuentren prestando el servicio de transporte publico de pasajeros
debidamente autorizados por el Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte
Piiblico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, con flota propia o de propiedad de
sus socios/accionistas quienes deberdn expresar su voluntad de destinar y poner a
disponibilidad de la Operadora el o los vehiculos afectos al servicio; y todos aquellos que en el
futuro se vinculen al Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros con similares
propositos, previo el cumplimiento de los requisitos y requerimientos de Ley.

e) Los bienes de dominio piiblico afectos a la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros, cuyo resguardo, custodia y mantenimiento, de ser el caso, se determinard en los
Contratos de Operacion por los cuales se delegue la prestacion del servicio de transporte
puiblico.”

Articulo 3.- A continuacién de la letra h) del numeral 1 del articulo innumerado 2 de la
Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, incluir la
siguiente letra:

“i) Personas naturales que en calidad de usuarios del servicio, pasajeros a bordo, peatones, o
ciclistas, accedan al Sistema de Transporte Piiblico de Pasajeros o interactiien con sus
componentes y/o elementos.”

Articulo 4.- En el numeral 2 del articulo innumerado 2 de la Ordenanza Metropolitana No.
194, sancionada el 13 de marzo de 2012, reférmese por el siguiente texto:

“2. Los elementos subjetivos previstos en los literales c), d) ¢ 1) del numeral precedente se

o

denominan “Participantes del Sistema”.
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Articulo 5.- En el numeral 1 del articulo innumerado 4 de la Ordenanza Metropolitana No.
194, sancionada el 13 de marzo de 2012, reférmese por el siguiente texto:

“1. Es deber y obligacion de las y los Participantes del Sistema arbitrar todas las medidas que
corresponden a su funcion especifica para integrar los elementos y componentes del Sistema
Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros, generando condiciones atractivas a los
Usuarios, incentivando el uso del transporte piiblico en la zona metropolitana y
desincentivando el uso del vehiculo particular.”

Articulo 6.- En el numeral 1 del articulo innumerado 5 de l| Ordenanza Metropolitana No.
194, sancionada el 13 de marzo de 2012, reférmese por el siguiente texto:

“1. El Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros ha de ser diseiiado de modo
en que la gestion del servicio de transporte piiblico de pasajeros permita la participacion de
sujetos de derecho privado debidamente autorizados que, cumpliendo con los requisitos legales
aplicables hayan celebrado con el Administrador del Sistema un Contrato de Operacion, por si
0 por asociacion entre ellas; y, de las empresas puiblicas metropolitanas que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito hubiera creado o cree para este proposito.”

Articulo 7.- En el articulo innumerado 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 194 sancionada
el 13 de marzo de 2012, reformese el articulo por el siguiente texto:

1. Cuando el Administrador u Administradora del Sistema previo informe técnico de factibilidad y/o
demanda, requiera la prestacion de nucvos servicios de transporte piiblico de pasajeros en los
Subsistemas de Transporte Metrobiis-Q, o Transporte Convencional o sus componentes, de los que
hubiere determinado en sus instrumentos de planificacion procederd del siguiente modo:

11 Convocara a las Operadoras de Transporte, que mantengan un Contrato de Operacion
vigente, en las zonas de influencia del Subsistema de Transporte, o sus componentes que se
encontraren prestando el servicio de transporte publico de !pasajems en el Subsistema ylo sus
componentes.

1.2 Durante el plazo de treinta dias las Operadoras de Transporte convocadas y el Administrador
del Sistema buscardn un acuerdo que permita ajustar la intervencion de las Operadoras de
Transporte a los instrumentos de planificacion expedidos por el Administrador o
Administradora del Sistema.
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El Administrador o Administradora del Sistema podrd llegar a acuerdos con una o varias
Operadoras de las zonas de influencia que fueron convocadas para este proposito.

1.3 En caso que las Operadoras de Transporte convocadas y el Administrador o Administradora
del Sistema no pudieren llegar a un acuerdo satisfactorio en el plazo previsto en el numeral
anterior, en aplicacion de los Principios del Sistema previstos en este Titulo y los instrumentos
de planificacion expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema, éste debera
delegar la gestién del servicio de transporte piiblico de pasajeros a la Empresa Publica
Metropolitana que corresponda.

1.4 Si, en caso que la Empresa Piiblica Metropolitana encargada del transporte o quien hiciere sus
veces, por imposibilidad técnica u operacional debidamente comprobada no pudiere brindar el
servicio que se requiere, el Administrador o Administradora del Sistema previa solicitud por
parte del administrado y estudio técnico de factibilidad y/o demanda, otorgard la facultad de
crear nuevas Operadoras de Transporte Puiblico, tomando en cuenta de manera preferente, a
aquellas sociedades civiles o de hecho que hayan solicitado la autorizacion de brindar el servicio
de transporte terrestre con anterioridad a la sancion de la presente ordenanza o, que
historicamente hayan brindado el servicio de transporte terrestre donde requiera la prestacion
de nuevos servicios.

El estudio técnico de factibilidad yl/o demanda a ser elaborado por el Administrador o
Administradora del Sistema, deberd reflejar un andlisis y levantamiento de informacion de
conformidad a los instrumentos de planificacion vigentes en el Distrito Metropolitano de
Quito, debiendo garantizar las condiciones de operacion segun los indices existentes,

2. Si, de todos los procedimientos previstos anteriormente, se llegare a un acuerdo para la gestion
delegada del servicio de transporte piiblico de pasajeros o para la realizacion de los ajustes requeridos,
el Administrador o Administradora del Sistema, en caso de ser necesario, otorgara o modificara los
contratos de operacion, de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano y nacional.

3. En caso que sean necesarios ajustes a los contratos de operacion, rutas y frecuencias para la
implementacion de un nueve servicio de transporte publico de pasajeros, independientemente de la
existencia 0 no de un acuerdo, las Operadoras de Transporte se someteran al principio de
Implementacion Planificada y Progresiva previsto en este Titulo.

DISPOSICION GENERAL.-
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Primera.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza Metropolitana tiene efecto
unicamente en lo referente al texto sefalado en su articulado, por consiguiente, la Ordenanza
Metropolitana 194 y sus respectivas reformas, asi como en la normativa nacional y local
vigente, tienen plena validez y vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA - |
Deroguese la Disposicion General Primera de la Ordeinanza Metropolitana No. 194
sancionada el 13 de marzo de 2012.

Disposicion final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién observando lo
previsto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y pagina
web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de marzo de 2019.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

| ] CERTIFICADO DEDISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,
.~ Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Quito, 10 de Abril de 2018 y
Oficio No. ES-MDMQ-2019-093 /4
Senores Concejales ‘ ¢ &y

Abg. Eduardo del Pozo

Sra. Gissela Chala

Abg. Daniela Chacon Arias

Abg. Sergio Garnica

MIEMBROS DE LA COMISION DE MOVILIDAD
En sus Despacho.-

De mis consideraciones:

Para su conocimiento adjunto expediente N°. 2017-02568, GDOC 2019-038559.
por el senor Procurador Metropolitano, referente all Proyecto de Ordenanza
Reformateria de la Ordenanza Metropolitano N°. 194, dancionado el 13 de marzo
de 2012,

El tema que se trata en el punto tres. en la Sesion Extracrdinaria de Movilidad del

11 de abnl de 2019, a las 09h00. en la sala de sesiones N' 2 del Concejo
Metropolitano de Quito, r

Atentamente, ChRCH] ;‘"'t_':. ‘l?‘- | E ST 1 » -
pcatiela | CONGEJAL)& v '
= | ‘ |
T, B HORCAT 1 g
Ledo. Eddy $anchez C.£ 50 5 10,7 | B '
CONCEJAL DEL DISTRITO™ " | l WATO
N‘[ETROPOLITANO'DEMQUITO | o
Adjunta® Lo nr‘;fjif:at'ir‘.) _ .
f, 1
[ 1
;i
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2l ‘s = 12320 = Expediente No, 2017-02568
' ' Gdoc Ticket#2619-038530

DM de Quite, 70 L 201

Maria Fugenia Pesantez
Secretaria Particular
Despacho Alcaldia.

De miconsideracidn: |

En atencion al oficio No. SPA-MEP-2019-2015-0BS de 26 de marzo de 2019, referente al
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Otdenanza Metropolitana No. 194
sancionada el 13 de marzo de 2012, cimpleme en mamifesiar: |

. L Competencia:

De contermidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero drl?iéif, vl desymmscion efeciuada
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitane de Quito, mediante accion de personal Na. 36171
de 27 de julio de 2018, quien suscribe es competente en calidad J

le Procurador Metropaditano para
emitir la presente respuesta |

I Antecedentes:

1. Mediante oticio Nro, SM-2019-0391 de 15 de marzo de 2019 suscerita por el Secretarnio de
Movilidad Ing. Alfredo Ernesto Ledn Banderas, en su pare pertinente seftala o siguiente:
cen cumplimiento de lo requerido por la Comision de Movilidad vean base a diferentes
mesas de trabajo con los diferentes actores en el ambito de la Wovilidad, considera
perinente  poner em su conocimwento. el Borrador| de Crdenanza _L‘m’:w_:p,'u’:.'u.-r.;
Refarmatoria a la Ordenanza Metropoliiana No. 194 saricionada i 13 de marzo de 202
gue establece el Régimen Juridico del Sictema Metropelitano de Transporte Pubico di
Pasajeros, v, solicitar muy cordialmente se acoja la presente imciativa de orderanza v se
. solicite a la Procuraduria Metropolitara ded Distrito M etropolitano de Owlto, emita su
criter furidico del Provecto de Orderanza referido, o du vez emita su Criterio furidico
de la Disposicion General Primera de la Ordenanza Me ropalitara No 194, sancionada

. 2l 13 de marzo de 2012 ¢

HL.  Base Legal:
*  Constitucion de la Repablica del Eenador

El literal 1) del articulo 76 dz la Constitucion, manifiests que

i Las resoluciones de fox poderes publicos deberdn ser motivadas No habra meafvarion

] ] $ 2 a gy . . P e grny & 4 e = ¥ ]
YE N QG resoucion nae s snuncioan .!’c."\ ROFmas &8 pring SMNOS TREIRCHS o Qe §e furnda v rnea

S€ expica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho Las actos
damirsiraiives, resoluciones o fallos que no se encueniren debidamente motivados. se
consideraran nulos Las servidoras o servicores ro sponsabies serdn sanciongdos -
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At 226.- las instituciones del Fstado  sus organmismos, dependencias, los servidoras o
servidares publicos v las personas que tuen en virtnd de wna potestad estoral ererceran
solamente las competencias v facultades que les sean airibwdes en la Constitucion v lu loy
Tendridn el deber de coordiner aeciones pura el cumplimiento de sus fines y hucer gfectiva f goce
v erercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion

* Cadigo Organicn de Organizaciin  Territorial, Autonomia ¥ Descentradizacion
COOTAD

Art. 7 Faculted normativa - Para of plena ejercicia de sus competencias ¥ e las facultades gue

de mancra concureente podran asumir. se recon e a log conseioy regionales y provasrdes

concejes metropoluanns v municipales. la capactdad para dictar normas de cardcter gemeral a

Iravés de ordemanzas, acuerdes Y resciuciones, aplicables dentro de su CIFCUnICFIpCiin .-
ferritorial,

El erercitio de esta facultad se civcunseribirdg af dmbiio territorial y a las competencias de coda
mivel de gobierno, v ahservara lo prevista en la Constitucion v la Ley

Art 87 - Arribuciones del Concejo Metropolitany - 4l concejo metropolitann fe cOrrespondn

a) Ejercer ls facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomo
descertralizado metropolitane, mediante la expedicién de ordenarcas mesropolican.
acuerdos v resoluciones [ ]

Are. 322 - Decisiones lepislativas - Los conseras regionales v oprovinciates v los concejos
metropolianes v municipales aprobardr ordenanzas regionales, provincicles, metropaiitanas |
miuricipales, respectivamente, con el voro conforme de la mayoria de sus miembros

Los pravectos de ordenarzas, sesin corresponda a cadi nivel de gobierno, deberin referivie a

una sola materic v serdn presentados con b exposicidn de motives ef articulads Gue se proponga

v la expresion clara de los articulos que s¢ deroguen o reformen con la nueva ardenanza Lo
Proyecios que ng reunan estos requisitos ne serde tramitados

El preyecto de srdenanza serd sometide dos dehates pava su aprobacies, realizads et cites
distineas .‘
Una vez aprobade la norma por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo .
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocha dias ia sancione o la observe en los

cdsos en que se hava violemade el tramire legal o que dicha normativa ro esté acorde con la
Constaucion o las leyes,

El legisiativo padra allanarse a lay observaciones o insistir en el tex:o apraebado. En el case de
tnsistercia, se requerird el voio favorable de las Jdos terceros paries de sus wtegrantes para u
aprobacion Si demtro del plazo de ocho dias no se observa o s¢ manda @ ejecurar la ordesanz,

s€ consslerara sancionads por el ministerio de la ley

* Ley Organica de Regulacion ¥ Control del Poder de Mercado

vt L Obeto.« El obfers de La presente Ley es vvirar, prevenir, SOrERRIr, dlisindr v sarcionar
el abuso de operadores econdmicos con poder de mercado, L prevencion, prohibicion . cancion
de acuerdos colusorios y otras prdcticas restrictivas. el control y regulacion de las operzciones
de concentracion economica v la prevencign, prohibicion y sancisn de las practicas desieales 4
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PROCBADLHEA
PALTRCROLITANS
fouseands la eficrenct 5 3 s eyl o oy Wil | Bienest, P, | de |
BusCQNAD la eNCIENCIa €8I0y meriaados. el comorciy phsto L EResldr generis Y ode dos

consumidares y wsuarws. para ef essablecintiento de wn sistema econdmico social. solidario
sostenihly

“Art 2- Ambito - Estan sometidos a las disposiciones de la presente Lev todos los operadores
econdmicos. sean personas materales o juridicas, publicas o p{:r. s, MOCIONGIES v e Iranieras
con o sin fines de lucrn, que actual o potencialmente realicen Genvidades econamicas en tode o
en parie del territorio ractonal asi como los gremios que Jas agrupen, v las que realicen
actividades ecorimicas fuerg del pais. en la medida en gque Sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercadp nacional

Las conductas o actuaciones ¢n que Incurriere un operador veskomco sevdn imputables o ¢ yal
aperador gue lo controla, cnandn el comportamiento del primere ha sido determinado por el
seLundo
Lex presente ley mchuve la regudacion de as distorsiones de meseado ortgmmadas en réstricciones
geograficas v logisticas, ast como también aquellas que resuiton de las asimerrias praductivas
enire fos operadores econamicos " (Ll subrayado me corresponde)

™

Iv: Pronunciamiento;

Revisado el provecto de ordenanza metropolitana, se verifica que el mismo no escapa de las
posibilidades constitucionales y legales para ser conocido v resugito por el Concejo Metropolitano
det DM, por lo sefalado se emite informe favorable para quel la propuesta normativa referda
pueda ser conocida v debatida por ¢l Concejo Metropalitano

Nao obstante, de conformidad a 1o que establece la Constitucian, [referente a la motivacion de los
actos de la administracion pablica, la Secretaria de Movilidad deberia emitir su informe técnico en
donde se determine los justificativos o los metivos por los cgales se requicre realizar dicha
reforma 2 la Ordenanza Metropofitana No. 194, pues conforme se desprende de 1o exposicion de
motivos, asi come del contenide del provecto de ordenanza, no existe referencia d2 informe
Justificative o téenico sobre lo presentado.

Asi también, respecto al contenido del proyecto normativo se recpmienda verificar la pertinencia
de los considerandos 1,1.3,16,17,23,29,35.36,38,39, va que no selentenderia su procedencia leeal
de su incorporacién en el proyecto de ordenanza propuesto.

Por otra parte, en torng al eriterio legal solicitada respecto de la *’)ispnsi:iff-n Creneral Primera de
la Ordenanza Metropolitana No. 194, manifestade por la Concejala Danicla Chacon en el seno de
la Comision de Movihidad, corresponde indicar gue esa di.‘apmicijn determina la prohibiciin que
tendria ¢l Admimistrador del Sistema para otorgar 0 renovar ontratos de operacion para fa
prestacion de servicios de transporte piblico de pasajeros, a operadoras en las que incurrieren en
cuzlquier forma de Concentracion de Capital Restringida o {.'.r:1ccr1’tr:a|;|-..'m de Control Restringida,

Estas condiciones (Concentracién de Capital Restringida o Concentracion de Control Restringida)
expedidas por dicha Disposicion General, se basan en Jas precepips establecidos en los articulos
334y 335 de la Constitucion de la Repiblica, cuyo fin es propender a gue ¢l Estado a traves de
todas las instancias estatales correspondienics. dentro de sus competencias emitan las politicas
que se consideren necesarias para evitar la concentracion de capitdies o fa competencia desigual,
en tal virud, dicha norma al verificarse que no estaria en contradiccion con la Ley Orgdnica de
Regulacién y Contraol del Poder de Mercado, fa misma se encontraia v igente, puesto que ademiis
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no hi side declarada como ilegal por awtoridad competente, y de igual mancra ¢l preanismao

teenico encargado de verificar dichas circunstancias no ha manifestade la improcedencia de
dichas condiciones.

El presente informe no vierte opinion respecto 2 la eportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones del organo legislativo o administrativo competente  del Munieipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion v estima.

At nl['a(ér.lc :

TR i s
——.

Procurador Metropolitano,

ACCION 3
——— R
| Edabor aeor

!'_u.,.umn

Secretaria Panticuisr Despocbo Alcaldia
Abative Produssdoria Metiepshtan




NG

r \};u;f;}rr/.r. _/\{4;{!(( velerees Y, 7”{( rele
' CEALCALDE
CISTRITO METROPOLITAND DE QUITO

LY,

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0352-

Quito, D.M., 20 de noviembre de 2019

Asunto: Remision de comunicacion de su competencia

Seiiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

LI 5 de noviembre de 2019, recibi en mi despacho el oficio suscrito por los representantes de la Pre-Compaiiia
de Transporte en Microbuses "Ruta Escondida”, quienes se refieren al tramite del proyecto de ordenanza
reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada cl 13 de marzo de 2012, el cual, a decir de los
interesados, se encuentra para tratamiento en primer debate por parte del Concejo Metropolitano.

Considerando que es un asunto que corresponde al ambito de sus competencias, remito la referida
comunicacion, para que resuelva lo pertinente, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente; sin
perjuicio de lo cual, le agradeceré me confirme csta informacion y se sirva facilitarme una copia del referido
proyecto con su respectivo expediente, para el andlisis del mismo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Dacumento firmado electranicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- Ruta Escondida.pdf

Copia:
Magister
Pedro Almeida Mena
Presidente (¢)
PRE-COMPANIA DE TRANSPORTE EN MICROBUSES "RUTA ESCONDIDA"

 Accién
- laborado por: Glenda Patnicia Andrade Baroja gpab JC-SMGH 019-11-13
\probado por: Santiage Mauricio Guarderas 1zquicrd smgi DC-SMGIH 2019-11-20 |

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal e PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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Wiorcbuses “Duta “Cocondsda”

Quito, 4 de noviembre del 2019

Doctor Santiago Guarderas

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Presente.-

De mi consideracion:

La Pre compafiia de Transporte en Microbuses Ruta Escondida tiene el honor de dirigirse
a usted para expresarle un cordial y afectuoso saludo, a la vez, desearle éxitos en las
funciones como Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito por el desarrollo de la ciudad.

Sefior Presidente, por otro lado ponemos en su conocimiento que desde hace unos tres
afos llevamos adelante una organizacion para poder servir a las comunidades rurales y
recintos apartados de la zona centro norte del Distrito Metropolitano de Quito, que
comprenden las parroquias de Puéllaro, Perucho, Atahualpa, Chavezpamba y San José de
Minas, las mismas que no cuentan con este tipo de servicios de forma permanente y
segura, lo cual afecta al principio fundamental de los seres humanos que es el derecho a la
movilidad.

En este sentido, como ciudadania, hemos venido participando en las sesiones que convoca
la Comision de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito. Luego de algunas sesiones de
debate y tratamiento del problema, la Comision de Movilidad eleva la mocién de reformar
la Ordenanza Metropolitana No. 194 sancionada el 13 de marzo del 2012. La misma
que es acogida por unanimidad por todos sus miembros vy, solicitan a la Comision de
Movilidad que presente un proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo del 2012. Mediante oficio
No. A 0106 del 26 de marzo de 2019, el sefior Alcalde, Dr. Mauricio Rodas, a foja 13 del
expediente, indica que el expediente en referencia, corresponde a iniciativa del Ejecutivo
Metropolitano.

Luego de los tramites de las diferentes instancias mediante oficio referencia expediente No.
2017-02568 de 9 de abril de 2019, el Dr. Gioanni Frixone Enriquez, Procurador
Metropolitano, remite el informe legal del proyecto de Ordenanza en referencia, el mismo
que en la parte pertinente sefala:

%ﬂd@d&mﬁm @ través de wn dervicio de %ﬂé&éz@/

Direccion: Mancomunidad Nor-Central / San José de Minas
Teléfono: 022 302 086 Celular: 0991401906
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“(...) Revisado el proyecto de ordenanza metropolitana, se verifica
que el mismo no escapa de las posibilidades constitucionales y
legales para ser conocido y resuelto por el Concejo Metropolitano del
DMQ, por lo serialado se emite informe favorable para que la

propuesta normativa referida pueda ser conocida y debatida por el
Concejo Metropolitano (...)".

Con este informe favorable, la Comisiéon de Movilidad, luego de conocer y analizar el
proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria a la Ordenanza No. 194 sancionada el
13 de marzo de 2012, que establece el Régimen Juridico del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, en sesion extraordinaria realizada el 11 de abril de 2019
y con fundamento, acogiendo las observaciones propuestas por las y los concejales,
resolvié emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca y
apruebe en primer debate el Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria No. 194
sancionada el 13 de marzo de 2012. Con fecha 24 de junio del 2019, No. De Tramite 01658
se solicita al sefior Alcalde, Doctor Jorge Yunda, se incorpore en el Orden del Dia para
sesion del Concejo Metropolitano para el primer debate del Proyecto de Reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo del 2012. El sefior Alcalde,
con fecha 3 de julio de 2019 solicita a través de Gestién Documental de Despacho de
Alcaldia a Concejo Metropolitano que “dentro del ambito de sus atribuciones y
competencias, analice el requerimiento de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, se de respuesta al interesado, con copia a este despacho”.

Sefior Presidente, con estos antecedentes y en vista que no tenemos respuesta a este
requerimiento, solicitamos a usted, muy comedidamente, interceda sus buenos oficios
para que la reformatoria a la Ordenanza No. 194 se eleve a Primer Debate en el pleno
del Concejo Metropolitano.

Sin otro particular y seguro que nuestro pedido sera favorablemente acogido, me suscribo
de usted.

Coordinador
C.C. 1001947314
enrique01041995@hotmail.com
0991401906

C.C.171073601-6
Correo: palmeidamena@hotmail. B
Teléfono: 0986789565

%wa&éme/w«zm@ @ través de un dervéicio de fgaédaaf
Direccion: Mancomunidad Nor-Central / San José de Minas
Teléefono: 022 302 086 Celular: 0991401906
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