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Magister

Analia Ledesma

CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
MIEMBRO DE LA COMISION DE MOVILIDAD D. M. QUITO
En su Despacho. —

De mi consideracion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe,
presenta a Ud., un cordial y atento saludo a la vez el deseo de éxitos en sus funciones que
desempeiia.

Me permito poner en su conocimiento que mediante oficio sin nimero de fecha 02 de septiembre
de 2019, suscrito por el Msc. Guillermo Churuchumbi Alcalde del cantén Cayambe, el Lic.
Wilfrido Carrera Alcalde del canton Rumifiahui y el Sr. Virgilio Andrango Cuascota Alcalde del
canton Pedro Moncayo, se solicitd al Dr. Jorge Yunda Alcalde del D.M. de Quito, al Lic.
Guillermo Abad Secretario de Movilidad del D.M. de Quito y al PhD. Alvaro Guzmén Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito, lo siguiente:

“PETICION CONCRETA

Sefior Secretario de Movilidad del D.M. Quito, en estos ultimos dias incluso luego de la reunién
mantenida con su Autoridad el pasado jueves 29 de agosto del 2019, vemos que los sefiores
transportistas domiciliados en los cantones que representamos, han recibido varias citaciones
diarias por parte de los Sefiores Agentes Civiles de Trdnsito del D.M. de Quito, por cuanto
descienden pasajeros residentes en nuestros cantones en las paradas intermedias de las rutas
autorizadas por los diferentes contratos de operacion que unen a la ciudad de Quito,
principalmente siendo la motivacion de las operadoras para no dejar;, a los habitantes de nuestros
cantones en dichos lugares, lo cual ha suscitado una verdadera problemdtica social y econdémica,
ya que han venido a cada uno de nuestros Cabildos, muchos dirigentes barriales, de
comunidades, de Juntas Parvroquiales, en fin de reclamar que se les quiere obligar a llegar a las
diferentes terminales terrestres que se encuentran dentro del D.M. de Quito y de ahi regresar a
los diferentes lugares de destino para vealizar sus actividades cotidianas como son trabajo,
educacion, salud, etc., lo que estd creando un malestar social y econdmico de dificiles
consecuencias.

Es por esto que, creemos importante Sefior Secretario de Movilidad del D.M. de Quito, que su
autoridad realice las gestiones necesarias y de esta manera buscar la solucion a este
inconveniente, que no se confunda entre la necesidad de la ciudadania y el uso y el abuso de las
operadoras en el ascenso y descenso de pasajeros, el mismo que debe ser controlado por los
Agentes Civiles de Trdnsito, para evitar esto las autoridades del D.M. de Quito deberian hacer
el terminal en el limite cantonal del D.M. de Quito el mismo que deberia ser integrado a fin de
disminuir tiempos de vigjes, con tarifas justa y no afectar la economia de los usuarios para que
se trasladen a su destino final.

Conocedores de la normativa legal vigente antes transcrita la misma que prevé la utilizacion de
paradas intermedias y los derechos que asisten a los ciudadanos y ciudadanas de nuestros
cantones, solicitamos que la Secretaria de Movilidad del D.M
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de Quito y la ANT como Organismo compelenle para regular a las operadoras de dmbito
Intraprovincial e interprovincial, den una solucion a los usuarios del transporte publico, ya que
las operadoras han manifestado respaldar a las autoridades frente a la necesidad de los usuarios
con el fin de no ser sancionados injustamente, y de acuerdo al Art. 340 de la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, debemos en conjunto dar las soluciones técnicas, legales, econémicas y
sociales para que la poblacion no sea afectada en lo mds minimo. "

Desarrollo.

Hasta la presente fecha no se cuenta con una respuesta a este pedido; y la inconformidad de los
usuarios que requieren del servicio de transporte puablico como son: Niflos, Estudiantes, Adultos,
Adultos Mayores, Mujeres Embrazadas, personas que se hacen atender en clinicas y Hospitales
etc.; me permito insistir que se mantengan suspendidos los operativos de control tal como se
acordé en las reuniones anteriores, pedido que lo realizo fundamentado en la siguiente base legal:

BASE LEGAL
La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus diferentes articulos manifiesta:

“Art. 11.- EI ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 5.- En materia
de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Jjudiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva

3

vigencia.’

“Art. 314.- El Estado serd responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable
y de riego, saneamiento, energia elécirica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios de
obligatoriedad, ~ generalidad, —uniformidad,  eficiencia, responsabilidad, — universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. EI Estado dispondrd que los precios y tarifas
de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.”

“4rt 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa, se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, y funcionard bajo los criterios
de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del
tiempo libre, cienciay tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte. v

“Art. 394.- El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y Sluvial
dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocidn del
transporte piblico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
serdn prioritarias. EIl Estado regulard el transporte lerrestre, aéreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.”
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La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su articulo 55
manifiesta:

“Art. 535.- El transporte pitblico se considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura

v equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a
nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podrdn ser comercialmente
explotadas mediante contratos de operacion.”

El Reglamento a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en sus
diferentes articulos sefiala:

Art. 61.- El servicio de transporte terrestre publico de pasajeros, puede ser de los siguientes
1ipos:

1. Transporte colectivo.- Destinado al traslado colectivo de personas, que pueden tener
estructura exclusiva 6 no y puedan operar sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio y
politica tarifaria.

2. Transporte masivo.- Destinado al traslado masivo de personas sobre infraestructuras
exclusivas a nivel, elevada o subterrdnea, creada especifica y unicamente para el servicio, que
operen sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio y politica tarifaria.

El transporte publico de pasajeros, en todos sus ambitos, se hard en rutas definidas por un
origen, un destino y punftos intermedios, resultantes de un andlisis técnico y un proyecto
sustentado, sujetos a una tarifa fijada.

Art. 291.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en el Art. 201 de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, los usuarios del servicio de transporte piiblico de pasajeros tienen derecho
a:

5. Realizar el embarque y desembarque sobre el costado derecho de la calzada y antes de un
cruce, en los casos en que no se cuente con paradas sefialadas durante un largo trayecto de la
ruta del transporte intracantonal, intraprovincial, intravregional, interprovincial e
internacional;

La Resolucion No. 053-DIR-2010-CNTTTSV, del 03 de marzo de 2010 referente al “Reglamento
para la creacion, certificacion de habilitacion técnica, autorizacion de funcionamiento y
homologacion de las terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera” en su Art. 5
establece paradas de ruta e indica: “Infraestructura complementaria del servicio de transporte
terrestre, para permitir subir y o bajar pasajeros del transporte intra e interprovincial”

La Resolucion No. 106-DIR-2016-ANT, del 30 de noviembre de 2016 referente al “Reglamento
de Transporte Tervestre Publico Intraprovincial de Pasajeros” manifiesta:

“Art. 4.- “(...) Este servicio estd destinado al traslado colectivo de personas y bienes dentro de
la provincia en rutas definidas por un origen, un destino y puntos intermedios, sujetos a una tarifa
fijada, v se presta dentro de los limites provinciales entre cantones. Serd responsable de este
registro la Agencia Nacional de Regulacicn y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial.”

“Art. 19.- De la prestacion del servicio.- El Servicio de Transporte Intraprovincial de Pasajeros,
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se prestard permanentemente en los dias ordinarios, fines de semana, como en los feriados entre

las ciudades de origen y de destino, con paradas intermedias en los turnos y frecuencias
previamente autorizados por la Agencia Nacional de Trdnsito partiendo desde los Terminales

’

Terrestres. incluyéndose la venta de boletos.”

En base a lo antes expuesto, me permito insistir que sc mantengan suspendidos los operativos dc
control por parte de los Sefiores Agentes Civiles de Transito del D.M. de Quito tal como se¢ acordo
en las reuniones anteriores. A la vez solicito que por su intermedio se me reciba en la reunion de
la comision de movilidad, que se realizara el miéreoles 5 de febrero del presente ailo, a la cual me
acompaiiaran representantes de organizaciones sociales, presidentes de las Juntas Parroquiales y
transportistas.

Cordialmente,

ALCALDE ANTON CAYAMBE
ADMINISTRACION 2019 — 2023

[ Elaborado por Ing V Revelo | |
[ Revisado por: Chicaiza P.

Nota.- Favor dar a conocer la hora en la cual se realizara la reunion de la comision de movilidad a la Ing,.
Patricia Chicaiza, Jefa de Despacho, a los teléfonos (02) 2360 052 /(02) 2361 832, extensiones 103/144, al
movil 099 116 7176 o al email patricia.chicaiza(@gadipme.gob.ec




