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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1416-O

Quito, D.M., 19 de septiembre de 2019

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

. De conformidad con lo previsto en el articulo 13, letra f), de la Resolucian No. C 074, remito a usted la sintesis
de las observaciones realizadas en el primer debate del proyecto de "Ordenanza memropolitana que dispone el
cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor
Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén del Distrito Metropolitano de Quito,
regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016.", realizadas en el Pleno
del Concejo Metropolitano de Quito, durante la Sesién No. 022 — ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
eldia 17 de septiembre de 2019, con la identificacion de sus autores.

Intervencion del Concejal Luis Reina Chamorro:

Requiere la siguiente informacion: 1) Nimero de vehiculos habilitados que concluyeron el proceso de
regularizacion y cudntos prestan servicios actualmente; 2) Detalle del niimero de vehiculos que no concluyeron
el referido proceso y sus razones; 3) Informacion sobre el tratamiento que se dard a los vehiculos que tienen
contrato de operacidn, y que obtuvieron créditos, compraron vehiculos, y remitieron a la Secretaria de
Movilidad las facturas y documentos de respaldo; y, 4) Solicitando que incorpore de manera técnica los casos en
referencia.

Intervencion de la Concejala Gissela Chali Reinoso:

Solicita: 1) incorporar como anexo al proyecto de ordenanza un informe de la Secretaria de Movilidad que
contenga la inspeccion actualizada, donde se verifique los vehiculos que cumplan con las normas técnicas v
legales, previo al proceso de cierre; 2) Se garantice que el proceso de cierre se realice con las operadoras que
hasta 1a fecha presentaron a la Secretaria de Movilidad los documentos y facturas de adquisicion de sus
unidades.

Intervencion del Concejal Mario Granda Balarezo:

Sugiere que en el inciso segundo del articulo 1, después de las palabras “del Distrito Metropolitano de Quito,”
se agregue “a partir de la fecha de la sancion de la presente ordenanza’.

Intervencion del Concejal Marco Collahuazo:

Manifiesta que la imagen de la nueva administracion tiene que ser transparente, como lo ha actuado la Comision
de Movilidad.

Intervencion del Concejal Juan Manuel Carridn:

Saluda la propuesta de la Comision y menciona que la ciudad debe decir basta a la informalidad y tiene que
caminar hacia la planificacion.

Intervencion del Concejal Bernardo Abad Merchan:
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Quito, D.M., 19 de septiembre de 2019

Menciona que es necesario superar la informalidad y la irregularidad. Comenta que los procesos de
regularizacion y legalizacién se convirtieron en actos de corrupcion. Apoya el cierre del proceso de

regularizacion
Intervencién del Concejal Fernando Morales Enriquez:

Solicita lo siguiente: 1) La Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial y a la
Secretaria de Movilidad emitan un informe detallado de todas las personas que ingresaron a €st¢ proceso antes
del 7 de marzo del 2019; 2) De manera paralela al cierre del proceso de regularizacion, se determinen las
ilegalidades que se han producido, y se cancelen o sancionen a las operadoras que han infringido, asi como a los
funcionarios municipales que emitieron informes sin cumplir con los requisitos correspondientes.

Adicional a las intervenciones de los concejales detallados, los miembros de la Comision de Movilidad: Ménica
Sandoval Campoverde, Analia Ledesma Garcia, Santiago Guarderas [zquierdo y Omar Cevallos Patifio,
presentaron la motivacion, justificacion y la necesidad de promulgar el proyecto de ordenanza objeto del
presente documento. Pidieron el apoyo del Concejo Metropolitano para poder cerrar, de manera correcta, el
proceso de regularizacion del transporte intracantonal.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo establecido en
el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir de la fecha de
realizacidn del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en general, tienen un plazo de
dos dias para remitir a la Presidencia de la Comisién observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la Resolucion del
Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan ser incluidas en el orden del
dia de la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria de la Comisién que usted preside, a fin de que la misma
elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte pertinente de la
sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito de 10 de septiembre de 2019, reinstalada el 17 de
septiembre del 2019, en la que se realizé el primer debate del proyecto de ordenanza objeto del presente oficio.

Con sentimientos de distinguida consideracion. .

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos: CD para presidente de comision de Movilidad y expediente para secretario de comision de Movilidad

Copia:
Scfior Licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

Sefior Abogado
Danny Fabricio Gaibor Armijo
Director General Metropolitano de Trinsito Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trinsito y

Venezuela y Chile (Palacio IUiunicipai)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
23



03 b o
treinfa y S48

Liwd

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1416-0

Quito, D.M., 19 de septiembre de 2019

Seguridad Vial

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Gareia
Concejala Metropolitana

Seflor
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

Ménica Sandoval C.
. Concejala Metropolitana
Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefiora Magister
Rocio Pamela Ponce Almeida
Coordinadora de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo Metropolitano

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Abogado
Adridn Andrés Racines Molina
Coordinador Gestién de Comisiones

Seflor Abogado
Nelson Clemente Calderdn Ruiz
Secretario de Comisién

Murisela Calefio Quinte
Coordinadora de Gestion de Concejo de la Secretaria General del Concejo Metropolitano

Sefiora
Maria Jose Plaza Gomez de la Torre
Concejala Metropolitana

Elaborado por: Nelson Clemente Calderdn Ruiz ne BGCM 2019-09-17

t
Revisado por: Damaris Priscila Omiz Pasuy do SGCM 2019-09-18
L\pmbadu por: Carlos Femando Alomoto Rosales CFAR SGCM 2019-09-19
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Quito, D.M., 13 de septiembre de 2019

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seriora Licenciada

Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Setior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiiora

Gissela Elizabeth Chali Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano
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Quito, D.M., 13 de septiembre de 2019

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor

Juan Manud Carrién Barragan
Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO .

Senor Economista

Luis Fucevio Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Doctor

Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ménica Sandoval C.

Concejala Metropolitana .
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzon

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seitor Doctor

Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

=
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Sefior : RETARIA GENERA
Santiago Omar Cevallos Patino H B

CONCEJO METROPOLITANC
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1330-0

Quito, D.M., 13 de septiembre de 2019

Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora

Marcia Maria Elena Mendez Viteri

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A LA CONTINUACION DE LA SESION No. 022 — ORDINARIA
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Por disposicion del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, y de conformidad con los
articulos 90 letra ¢) y 318 del Codigo Organico Territorial. Autonomia y Descentralizacion, convoco a
ustedes a la continuacién de la Sesién No. 022 - ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, a
realizarse el dia martes 17 de septiembre de 2019, a las 11h30, en la sala de sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

VIIL. Primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana que dispone el cierre definitivo del
proceso de regulanizacion del servicio de transporte priblico intracantonal en el corredor Avenida Sinon
Bolivar y en los sectores internos de la parroguia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito,
regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0218, sancionada el 25 de julio de 2016."
(1C-0-CM0-2019-003).

IX. Secgundo debate del proyecto de "Ordenanza de aprobacion de la Urbanizacion "Orizzonte".
(ICO-CUS-2019-020)

Los documentos habilitantes de los puntos del orden del dia pueden ser descargados en la herramienta
digital y en el siguiente link web: https://bit.ly/2kx3fmU

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Quito, D.M., 13 de septiembre de 2019

Copia:
Sefiora Doctora
Natalia Maribel Recalde Estrelly
Administradora General

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Sefior Arquitecto
Rafael Antonio Carrasco Quintero
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Sefior Arquitecto
Ivun Viadimir Tapia Guijarro
Director Metropolitano de Planeamiento y Politicas del Suelo

Sefior Licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

Murisela Caleno Quinte
Coordinadora de Gestion de Concejo de la Seeretaria General del Concejo Metropolitano

Sefiora
Rocio Pamela Ponce Almeida
Coordinadora de Gestién Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo Metropolitano

Pubenza Muria Fuentes Flores
Jefa de Despacho

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefor
Luis Oswaldo MOROCHO AMPUDIA
Director de Radios Metropolitanas
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CONVOCATORIA A LA SESION No. 022 - ORDINARIA DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Distrito Metropolitano de Quito, 06 de septiembre de 2019

Por disposicion del Sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado, y de conformidad a los
articulos 90, letra ¢) y 318 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, convoco a usted a la Sesién No. 022 - ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
a realizarse el dia martes 10 de septiembre de 2019, a las 10h00, en el Coliseo de la parroquia
Pomasqui, con el objeto de tratar los siguientes puntos del orden del dia:

I. Himno a Quito.

II. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 13 conmemorativa del Concejo Metropolitano
de 02 de agosto de 2019.

II1. Comisiones generales:

1. Abg. Jaqueline Castro, Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia
Pomasqui.
2. Ing. José Dulbecco, morador de la parroquia Pomasqui.

IV.Informe de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad sobre el diagnéstico de la
problemitica y propuesta de desarrollo del “Plan integral de riesgos del Rio Monjas”; y, resolucién
al respecto.

V. Segundo debate del proyecto de “Ordenanza que aprueba el Proyecto Urbanistico Arquitecténico
Espeaal Santa Monica” (IC-O-CUS-2019-021)

VL. Primer debate del proyecto de “Ordenanza Metrapolitana que dispone el cierre definitivo del proceso de
regularizacion del servicio de transporte puiblico intracantonal, en ¢l corredor Avenida Simén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia Calderon del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza
Metropolitana No. 0218, sancionada el 25 de julio de 2016.” (1C-O-CMO-2019-003).

VII. Segundo debate del proyecto de “Ordenanza de aprobacién de la Urbanizacién “Orizzonte””. (IC-
0-CUS5-2019-020)

VIIL. Conocimiento y debate del proyecto de Resolucién que establece el “procedimiento por el cual se
procedera a las operaciones de deslinde catastral predial de los inmuebles que han sido producto de
declaratorias de ulilidad publica e interés social” presentado por la concejala Ménica Sandoval; v,
decision al respecto.

./’I
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Mﬁy atentamente,
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CONVOCATORIA A LA SESION No. 022 - ORDINARIA DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Accion Responsable Unidad: Fecha: Sumilla
Elaborado por: Marisela Calefio | GC 06/09/2019
Aprobado por: Damaris Ortiz PSGC 06/09/2019

Ejemplar 1: Archivo Secretaria General del Concejo

Ejemplar 2; Area Gestion de Concejo y pagina de Concejo Abierto

Notificacién: Miembros del Concejo Metropolitano de Quito

Con copia para asistencia obligatoria: Administradora General; Procurador Metropolitano; Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, Secretario de Movilidad; Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad; Secretario General de Coordinacidn
Territorial y Participacion Ciudadana; Directora Metropolitana de Catastro.
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Informe No. IC-O-CMO-2019-003

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano
y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comisién de Movilidad
el dia miércoles 04 de septiembre de 2019, respecto al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana que dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de
transporte publico intracantonal, en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos
de la parroquia Calderon del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza
Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016”, para lo cual presentamos el
siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0123, de 16 de agosto de 2019, el
presidente de la Comisién de Movilidad, doctor Santiago Guarderas Izquierdo, remitié al
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de ordenanza objeto
del presente informe.

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1005-O de 21 de agosto de 2019, el
abogado Carlos Fernando Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo Metropolitano
de Quito, procedio con la revisién del proyecto de ordenanza y sefialé que: “El proyecto de
Ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, asi
como los establecidos en la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a
una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado”, y que: “EI proyecto
de Ordenanza contiene 4 articulos, 1 disposicion transitoria; y, 1 disposicion final”.

2.3. En sesion No. 009 — Ordinaria, realizada el dia miércoles 21 de agosto de 2019, la
Comision de Movilidad conoci6 el proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y
solicito los informes juridico y técnico a la Procuraduria Metropolitana y la Secretaria de
Movilidad, respectivamente.

2.4. Mediante oficio Nro. SM-2019-2108, de 28 de agosto de 2019, el licenciado Guillermo
Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, remitié el informe preliminar técnico
juridico Nro. SM-DMGM-AJ-2019-02, de la misma fecha, emitido por la Asesoria Juridica
y la Direccién Metropolitana de Gestién de la Movilidad, para conocimiento y analisis de
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Informe No. IC-O-CMO-2019-003

2.5. Mediante oficio Nro. SM-2019-2173, de 30 de agosto de 2019, el licenciado Guillermo
Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, remitié un alcance al informe referido en
el numeral anterior, con la revisién integral del proyecto de ordenanza.

2.6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0170-O de 02 de septiembre de 2019, el
abogado Fernando André Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitié el informe
juridico sobre el proyecto de ordenanza en referencia.

2.7. En sesion Nro. 010 — Ordinaria de la Comisiéon de Movilidad, realizada el 04 de
septiembre de 2019, la abogada Nancy Johana Aguirre Avilés expuso, de forma verbal, el
informe de la Secretaria de Movilidad, respecto del proceso de regularizacién del servicio
de transporte publico intracantonal en el Corredor Av. Simon Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia Calderén.

2.8. En sesion Nro. 010 - Ordinaria, realizada el 04 de septiembre de 2019, la Comision de
Movilidad analiz6 las observaciones formuladas por la Secretaria de Movilidad y la
Procuraduria Metropolitana, contenidas en sus informes, acogiendo las que considero
pertinentes. Concluido el andlisis, la Comision de Movilidad, con la presencia de todos
sus miembros, y, por unanimidad, emiti6 Dictamen Favorable, para que el Concejo
Metropolitano conozca en primer debate, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que
dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte piblico
intracantonal, en el corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
Calderon del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128,
sancionada el 25 de julio de 2016”.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 264 namero 6, establece que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte piiblico dentro de su territorio cantonal”.

El articulo 266 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos, que éstos: “(...)
ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y territorio,

y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales 7
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El articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial”.

La letra q) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, dispone que: “"Son funciones del gobierno del distrito auténomo
. metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte terrestre dentro
de territorio. (...)".

La letra a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde: “(...) a) Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...).

El articulo 3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte publico
se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.

El articulo 30 nimero 4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, sehala que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
. Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, reqular y controlar el transito
y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la segquridad vial se vayan a aplicar (...).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisién de Movilidad, aprobé el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana que dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio
de transporte publico intracantonal, en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos
\ de la parroquia Calderon del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza
Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016”, con las modificaciones e

‘j\, iggorporaciones que considerd pertinentes. q/
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En virtud de lo anterior, la Comisién de Movilidad recomienda que el referido proyecto
de ordenanza sea conocido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, en Sesiéon Nro. 010 - Ordinaria del 04 de septiembre de 2019,
luego de analizar la documentacién que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que consideré pertinentes de los .
informes técnico y juridico respectivos, amparada en los articulos 87 literales a) y x) del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32
del Coédigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que
dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte publico
intracantonal, en el corredor avenida S:mon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
Calderon del Distrito Metropolitano de en la Ordenanza Metropolitana No. 0128,
sancionada el 25 de julio de 20167, | presente documento.

6. SUSCRIPCION DEL

Los miembros de la Comjsion de Movilidad abajo firmantes\aprueban el dia 04 de
septiembre de 2019 el rme de la Comisién y el texto del proyecto de ordenanza,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

— /// Uonica 6ondouo‘c

B

Sr. Omar Qevallos Patifio ~Abg. Ménica Sandoval Campoverde

\ Vicepresidente de la Comisiéon de Miembro de lIa Comisién
Movilidad

|
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7
Mgs. Analia Ledesma Garcia Abg. Eduard,g def Pozo Fierro
Miembro de la Comisién iembro d€13/Comision

CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision de
Movilidad certifica que la Comision aprobé el presente Informe de Comision y el texto del
proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y aprobados en el
seno de la Comisién en sesién No. 010 - Ordinaria realizada el dia miércoles 04 de
septiembre de 2019, con la siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Abg.
Mbénica Sandoval Campoverde, Mgs. Analia Ledesma Garcia, Abg. Eduardo del Pozo
Fierro, Sr. Omar Cevallos Patifio y Dr. Santiago Guarderas Izquierdo.- total cinco votos
(5); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero
(0). CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 04 de septiembre de 2019

Abg. Kelson Clemente Calderén Ruiz
Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Movilidad

e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se modificé la
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, para el Proceso de
Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simon Bolivar
y en los sectores Internos de |la Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, cuyo objeto
fue establecer el plazo y las condiciones en las que se desarrollaria dicho proceso, en concordancia
con las normas técnicas que la Secretaria de Movilidad, determinare para el efecto.

En ese contexto, la ordenanza previamente referida determina que la Secretaria de Movilidad, como
érgano rector en materia de movilidad, serd el Organo competente para la suscripcién o modificacién
de los contratos de operacion y otorgamiento de las habilitaciones operacionales; determinando el
tamanio de la flota requerida para cubrir la demanda del servicio de transporte publico intracantonal

. y formulando las bases de la convocatoria al proceso; considerando la linea base existente respecto
de las personas que habian venido prestando el servicio de transporte en la modalidad referida. El
hecho de constar en el catastro no generaba derechos respecto del proceso de regularizacién objeto
de la ordenanza.

En dicho sentido, la referida ordenanza, concedio a la Secretaria de Movilidad el plazo de 180 dias
para la culminacién del proceso de regularizacién, contados a partir de la convocatoria, la cual se
realizé mediante Resolucién de la Secretaria de Movilidad No. SM-021-2016, de 26 de septiembre de
2016, tiempo que ha transcurrido, en exceso, para la ejecucién del referido proceso.

Por otro lado, mediante Oficio No. SM-2019-1900, de fecha 12 de agosto de 2019, el Secretario de
Movilidad, remite el informe técnico juridico No. SM-DMGM-AJ-2019-01, de 26 de julio de 2019, en el
cual se desprende la enunciacién de una serie de incumplimientos a las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 0128 a través de acciones que fueron aparentemente realizadas al margen de la

. normativa establecida para el efecto e incluso por fuera del proceso que se encontraba en ejecucion,
las cuales ya fueron objeto de denuncia ante la Fiscalia General del Estado y del pedido a la Contraloria
General del Estado de una auditoria del proceso y que, en la practica, provocaron el aumento de mas
rutas y unidades, lo cual representa un eminente peligro para la poblacién que frecuenta estos
sectores, pues existe una sobreoferta respecto de la demanda real del servicio, que causa el
denominado “correteo”.

Envirtud de lo expuesto, es imperioso que el Concejo Metropolitano cierre definitivamente el Proceso

de Regularizacién del Servicio de Transporte Plblico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén

Bolivary en los sectores Internos de la Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, con

el proposito de ofrecer certeza juridica a los aplicantes respecto de sus solicitudes e inventariar decg'z
,}{m ngera geficreta y cierta las habilitaciones otorgadas para la prestacion de este sewicio% ’

Ord Metropoli que di ef cierre definitivo del proceso de regularizacién del servicio de tronsporte publico intracantonal, en el corredor avenida Simdn Bolivar y en los
sectores nternos de la porroquia Calderdn del Distrito Metrapeiitano de Quite, regulado en fa Ord. Met lie No. 0128, lonada el 25 de julic de 2016,
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA No. XXXX

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los informes No. IC-2019-XXX de XX de XXX del 2019 e IC-2019-XXX de XXX de XX del 2019, de la
Comision de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO

el numeral 6 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constituciéon”, establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales:
"(...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio
cantonal {...)";

el articulo 266 de la Constitucidn, dispone que: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas
las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales”;

el articulo 394 de la Constitucion dispone que: "E/ Estado garantizara la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna
naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la adopcién de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo
y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias”;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
en adelante “COOTAD”, “(..) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de territorio. (...)";

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde:
“(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)";

el articulo 275 del COOTAD, dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, distrital o cantonal podrén prestar los servicios (..) que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel
de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. (...)";

el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira las siguientes
finalidades: “(...) 2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccidn, para lo cual expedird, con competencia exclusiva,
las normas que sean necesarias. (...)";

el articulo 3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante
“LOTTTSV”, determina que: “El Estado garantizard que la prestacion del servicio de transporte

Ordencnza Metropalitana que dispone el cierre definitive def proceso de regularizacién del servicio de transporte pdblico intrac | en el d ida Simén Bolivar y en los
sectores internos de o parroquia Ce 5n del Distrito M fitano de Quito, regulade en fo Ordenanza Metropalitanc No, 0128, sancionoda el 25 de jufio de 2016
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publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas”;

Que, el articulo 7 de la LOTTTSV, define que: “Las vias de circulacién terrestre del pais son bienes
nacionales de uso publico, y quedan abiertas al trénsito nacional e internacional de peatones
y vehiculos motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus reglamentos e
instrumentos internacionales vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el Estado
garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y bienes, bajo normas y condiciones de
seguridad vial y observancia de las disposiciones de circulacion vial”;

Que, el articulo 30.4 de la LOTTTSV, manda que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y sequridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccién, observando
las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan a
aplicar. {...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en el
ambito de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las
redes urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su jurisdiccion. (...)";

Que, los literales c), d), m), y, p) del articulo 30.5 de la LOTTTSV, prescriben que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias,
entre otras, las de: ” (...) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros
y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
Intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; d)
Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores viales en dreas urbanas
del canton, y en las parroquias rurales del cantén; (...) m) Regular y suscribir los contratos de
operacion de servicios de transporte terrestre, que operen dentro de sus circunscripciones
territoriales; (..) p) Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte
terrestre a las operadoras de transporte debidamente constituidas a nivel Intracantonal; (...)"

Que, el articulo 55 de la LOTTTSV, establece que: “El transporte publico se considera un servicio
estratégico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacién
del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las
cuales podrdn ser comercialmente explotados mediante contratos de operacion”;

Que, el articulo 56 de la LOTTTSV determina que: “El servicio de transporte publico podrd ser
prestado por el Estado u otorgado mediante contrato de operacién a operadoras legalmente
constituidas. Para operar un servicio publico de transporte deberd cumplir con los términos
establecidos en la presente Ley y su Reglamento. {...)";

Que, el articulo 66 de la LOTTTSV senala que: “El servicio de transporte publico intracantonal, es
aquel que opera dentro de los limites cantonales. La celebracion de los contratos y/o permisos
\ de operacion de estos servicios serd atribucion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos (...), con sujecion a las politicas y resoluciones de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial y deg
ﬁam‘enunza Metropolitono que dispone el cierre definitive del proceso de regulorizacidn del servicio de tronsporte publice intracontonal, en el corredor avenido Simon Bolivar y

con idad con lo establecido en la presente Ley y su Reglamento”; /
sectores internos de lo parroquio Calderdn del Distrite Metropolitano de Quito, regulodo en o Ord Metropoli No. 0128, jonada el 25 de julio de 2016,
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el articulo 72 de la LOTTTSV determina que: “Son titulos habilitantes de transporte terrestre
los contratos de operacién, permisos de operacién y autorizaciones, los cuales se otorgardn a
las personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y financiera y
que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley y los reglamentos”;

el literal a) del articulo 75 de la LOTTTSV dispone: “(..) a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, en el dmbito de su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes segtn
corresponda: a) Contratos de Operacién para la prestacion de servicio de transporte publico
de personas o bienes, para el dmbito intracantonal, (...)";

el primer inciso del articulo 76 de la LOTTTSV, concordante con el articulo 66 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante
“RGLOTTTSV”, prescribe que: “El contrato de operacion para la prestacion de servicios de
transporte publico de personas o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual el Estado
entrega @ una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y
prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley; asi como para el uso de rutas, frecuencias y
vias publicas. El contrato de operacién de servicio del transporte publico se sujetard al
procedimiento especial establecido en el Reglamento. (...)";

el articulo 78 de la LOTTTSV sefala que: “Toda operadora de transporte terrestre que estuviese
autorizada para la prestacion del servicio, deberd hacerlo dnica y exclusivamente en las clases
de automotores que el Reglamento determine, dependiendo de su clase y tipo”;

el articulo 75 del RGLOTTTSV establece: “La vigencia de los titulos habilitantes de transporte
terrestre serd de diez (10) afios renovables de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Agencia Nacional de Transito por los GADs, segtin corresponda, (...)”

el articulo 82 del RGLOTTTSV prescribe que: “Los GADs regulardn mediante ordenanza el
procedimiento para el otorgamiento de los titulos habilitantes que en el émbito de sus
competencias les corresponda otorgar. En lo posible, y para procurar contar con
procedimientos homogéneos a nivel nacional, podrdn observar el procedimiento que se detalla
en el presente capitulo. (...)";

mediante Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se expidio
la “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo Il del Libro
Primero, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula, entre otros
dmbitos, la prestacion del Servicio de transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito”,
incorporada en el Titulo | “Del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros” del
Libro IV.2 “De la Movilidad”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en
adelante “Codigo Municipal”;

la Disposicién General Décima Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0247, dispone: “No
obstante las disposiciones contenidas en el titulo de constitucion de Cooperativas o Compafiias
de Transporte publico, la EMSAT por un plazo de 10 afios contados a partir de la promulgacion
de esta ordenanza, no receptard solicitudes tendientes a obtener informes previos para la
constitucién de compafiias o cooperativas de transporte publico terrestre, en cualquier
modalidad que pretendan operar dentro de la zona urbana del Distrito Metropolitano de
Quito. En caso de inminente necesidad, serd el Alcalde del DMQ quien dispondra a la EMSAT
realizar el estudio técnico, y los resultados del mismo serdn presentados para su aprobacion al
Concejo Metropolitano de Quito”;

T 7

sectores internos de lo parroquic Colderdn del Distrito Metropoli de Quito, regulado en la Ord, Me fi No. 0128, soncionaoda el 25 de julic de 2016.
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Que, el numeral 1 del articulo IV.2.22 del Cédigo Municipal, establece que: “1. Para la prestacién
misma del servicio de transporte publico de pasajeros, el Administrador o Administradora del
Sistema podrd emplear la modalidad de gestién delegada a través de los contratos de
operacion regulados en la ley que regula el transporte terrestre y sus normas derivadas. (...)";

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se expidi6 la
“Ordenanza Metropolitana modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada
el 11 de enero de 2008, para el Proceso de Regularizacién del Servicio de Transporte Piblico
Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores Internos de la Parroquia
de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito”;

Que, el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 128, dispone: “Al final de la Disposicion
General Décima Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008 y publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14 de marzo del mismo afo, agréguese
el siguiente inciso: “Se exceptua ademds de esta disposicion el servicio de transporte publico
Intracantonal, mientras se desarrolle y concluya el Proceso de Reqularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simdn Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderén”;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, dispone: “A continuacién de la
Disposicion Transitoria Novena de la Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de
enero de 2008, agréguese la siguiente: Décima. - De la Regularizacién del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderdn: (...) articulo... (1). - Objeto. — El objeto de la presente
Ordenanza es establecer el proceso para la regularizacién del Servicio de Transporte Piblico
Intracantonal en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
de Calderdn, asi como en su drea de influencia, conforme el estudio técnico que forma parte
integrante de la presente Ordenanza, en el plazo y condiciones establecidas en los siguientes
articulos y en las normas técnicas que el Administrador del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros determine para el efecto”;

~Que, enlosnumerales 6.1, 6.2, y 6.3 del articulo...(6) de la Disposicién Transitoria Décima referida
en el considerando anterior, manda a que la Secretaria de Movilidad sea quien suscriba o
modifique los Contratos de Operacion correspondientes y el otorgamiento de las
Habilitaciones Operacionales previstas en esta normativa; determine el tamafio de la flota
requerida para cubrir la demanda del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el
corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderén, asi
como en su area de influencia, en funcién de los indices operacionales que se establezcan; y,
formule las Bases de la Convocatoria del presente Proceso conforme lo establecido en la
presente Ordenanza;

Que, la Disposicion General Cuarta de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sefiala: “Para el
proceso de regularizacion objeto de la presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad deberd
considerar la linea base existente respecto de las personas que han venido prestando el servicio
de transporte en la modalidad referida, la misma que se adjunta como anexo de este acto
normativo. Sin perjuicio de ello, se deja constancia expresa de que el hecho de constar en la

\ linea base en referencia no genera derechos respecto del proceso de regularizacién objeto de
esta ordenanza”;

Que, la Disposicién Transitoria Primera de |la Ordenanza Metropolitana No. 0128, establece: “La

‘j[ era de Movilidad serd la responsable de la ejecucion del Proceso de regularizacion para

3, P que disg el cierre defn del proceso de regulorizacion del servicic de porte piblico introc I, en el corredor ovenida Simdn Bolivar y en Jos
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la prestacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn, para lo cual, en el plazo de 60
dias contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza, procederd a efectuar la
convocatoria respectiva que dard inicio a éste proceso para lo cual deberd elaborar la
respectiva Norma Técnica; y, desde la fecha que se efectie la convocatoria tendré un plazo de
180 dias para la culminacién del proceso de regularizacion”;

la Secretarfa de Movilidad expidié la Resolucién No. SM-021-2016, de 26 de septiembre de
2016, en cuyo articulo 1 resolvié: “CONVOCAR al Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderén del Distrito Metropolitano de Quito, a las personas,
naturales y juridicas, determinadas en el articulo (2) de la Disposicion Transitoria Décima
agregada a la Ordenanza Metropolitana No. 247, mediante Ordenanza Metropolitana No.
128, sancionada el 25 de julio de 2016. Para el efecto, la Direccion Metropolitana de Gestion
de la Movilidad de esta Secretaria, al tenor de las condiciones dispuestas en la Ordenanza
Metropolitana No. 128 citada, notificard a los involucrados a través del portal web de la
Secretaria de Movilidad, con el contenido de las Bases del Proceso que se agrega a la presente
Resolucién como parte integrante de la misma (Anexo I), quienes se sujetardn a los plazos,
condiciones y requisitos alli sefalados.”;

el articulo 2 de la Resolucidon No. SM-021-2016, resolvié: “EXPEDIR la Regla Técnica de las
Caracteristicas y Condiciones Generales para el Proceso de Regularizacion para la prestacion
del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia Calderdn, con sujecion a lo dispuesto en la Ordenanza
Metropolitano No. 128 sancionada el 25 de julio de 2016; Regla Técnica que se agrega en
calidad de Anexo Il al presente acto Resolutivo”, denominada “Regla Técnica de las
Caracteristicas y Condiciones Generales del Proceso de Regularizacion del servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Av. Simén Bolivar y en los sectores internos
de la Parroquia Calderdn de Distrito Metropolitano de Quito”;

mediante oficio No. SM-2019-1900, de 12 de agosto de 2019, el Lcdo. Guillermo Abad,
Secretario de Movilidad, remitié el Informe No. SM-DMGM-AJ-2019-01, de 26 de julio de
2019, elaborado por la Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad y la Asesoria
Juridica de la Secretaria de Movilidad;

mediante oficio No. GADDMQ-PM-2019-0170-0, de 2 de septiembre de 2019, el Abg.
Fernando Andre Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitid su informe juridico favorable
para la expedicion de la presente ordenanza; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87, literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito,

AN

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE DISPONE EL CIERRE DEFINITIVO DEL PROCESO DE
REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL, EN EL
CORREDOR AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA
CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REGULADO EN LA ORDENANZA

% / METROPOLITANA No. 0128, SANCIONADA EL 25 DE JULIO DE 2016
Ord Metropoli que disp el cierre definitive del proceso de regulorizacion del servicio de porte publico introc | en el corredor avenida Simon Belivar y en los
sectores internos de o parroquia Calderdn del Distrito fi de Quito, r do en ko Or M, fi No. 0128, sancionoda el 25 de julic de 2016
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Articulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso, el plazo de 180 dias para la culminacién del
proceso de regularizacion, establecido en la Disposiciéon Transitoria Primera de la Ordenanza
Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se dispone el cierre definitivo del Proceso
de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén
Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad, en su calidad de Administrador del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, no tramitara ninguna solicitud tendiente a emitir
informes previos para la constitucion de compaifiias o cooperativas de transporte publico
intracantonal en el Corredor Avenida Simén Bolivary en los sectores Internos de la Parroquia Calderén
del Distrito Metropolitano de Quito, salvo aquellas que sean dispuestas por la autoridad judicial o
administrativa competente, mediante sentencia ejecutoriada o resolucion administrativa en firme, en
la cual se disponga la entrega de habilitaciones operacionales para la prestacion del servicio de
transporte publico intracantonal, en cuyo caso, se emitiran dichos actos en el nimero exacto y con la
identificacion particular del o los beneficiarios a los que dicha sentencia o acto administrativo se
refiera.

Articulo 2.- El Alcalde Metropolitano solicitara a la Contraloria General del Estado, que ejecute las
acciones de control a todas las etapas del Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Piblico
Intracantonal en el Corredor de la Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia
Calderdn, en todas sus etapas, incluyendo la fase previa.

De igual forma, se solicitara dichas acciones de control, respecto de todos los informes de factibilidad
con influencia en la Av. Simon Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia Calderdn, que se
hubieren emitido por la Secretaria de Movilidad, paralelos al proceso establecidos en la Ordenanza
Metropolitana 0128, y denominados como Planes Pilotos 1, Piloto 2, Evaluacion de Rutas de
Transporte Publico de Calderdn y Plan de Racionalizacién de Transporte Publico en la Parroquia de
Calderén, asi como a los contratos de operacion suscritos o modificados e incrementos de cupos
implementado en aplicacion de los referidos planes.

Articulo 3.- Cerrado de manera definitiva el proceso de regularizacion, objeto de esta ordenanza, y,
sin perjuicio de la ejecucion de las acciones de control a las que se refiere el articulo anterior, se
dispone a la Secretaria de Movilidad, que en el término no mayor a 90 dias, contados a partir de la
fecha de sancion de la presente ordenanza, efectiie una evaluacion y revision de todas las etapas del
referido proceso.

Si como resultado de la evaluacidn y revision dispuestas en el inciso anterior, se llegare a determinar
la emisidn de informes motivados favorables o desfavorables; informes previos de constitucion
juridica para nuevas operadoras de transporte publico intracantonal; contratos de operacion o
modificaciones a éstos; incremento de cupos; habilitaciones operacionales, cambios de socio y unidad
sin haber cumplido con los requisitos, plazos y condiciones establecidas en la Ordenanza
Metropolitana No. 0128, la Resolucion No. SM-021-2016, y demds normativa aplicable para el efecto,
la Secretaria de Movilidad iniciara las acciones administrativas y judiciales correspondientes, a fin de
que sean dejados sin efecto, de conformidad con el articulo 132 del Cadigo Orgédnico Administrativo.

lgual procedimiento se llevara a cabo, en los casos de suscripcion o modificacion de los contratos de
operacion, e incremento de cupos, y habilitaciones operacionales resultantes de los informes de
factibilidad con influencia en la Av. Simdn Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia Calderén,
ieran gmitido por parte de la Secretaria de Movilidad, paralelos al proceso establecido e

Metropolitana que dispone el clerre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte piblico intracantonal, en el corredor ovenida Simdn Bolivar y en Jos
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la Ordenanza Metropolitana 0128, y denominados como Planes Piloto 1, Piloto 2, Evaluacion de Rutas
de Transporte Publico de Calderén y Plan de Racionalizacién del Transporte Publico en la Parroquia de
Calderén.

Articulo 4.- Efectuada la evaluacién y revisién sefialada en el articulo anterior, la Secretaria de
Movilidad entregara al Concejo Metropolitano, en un término no mayor a treinta dias, contados a
partir del fenecimiento del término sefialado en el articulo anterior, para su conocimiento y
resolucion, un informe final de cierre del proceso de regularizacion del servicio de transporte publico
intracantonal en el Corredor de la Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
Calderédn, el cual incluira, al menos lo siguiente: detalle de las acciones administrativas y judiciales
adoptadas para dejar sin efecto los actos administrativos y los contratos de operacion referidos en el
articulo anterior; el nimero de vehiculos que han sido destinados al servicio de transporte publico
intracantonal; el namero de informes juridicos favorables de constitucién juridica; el nimero de
contratos de operacion otorgados; el nimero de contratos de operacién modificados; el nimero de
habilitaciones operacionales otorgadas; el nimero de incremento de unidades en las operadoras
legalmente constituidas; el detalle de las operadoras nuevas que se constituyeron con la identificacion
de sus representantes legales y habilitacién operacional correspondiente; e, identificacion de los
prestadores del servicio, operadora a la que pertenece y placa de la unidad habilitada o en caso de
que no esté asignada, la constancia “por asignar placa”.

Articulo 5.- Cerrado definitivamente el proceso objeto de regulacion en la presente ordenanza, la
Secretaria de Movilidad, por un plazo de 10 afios, contados a partir de la sancion de esta ordenanza,
no podrad emitir titulos habilitantes de ninguna clase para la prestacién del servicio de transporte
publico intracantonal en el Corredor Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia
Calderén.

Disposiciones Transitorias.-

Primera. - A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, la Secretaria de Movilidad,
realizard los operativos de control en la Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia
de Calderén, conforme los términos establecidos en la presente Ordenanza, para lo cual la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial brindara las facilidades

necesarias para el cumplimiento de esta disposicién.

Segunda. - Encérguese la ejecucién de la presente Ordenanza Metropolitana a la Secretaria de
Movilidad.

Disposicion Final.-

Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su

3( publicacidn en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.

Ord Met: fi que disp &l clerre definitivo def proceso de regulorizacion del serviclo de transporte publice Intracantonal, en el corredor avenide Simén Bolivar y en los
sectores interncs de la porroquin Coiderdn del Distrito Metr ] de Quito, regulado en lo Ord, Metropolil Ne. 0128, soncionada el 25 de julio de 2016,
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GESTION DE COMISIONES
Asunto: Informe juridico sobre Proyecto de Ordenanza %EEGEIE&%{ ON
an . 221 TIO7/ 23,
e mﬁi‘.'{--‘lll“ll.l wEEm
Sefior Abogado mno__-—-—-r RECIBDO:, . 5. 27 G4 1.0 ..
Carlos Fernando Alomoto Rosales ALDALDTA =
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito %C
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO %

. En su Despacho

Sefior Secretario;

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1045-0, de 23 de agosto de 2019,
a requerimiento de la Comision de Movilidad (la «Comisién»), presento el siguiente
criterio juridico de caracter informativo (el «Informe»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la letra c) del art. 13 de la Resolucion C 074, de 8
de marzo de 2016 (la «Resolucion»): vy, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019,
del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

. 1. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente asunto planteado (el «Requerimiento») (énfasis
anadido): "La Comision de Movilidad, en sesion No. 009 Ordinaria, efecruada el dia
21 de agosto de 2019, resolvio: solicitar que la Procuraduria Metropolitana, en el
plazo de 8 dias, emita_un informe juridico respecto del provecto de “Ordenanza
Metropolitana_que dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del
servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor avenida Simén Bolivar y
en los sectores internos de la parroguia Calderén del Distrito Metropolitano de
Quito, regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio
de 2016".

2. Para atender el Requerimiento de la Comision, este Informe se refiere a tres asuntos:
(i) competencia y procedimiento de elaboracion de la norma; (ii) régimen juridico
aplicable; y, (iii) observaciones especificas en relacion con el proyecto de ordenanza
metropolitana que dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del
servicio de transporte piblico intracantonal, en el corredor avenida Simén Bolivar y
en los sectores internos de la parroquia Calderén del Distrito Metropolitano de Quito
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(el «Provecto»).

3. Este criterio tiene una naturaleza meramente informativa, de conformidad con el
ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra c) de la resolucién A-003, del
Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (el
«GAD DMO»), por medio de la Ordenanza Metropolitana Nro. 247, de 11 de enero .

de 2008, regulé el transporte publico dentro del limite territorial del Distrito

Metropolitano.

La Ordenanza Metropolitana Nro. 128, de 25 de julio de 2016, modificé a la

Ordenanza citada, estableciendo el proceso de regularizacion del servicio de

transporte publico intracantonal en el corredor Av. Simon Bolivar y en los sectores

internos de la parroquia Calderén.

3. El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el «Cddigo
Municipal»), publicado en ¢l Registro Oficial (Edicién Especial) Nro. 902 de 7 de
mayo de 2019, en su disposicion derogatoria, derogd (por remisiéon a un anexo) la
Ordenanza Metropolitana Nro. 247, recogiendo sus normas en el Titulo I “Del
Sistema Metropolitano de transporte publico de pasajeros™ del Libro 1V.2 “De la
Movilidad”. El Cédigo Municipal no derogé a la Ordenanza Metropolitana Nro. 128.

o

4. Analisis y criterio juridico

1. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y.
por tanto, se refiere a: (i) competencia y procedimiento de elaboracion de la norma; .
(i1) régimen juridico aplicable; y, (iii) observaciones especificas en relacion con el
texto del Proyecto

4.1. Competencia y procedimiento para la formacion de la norma

1. El art. 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad para las actuaciones
de la administracion pibica, indicando lo siguiente: "Arr. 226.- Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las
personas gque actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la lev.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

2. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
actue en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio
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de legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades puablicas. El principio de legalidad es
una garantia del goce y gjercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencion
que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion
ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.
. El principio de legalidad, asimismo, s fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
. demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
asignada.

4. Los arts. 264 num. 6 y 266 de la Constitucion, 84 letra q) y 130 del Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon («COOTAD») y 30.4
de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
(«LOTTTSV»), establecen como competencia del gobierno autonomo metropolitano,
la planificacion, regulacion y control del transito y el transporte terrestre dentro de su
territorio. Sobre la base del régimen expuesto, el GAD DMQ tiene competencia sobre la
planificacion, regulacién y control del transito y el transporte terrestre dentro de su
territorio.

5. En cuanto al mecanismo de ejercicio de esa competencia, el COOTAD, en la letra a)
del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno autonomo descentralizado
metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones. El Proyecto seria, luego de cumplir con el
procedimiento de formacion, una ordenanza.

6. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, la aprobacién de la Ordenanza, es

. competencia del Concejo Metropolitano, para lo que seguird el procedimiento establecido
en esa norma y, adicionalmente, el establecido en la Resolucion C-074, de 8 de marzo de
2016, que se refiere al procedimiento para la expedicion y aprobacion de actos
normativos por el Concejo Metropolitano del GAD DMQ.

[F5]

4.2. Régimen juridico aplicable al Proyecto

1. El ambito material en que se desarrolla una determinada potestad normativa, en el
caso, expedicion de una Ordenanza relativa a la planificacion, regulacion y control
del transito y el transporte terrestre dentro del territorio del GAD DMQ, esta
delimitado por el régimen juridico que le es sustantivamente aplicable. En
especifico, el Proyecto se encuentra circunscrito a:

a) Las competencias que permiten al GAD DMQ: planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio, segin ha quedado
indicado en el apartado 4.1 precedente;

b) La Ordenanza Metropolitana Nro. 128, de 25 de julio de 2016, que modifico a
la Ordenanza Nro. 247, de 11 de enero de 2008, estableciendo el proceso de
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regularizacién del servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor
Av. Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderdn; y,

¢) El Cédigo Municipal Libro IV.2 “De la Movilidad”, del Titulo I “Del Sistema
Metropolitano de transporte ptiblico de pasajeros”, actualmente en vigencia.

2. Sobre la base de ese régimen, el Proyecto fue estructurado y presentado para
conocimiento de la Comision, observando la iniciativa legislativa que poseen los
concejales metropolitanos establecida en el nim. 2 del art. 88 del COOTAD.

3. El Proyecto considera en su elaboracion las disposiciones normativas aplicables para .
el asunto, y dispone el cierre de un proceso de regularizacion.

4.3. Observaciones especificas en relacién con el texto del Proyecto

1. En este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al contenido
de la exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto:

2. Primero, de conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas,
deben referirse a una sola materia y contenderan (i) la exposicién de motivos, (ii) el
articulado que se proponga, y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan
o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos.
es que el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal, la
exposicion de motivos, considerandos y la mencion a las normas que se
expiden;

b) En la exposicion de motivos se hace una descripcion cronologica del proceso de
regularizacién del servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor
Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén; y, .

c) En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales y legales
que sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza.

3. Segundo, respecto a los considerandos del Proyecto, se deberia observar
especificamente lo siguiente:

a) Por la mencion que se realiza al art. 264 de la Constitucion, conviene incorporar
al art. 266 ibidem, que establece como competencias de los distritos
metropolitanos las establecidas a los gobiernos municipales;

b) En el considerando, que se cita a las letras c). d), m) y otras del art. 30.5 de la
LOTTTSV, se deberia utilizar el plural del verbo “prescribir” para hacer
referencia a todas esas letras;

c) En el considerando que se menciona por primera vez a la Ordenanza
Metropolitana Nro. 247, de 11 de enero de 2008, convendria indicar que sus
normas han sido incorporadas en el Titulo I “Del Sistema Metropolitano de
transporte publico de pasajeros™ del Libro IV.2 “De la Movilidad™ del Cédigo
Municipal, y no solo en el Capitulo TV de ese Titulo; y,
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d) Se sugiere sopesar la conveniencia 0 no del término “propone” en el
considerando en el que se cita el art. IV.2.22 del Cédigo Municipal. Dado que su uso
precede a la referencia a un texto normativo, convendria la utilizacion de otros términos
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como “dispone”, “manda” o “establece”.
4. Tercero, respecto a los articulos del Proyecto, se deberia observar especificamente

los siguiente:
a) Para distinguir con claridad las competencias de cada drgano, se recomienda la
. siguiente redaccion para el primer inciso del art. 2: "Articulo 2.- La Secretaria

de Movilidad remitira un informe con todos los antecedentes y documentos de
respaldo y solicitard al Alcalde Metropolitano que, a su vez, requiera a la
Contraloria General del Estado la realizacion de las acciones de control que
correspondan, segun el régimen juridico aplicable, a todas las etapas del
Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en
el Corredor de la Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la
parroguia Calderon."

b) Conviene que en todo el articulado se uniforme el uso de la terminologia
general “acciones de control” en lugar de “auditoria”.

5. En el art. 3 se establece un término para la realizacion de acciones determinadas a la
Secretaria de Movilidad, pero no se indica el momento desde el cual debe empezar a
computarse, convendria la indicacion especifica de aquel momento que podria ser la
fecha de sancién de la ordenanza;

6. Para computar el término que se establece en el art. 4, se recomienda indicar un hito
especifico para el conteo del término “no mayor a diez dias”, el cual, para guardar
consistencia, podria empezar a partir del fenecimiento de aquel (de 30 dias) al que se

. refiere la letra precedente; y,

7. Por ¢l objeto del Proyecto, y para evitar intcpretaciones contrarias, convendria

incluir una disposicién normativa que indique inequivocamente que una vez

efectuado el cierre del proceso de regularizacion, no se emitiran mas titulos
habilitantes.

5. Conclusiones

1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
asunto planteado, deja constancia de sus observaciones al texto del Proyecto para su
consideracion en la Comision y, de ser el caso, en el Concejo Metropolitano.

2. De conformidad con la Resolucion C-074, este informe no es vinculante para el
Concejo Metropolitano, al cual le corresponde evaluar la oportunidad mérito y
conveniencia de las decisiones que adopte en relacion con el Proyecto. Asi mismo,
este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se ha
pronunciado el 6rgano competente.
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Con sentimientos de distinguida consideracién.

Copia:
Senor Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Concejal Metropolitano
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1172-O

Quito, D.M., 01 de septiembre de 2019

Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General
del Concejo; y por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Presidente de la Comisién de
Movilidad, me permito convocar a ustedes a la Sesién No. 010 - Ordinaria de la Comisién en
mencion, que tendrd lugar el miércoles 04 de septiembre de 2019, a las 09h00, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

I. Conocimiento y aprobacién del acta de la Sesion No. 007 - Ordinaria, llevada a cabo el 7 de

agosto de 2019.

I. Informe del Ing. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, sobre el proceso de regularizacién
del servicio de transporte intracantonal en el Corredor Avenida Simén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia Calderon.

I. Conocimiento del proyecto de ordenanza metropolitana que dispone el cierre definitivo del
proceso de regularizacion del servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor
Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén del Distrito
Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25
de julio de 2016; de las observaciones al mismo; y, resolucion al respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
Presidente de la Comision

Sr. Omar Cevallos Patifio
Vicepresidente de la Comision

Monica Sandoval Campoverde

Mgs. Analia Ledesma Garcia

Abg. Eduardo Del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1172-O

Quito, D.M., 01 de septiembre de 2019

Seiior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval C.
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Setiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA SESION No. 010 - ORDINARIA

DE LA COMISION DE MOVILIDAD

-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el
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EECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1172-0O

Quito, D.M., 01 de septiembre de 2019

Ing. Guillermo Abad [
Secretario de Movilidad | Dr. Santiago Jaramillo

Delegado de Procuraduria
|

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- BORRADOR ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO. 007.docx

Copia:
Sefior Abogado
Santiago Ivan Jaramillo Huileapi
Sub Procurador Tributario

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Serior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Sefior Abogado
Adridn Andrés Racines Molina
Coordinador Gestién de Comisiones
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Oficio Nro. SM-2019-2173

Quito, D.M., 30 de agosto de 2019

Asunto: Alcance al oficio oficio No SM-2019-2108 de fecha 28 de agosto de 2019

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Ingeniero

Alex Vinicio Paladines Maldonado

Gestion de Archivo

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, y en atencién a su oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1046-0O de
23 de agosto de 2019, dentro del cual remite adjunto la disposicion de la Resoluciéon No.
004-CMO0-2019, de la Comision de Movilidad, de la sesion No. 009 ordinaria realizada el
21 de agosto de 2019, que en su parte pertinente solicita que en el plazo de 8 dias emita
un informe técnico respecto de la "Ordenanza Metropolitana que dispone el cierre
definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte publico intracantonal,
en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderon
del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128,
sancionada el 25 de junio de 2016.", al respecto manifiesto lo siguiente:

Mediante oficio No SM-2019-2108 de fecha 28 de agosto de 2019, se remitio adjunto el
informe preliminar técnico y juridico No. SM-DMGM-AJ-2019-02, emitido por la
Asesoria Juridica y la Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad, donde
constaban observaciones preliminares al referido proyecto de ordenanza, siendo en tal
sentido necesario realizar el presente alcance con la revision integral del proyecto de
Ordenanza el mismo que remito adjunto para su consideracion.

Con sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente, {saaagmnlﬁ GESTION DE COMISIORES
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Documento firmado electronicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Anexos:
- ordenanza.pdf

laborado por: Nancy Johana Aguirre Aviles njaa

SM-DMGM | 2019-08-30

Secretaria de

MOVILIDAD
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Oficio Nro. SM-2019-2173
Quito, D.M., 30 de agosto de 2019

L{evisadc por: Guillermo Eugenio Abad Zamora | geaz SM 2019-08-30
Aprobado por: Guillermo Eugenio Abad Zamora |geaz LSM 2015-08-30
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Asunto: RESOLUCION No. 004 DE LA COMISION DE MOVILIDAD

Serior Ingeniero
Alex Vinicio Paladines Maldonado
Coordinador de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo
Metropolitano
. GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Con un cordial saludo, y en atencién a su oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1046-0 de
23 de agosto de 2019, dentro del cual remite adjunto la disposicién de la Resolucién No.
004-CMO-2019, de la Comisién de Movilidad, de la sesién No. 009 ordinaria realizada el
21 de agosto de 2019, que en su parte pertinente solicita que en el plazo de 8 dias emita
un informe técnico respecto de la "Ordenanza Metropolitana que dispone el cierre
definitivo del proceso de regularizacién del servicio de transporte publico intracantonal,
en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén
del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128,
sancionada el 25 de junio de 2016.", al respecto me permito remitir adjunto el informe
técnico juridico No. SM-DMGM-AJ-2019-02 de 28 de agosto de 2019, a fin de que sea
puesto en conocimiento del Presidente de la Comisién de Movilidad del DMQ.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lecdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora

SECRETARIO DE MOVILIDAD
Seborenclin QUITO SEAehi AL FL CGE
- GADDMQ-SGCM-2019-1046-0 "% RECEPCION
Anexos: FECHA' ) 2019 ;%JRA \S .
- simon bolivar.pdf N HOUne @, N~ e
Copia: Recibido pors....... -S4 58 8055 .

Seiior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
Concejal Metropolitano
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Quito, D.M., 28 de agosto de 2019

Oficio Nro. SM-2019-2108

Secretaria de

MOVILIDAD

Elaborado por: Nancy Johana Aguirre Aviles njaa SM-DMGM  |2019-08-28 ﬁ »
A probado por: Guillermo Eugenio Abad Zamora  |geaz SM 2019-08-28 /
//
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INFORME PRELIMINAR DEL PROYECTO DE “ ORDENANZA
METROPOLITANA QUE DISPONE EL CIERRE DEFINITIVO DEL PROCESO
DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
INTRACANTONAL, EN EL CORREDOR AVENIDA SIMON BOLi}IAR Y EN
LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA CALDERON DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REGULADO EN LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 0128, SANCIONADA EL 25 DE JUNIO DE 2016”

Para: Lcdo. Guillermo Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

De: Abg. Johana Aguirre )
DIRECTORA METROPOLITANA DE GESTION DE LA MOVILIDAD

Dr. Werner Altgmirano Salazar
ASESOR JURIDICO

Informe SM-DMGM-AJ-2019-02

Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad
Secretaria de Movilidad

28 de agosto del 2019

En atencion a lo dispuesto en la Resolucion No. 004-CMO-2019, de la
Comision de Movilidad, de la sesion No. 009 ordinaria realizada el 21 de agosto
de 2019, la Asesoria Juridica y la Direccion Metropolitana de Gestién de la
Movilidad emiten el presente informe preliminar técnico y juridico, manifestando
lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1. El Consejo Metropolitano de Quito expidio la Ordenanza Metropolitana
No. 0128, Modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 0247,
sancionada 11 de enero de 2008, para el Proceso de Regularizacion del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el corredor Avenida
Simoén Bolivar y en los Sectores Internos de la Parroquia de Calderén
del Distrito Metropolitano de Quito. La mencionada Ordenanza fue
Sancionada el 25 de julio de 2016.

“Articulo 1.- Al final de la Disposicion General Décima Primera de la
Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2018
y publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14 de marzo del mismo
ano, agreguese el siguiente inciso: “Se exceptia ademas de esta
disposicion el servicio de transporte publico Intracantonal, mientras se
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desarrolle y concluya el Proceso de Regulacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, mientras se desarrolle y concluya el
Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal en el corredor avenida Simoén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderén’.

2. Mediante Oficio No. SM-1198-2016, de fecha 22 de julio de 2016, se
remite el censo de transporte informal para el proceso de regularizacion
del servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor Av. Simoén
Bolivar y los sectores internos de la parroquia de Calderén. Oficio que
consta como adjunto dentro de la Ordenanza No. 0128.

3. El Secretario de Movilidad, Ab. Dario Tapia Rivera, expidi6 la Resolucion
No. SM-021-2016 suscrita el 26 de septiembre de 2016, mediante la cual
en su Articulo 1, se dispuso; “CONVOCAR al Proceso de Regularizacion
del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el corredor Av. .
Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon del
Distrito Metropolitano de Quito, a las personas naturales y juridicas,
determinadas en el articulo (2) de la Disposicion Transitoria Décima
agregada a la Ordenanza Metropolitana No. 247, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 128, sancionada el 25 de julio de 2016”.

4. El Secretario de Movilidad, Ing. Alfredo Ledon Banderas, expidio la
Resolucién No. SM-2019-012 suscrita el 25 de marzo de 2019, mediante
la cual en su Articulo 1 dispuso: “Concluir definitivamente el proceso de
regulacion dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 128 sancionada
el 25 de julio de 2016, que establece el Proceso de Regulacion del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor del Distrito
Metropolitano de Quito, con un total de ciento sesenta y ocho (168)
unidades vehiculares habilitantes para la prestacion del servicio de
transporte publico’,

En el considerando 17 consta el siguiente cuadro:

Empresa en proceso de | Flota disponible (verificada)

regularizacion

Asometrovip S.A. Cuarenta y nueve (49)

Transperiféricos S.A. Ochenta y cuatro (84)

Rutvitransa S A. Siete (7)

Transmisibocar S.A. Cero (0)

Intraexpress S.A. Cero (0)

Transsirenaexpress S.A. Once (11)

Cia. Guadalajara S.A. (%) Diecisiete

TOTAL CIENTO SESENTA Y OCHO
(168)

5. Con informe técnico juridico No. SM-DMGM-AJ-2019-02 de 26 de julio
de 2019 remitido por el Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, //
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se desprende una serie de incumplimientos a las disposiciones de la
Ordenanza Metropolitana No. 0128 a través de acciones que fueron
aparentemente realizadas al margen de la normativa establecida para el
efecto e incluso por fuera del proceso que se encontraba en ejecucion,
las cuales ya fueron objeto de denuncia ante la Fiscalia General del
Estado y del pedido a la Contraloria General del Estado de una auditoria
del proceso y que, en la practica, provocaron el aumento de mas rutas y
unidades que las previstas en la Norma Técnica.

MARCO LEGAL

1.

El numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en adelante “Constitucion”, establece que es una
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “(...) 6.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su territorio cantonal (...)";

El articulo 394 de la Constitucion dispone que: "E/ Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna
naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
seran prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo
y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias":

El articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, “(...)
reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, /a
capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial’;

. El literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son

funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano: “(...)
q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de territorio. (...)";

El literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefala que al Concejo
Metropolitano le corresponde: “(...) a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...)":
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6. El articulo 275 del COOTAD, dispone que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados regional, provincial, distrital o
cantonal podran prestar los servicios (...) que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida
por delegacion a otro nivel de gobiemno o cogestion con la
comunidad y empresas de economia mixta. (...)"

7. El numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito cumplira las siguientes finalidades:
“(...) 2) Planificara, regulara y coordinara todo lo relacionado con
el transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo
cual expedira, con competencia exclusiva, las normas que sean
necesarias. (...)"

8. El articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, en adelante “LOTTTSV", determina que: “El
Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte
publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y
calidad, con tarifas socialmente justas”;

9. El articulo 7 de la LOTTTSV, define que: “Las vias de circulacion
terrestre del pais son bienes nacionales de uso publico, y quedan
abiertas al transito nacional e internacional de peatones y
vehiculos motorizados y no motorizados, de conformidad con la
Ley, sus reglamentos e instrumentos internacionales vigentes. En
materia de transporte terrestre y transito, el Estado garantiza la
libre movilidad de personas, vehiculos y bienes, bajo normas y
condiciones de seguridad vial y observancia de las disposiciones
de circulacion vial’:

10.El articulo 30.4 de la LOTTTSV, manda que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de
su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: y, deberan
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control
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del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar. (...) Los
Gobiernos  Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en el ambito de sus competencias, tienen Ia
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes
urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su
Jjurisdiccion. (...)"

11. Los literales c), d), m), y, p) del articulo 30.5 de la LOTTTSV,
prescribe que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran como competencias, entre
otras, las de: " (...) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades
y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los
servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte
comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el
ambito Intracantonal, conforme la clasificacion de las vias
definidas por el Ministerio del Sector; d) Planificar, regular y
controlar el uso de la via publica y de los corredores viales en
areas urbanas del canton, y en las parroquias rurales del canton;
(...) m) Regular y suscribir los contratos de operacion de servicios
de transporte terrestre, que operen dentro de sus
circunscripciones territoriales; (...) p) Emitir titulos habilitantes
para la operacion de servicios de transporte terrestre a las
operadoras de transporte debidamente constituidas a nivel
Intracantonal; (...)";

12. El articulo 55 de la LOTTTSV, establece que: “El transporte
publico se considera un servicio estratégico, asi como Ila
infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la
prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional
son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser
comercialmente explotados mediante contratos de operacion”:

13.El articulo 56 de la LOTTTSV determina que: ‘El servicio de
transporte publico podra ser prestado por el Estado u otorgado
mediante contrato de operacion a operadoras legalmente
constituidas. Para operar un servicio publico de transporte debera
cumplir con los términos establecidos en la presente Ley y su
Reglamento. (...)";

14.El articulo 66 de la LOTTTSV sefiala que: “El servicio de j
transporte publico intracantonal, es aquel que opera dentro de los '
limites cantonales. La celebracion de los contratos y/o permisos

de operacion de estos servicios sera atribucion de los Gobiernos /
~15-
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Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos (...),
con sujecion a las politicas y resoluciones de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y de conformidad con lo establecido en la presente
Ley y su Reglamento’;

15. El articulo 72 de la LOTTTSV determina que: “Son titulos
habilitantes de transporte terrestre los confratos de operacion,
permisos de operacion y autorizaciones, los cuales se otorgaran a
las personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan
capacidad técnica y financiera y que cumplan con los requisitos
exigidos en la Ley y los reglamentos”;

16. El literal a) del articulo 75 de la LOTTTSV dispone: “(...) a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, en el ambito de su jurisdiccion, otorgar los
siguientes titulos habilitantes segun corresponda: a) Contratos de
Operacion para la prestacion de servicio de transporte publico de
personas o bienes, para el ambito intracantonal; (...)";

17. El primer inciso del articulo 76 de la LOTTTSV, concordante con
el articulo 66 del Reglamento General a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante
“‘RGLOTTTSV”, prescribe que: “El contrato de operacion para la
prestacion de servicios de transporte publico de personas o
bienes, es el titulo habilitante mediante el cual el Estado entrega a
una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la facultad
de establecer y prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley;
asi como para el uso de rutas, frecuencias y vias publicas. El
contrato de operacion de servicio del transporte publico se
sujetara al procedimiento especial establecido en el Reglamento.

()7

18.El articulo 78 de la LOTTTSV sefala que: “Toda operadora de
transporte terrestre que estuviese autorizada para la prestacion
del servicio, debera hacerio tnica y exclusivamente en las clases
de automotores que el Reglamento determine, dependiendo de
su clase y tipo”;

19. El articulo 75 del RGLOTTTSV establece: “La vigencia de los
titulos habilitantes de transporte terrestre sera de diez (10) afos
renovables de acuerdo con el procedimiento establecido por la
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Agencia Nacional de Transito por los GADs, segun corresponda,

(o

20.El articulo 82 del RGLOTTTSV prescribe que: ‘Los GADs

21.

regularan mediante ordenanza el procedimiento para el
oforgamiento de los titulos habilitantes que en el ambito de sus
competencias les corresponda otorgar. En lo posible, y para
procurar contar con procedimientos homogéneos a nivel nacional,
podran observar el procedimiento que se detalla en el presente
capitulo. (...)"

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de
enero de 2008, se expidio la “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva
de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo Il del Libro Primero, del
Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
regula, entre otros ambitos, la prestacion del Servicio de
transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito”,
incorporada en el Libro IV.2 De la Movilidad, Capitulo IV De la
Operacion del Servicio de Transporte Publico en el Distrito
Metropolitano del Coédigo Municipal en adelante “Cédigo
Municipal”;

22. La Disposicion General Décima Primera de la Ordenanza

Metropolitana No. 0247, dispone: “No obstante las disposiciones
contenidas en el titulo de constitucion de Cooperativas o
Companias de Transporte publico, la EMSAT por un plazo de 10
anos contados a partir de la promulgacion de esta ordenanza, no
receptara solicitudes tendientes a obtener informes previos para
la constitucion de companias o cooperativas de transporte publico
terrestre, en cualquier modalidad que pretendan operar dentro de
la zona urbana del Distrito Metropolitano de Quito. En caso de
inminente necesidad, sera el Alcalde del DMQ quien dispondra a
la EMSAT realizar el estudio técnico, y los resultados del mismo
seran presentados para su aprobacion al Concejo Metropolitano
de Quito”;

23. El numeral 1 del articulo 1V.2.22 del Cédigo Municipal, propone:

“1. Para la prestacion misma del servicio de transporte publico de
pasajeros, el Administrador o Administradora del Sistema podra
emplear la modalidad de gestion delegada a través de los
contratos de operacion regulados en la ley que regula el
transporte terrestre y sus normas derivadas. (...)":
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24. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25
de julio de 2016, se expidié la “Ordenanza Metropolitana
modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada
el 11 de enero de 2008, para el Proceso de Regularizacion del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor
Avenida Simon Bolivar y en los sectores Intemos de la Parroquia
de Calderon del Distrito Metropolitano de Quito”;

25. El articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 128, dispone: “Al
final de la Disposicion General Décima Primera de la Ordenanza
Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008 y
publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14 de marzo del
mismo anfo, agréguese el siguiente inciso: “Se exceptua ademas
de esta disposicion el servicio de transporte publico Intracantonal, .
mientras se desarrolle y concluya el Proceso de Regularizacion
del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor
avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
de Calderon”:

26.El articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, dispone: “A
continuacion de la Disposicion Transitoria Novena de la
Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de
2008, agreguese la siguiente: Décima. - De la Regularizacion del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor
avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
de Calderon: (...) articulo... (1). - Objeto. — El objeto de la
presente Ordenanza es establecer el proceso para la
regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en .
el corredor avenida Simoén Bolivar y en los sectores internos de la
parroquia de Calderon, asi como en su area de influencia,
conforme el estudio técnico que forma parte integrante de la
presente Ordenanza, en el plazo y condiciones establecidas en
los siguientes articulos y en las normas técnicas que el
Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte Publico
de Pasajeros determine para el efecto”,

27.En los numerales 6.1, 6.2, y 6.3 del articulo...(6) de la Disposicion
Transitoria Décima referida en el considerando anterior, manda a
que la Secretaria de Movilidad sea quien suscriba o modifique los
Contratos de Operacion correspondientes y el otorgamiento de
las Habilitaciones Operacionales previstas en esta normativa;
determine el tamano de la flota requerida para cubrir la demanda
del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el corredor



avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
de Calderon, asi como en su area de influencia, en funcién de los
indices operacionales que se establezcan; y, formule las Bases
de la Convocatoria del presente Proceso conforme lo establecido
en la presente Ordenanza;

28.La Disposicion General Cuarta de la Ordenanza Metropolitana

No. 0128, senala: “Para el proceso de regularizacion objeto de Ia
presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad debera considerar
la linea base existente respecto de las personas que han venido
prestando el servicio de transporte en la modalidad referida, la
misma que se adjunta como anexo de este acto normativo. Sin
perjuicio de ello, se deja constancia expresa de que el hecho de
constar en la linea base en referencia no genera derechos
respecto del proceso de regularizacion objeto de esta ordenanza’™

29. La Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza

Metropolitana No. 0128, establece: ‘La Secretaria de Movilidad
sera la responsable de la ejecucion del Proceso de regularizacion
para la prestacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal en el corredor avenida Simoén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia de Calderén, para lo cual, en el
plazo de 60 dias contados a partir de la sancién de la presente
Ordenanza, procedera a efectuar la convocatoria respectiva que
dara inicio a éste proceso para lo cual debera elaborar la
respectiva Norma Técnica; y, desde la fecha que se efectie la
convocatoria tendra un plazo de 180 dias para la culminacion del
proceso de regularizacion’;

30. La Secretaria de Movilidad expidié la Resolucion No. SM-021-

2016, de 26 de septiembre de 2016, en cuyo articulo 1 resolvio:
“CONVOCAR al Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el corredor avenida Simén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderén del
Distrito Metropolitano de Quito, a las personas, naturales y
Jjuridicas, determinadas en el articulo (2) de la Disposicion
Transitoria Décima agregada a la Ordenanza Metropolitana No.
247, mediante Ordenanza Metropolitana No. 128, sancionada el
25 de julio de 2016. Para el efecto, la Direccion Metropolitana de
Gestion de la Movilidad de esta Secretaria, al tenor de las
condiciones dispuestas en la Ordenanza Metropolitana No. 128
citada, notificara a los involucrados a través del portal web de la
Secretaria de Movilidad, con el contenido de las Bases del
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Proceso que se agrega a la presente Resolucion como parte
integrante de la misma (Anexo ), quienes se sujetaran a los
plazos, condiciones y requisitos alli sefialados.”;

31.El articulo 2 de la Resolucion No. SM-021-2016, resolvio:
“EXPEDIR la Regla Técnica de las Caracteristicas y Condiciones
Generales para el Proceso de Regularizacion para la prestacion
del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor
avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
Calderén, con sujecion a lo dispuesto en la Ordenanza
Metropolitano No. 128 sancionada el 25 de julio de 2016; Regla
Técnica que se agrega en calidad de Anexo Il al presente acto
Resolutivo”, denominada “Regla Tecnica de las Caracteristicas y
Condiciones Generales del Proceso de Regularizacion del
servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Av.
Simén Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia Calderon
de Distrito Metropolitano de Quifto”;

32.Mediante oficio No. SM-2019-1900 de 12 de agosto de 2019, el
Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, remitié el Informe
No. SM-DMGM-AJ-2019-01, de 26 de julio de 2019, elaborado
por la Direccion Metropolitana de Gestion de la Movilidad y la
Asesoria Juridica de la Secretaria de Movilidad, referente al
Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal en el Corredor Av. Simén Bolivar y en los sectores
internos de la Parroquia de Calderon del Distrito Metropolitano de
Quito;

ANALISIS:

De la revision al proyecto de Ordenanza, se ha evidenciado que no se ha
tomado en cuenta dentro de los articulados ciertas particularidades, para lo
cual nos permitimos sugerir se incorporen los siguientes articulos:

Articulo 1.- Al no haberse cumplido con la Disposicion Transitoria Primera de
la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016,
respecto del plazo de 180 dias para la culminacion del proceso de
regularizacion, por parte de la Secretaria de Movilidad y con base en el informe
Técnico Juridico N° SM-DMGM-AJ-2019-01, de fecha 26 de julio de 2019 se
dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de
Transporte Publico Intracantonal, Avenida Simén Bolivar y en los sectores
Internos de la Parroquia Calderén del Distrito Metropolitano de Quito.

La Secretaria de Movilidad no entregara ningun titulo habilitante, ni tramitara
solicitud alguna tendiente a emitir informes previos para la constitucion de
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compafias o cooperativas de transporte publico intracantonal Avenida Simon
Bolivar y en los sectores Internos de la Parroquia Calderéon del Distrito
Metropolitano de Quito.

Comentario: Sugerimos la eliminacion del texto anterior toda vez que el
incumplimiento de una sentencia acarrea responsabilidad penal
establecida en el art. 282 COIP

Articulo 2.- La Secretaria de Movilidad, a través del Alcalde Metropolitano,
solicitara a la Contraloria General del Estado, que efectiie una auditoria al
Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en
el Corredor de la Av. Simon Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia
Calderén, en todas sus etapas, incluyendo la fase previa.

De igual forma, se solicitara la auditoria respecto de todos los informes de
factibilidad con influencia en la Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de
la Parroquia Calderén, que se hubieran emitido por parte de la Secretaria de
Movilidad, paralelos al proceso establecido en la Ordenanza Metropolitana
0128, y denominados como Planes Piloto 1, Piloto 2, Evaluacion de Rutas de
Transporte Publico de Calderén y Plan de Racionalizacion del Transporte
Publico en la Parroquia de Calderon, asi como a los contratos de operacién
suscritos o modificados e incrementos de cupo implementado en aplicacién de
los referidos planes.

Articulo 3.- Cerrado de manera definitiva el proceso de regularizacion, objeto
de esta ordenanza, y, sin perjuicio de la ejecucion de la auditoria a la que se
refiere el articulo anterior, se dispone a la Secretaria de Movilidad, que en el
término no mayor a 90 dias, efectie una evaluacion y revision de todas las
etapas del referido proceso.

Si como resultado de la evaluacion y revision dispuestas en el inciso anterior,
se llegare a determinar la emision de informes motivados favorables o
desfavorables; informes previos de constitucion juridica para nuevas
operadoras de transporte publico intracantonal; contratos de operacion o
modificaciones a éstos; incremento de cupos; habilitaciones operacionales,
cambios de socio y unidad sin haber cumplido con los requisitos, plazos y
condiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, la
Resolucion No. SM-021-2016, y demas normativa aplicable para el efecto, la
Secretaria de Movilidad iniciara las acciones administrativas y judiciales
correspondientes, a fin de que sean dejados sin efecto en observancia de las
disposiciones establecidas en el Cédigo Organico Administrativo y demas
normativa aplicable.

Igual procedimiento se llevard a cabo, en los casos de suscripcién o
modificacion de los contratos de operacion, e incrementos de cupos, y
habilitaciones operacionales resultantes de los informes de factibilidad con
influencia en la Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia
Calderon, que se hubieran emitido por parte de la Secretaria de Movilidad,
paralelos al proceso establecido en la Ordenanza Metropolitana 0128, y
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denominados como Planes Piloto 1, Piloto 2, Evaluacion de Rutas de
Transporte Publico de Calderén y Plan de Racionalizacion del Transporte
Publico en la Parroquia de Calderén.

Articulo 4.- Efectuada la evaluacion y revision sefialada en el articulo anterior,
la Secretaria de Movilidad, en un término no mayor a 60 dias emitira el informe
técnico de analisis de los indices operacionales que contendran demanda,
oferta efectiva y nimero de frecuencias correspondientes de la Av. Simon
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderon, que debera ser
aprobado por el Secretario de Movilidad, quien definira el modo de operacion
en los sectores objeto de la presente Ordenanza.

En el término de 45 dias de la aprobacion de la presente Ordenanza, las
operadoras de transporte publico en el ambito Intracantonal que histéricamente
han prestado el servicio de transporte publico en la Av. Simén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia Calderén o su area de influencia que no
fueron convocadas conforme lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 0128,
deberan cumplir las condiciones establecidas en el articulo 10 de la referida
norma, a fin de que la Secretaria de Movilidad en el informe técnico de analisis
de los indices operacionales descrito en el inciso anterior, las pueda considerar
de ser el caso.

En el término senalado previamente las operadoras de transporte terrestre
publico debidamente constituidas en cumplimiento de la Ordenanza 0128,
deberan presentar la solicitud de habilitacion operacional acompafnada de las
facturas de compra de los vehiculos que se hubieren realizado hasta 6 meses
después de la suscripcion del contrato de operacion de cada una de las
operadoras en cumplimento de las condiciones establecidas en la ordenanza
previamente enunciada y el Cédigo Municipal.

Articulo 5.- Una vez aprobado el informe técnico de analisis de los indices
operacionales que contendran demanda, oferta efectiva y numero de
frecuencias correspondientes de la Av. Simon Bolivar y en los sectores internos
de la parroquia Calderén, el Secretario de Movilidad en el término de 15 dias
emitira el procedimiento para la realizacion del sorteo de asignacion de rutas y
frecuencias a las operadoras que cumplieron con la fase de evaluacion y
revision establecida en la presente Ordenanza, sorteo que se efectuara en los
10 dias posteriores a la emision del referido procedimiento.

Una vez realizado el sorteo, y de ser el caso de que existiera un excedente de
unidades, que pese a cumplir con los requisitos no fueran beneficiarias del
sorteo, la Secretaria de Movilidad, las considerara en la restructuracion de rutas
y frecuencias observando principalmente las zonas del Distrito Metropolitano de
Quito que no cuenten con servicio de transporte publico.

Articulo 6.- Definido el modo de operacion , la Secretaria de Movilidad
entregara al Concejo Metropolitano, en un término no mayor a 30 dias, para su
conocimiento y resolucion, un informe de cumplimiento de la presente
ordenanza de cierre del proceso de regularizacion del servicio de transporte
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publico intracantonal de la Av. Simoén Bolivar y en los sectores internos de la
parroquia Calderon, el cual incluira, al menos lo siguiente: Detalle de las
acciones administrativas y judiciales adoptadas para dejar sin efecto los actos
administrativos, los contratos de operacion, referidos en el articulo anterior: el
numero de vehiculos que han sido destinados al servicio de transporte publico
intracantonal; el niumero de informes juridicos favorables de constitucion
juridica; el numero de contratos de operacién otorgados; el numero de
contratos de operacion modificados; el nimero de habilitaciones operacionales
otorgadas; y el numero de incremento de unidades en las operadoras
legalmente constituidas.

Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Encarguese la ejecucién de la presente Ordenanza Metropolitana a
la Secretaria de Movilidad.

Segunda. - En el término de 15 dias, desde la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza, la Administracion General realizara la contratacion de
personal por el tiempo que la Secretaria de Movilidad establezca, para la
ejecucion del informe técnico de analisis de los indices operacionales que
contendran demanda, oferta efectiva y nimero de frecuencias
correspondientes de la Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la
parroquia Calderdn, descrito en el articulo 4 de la presente Ordenanza.

Tercera. - A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, la
Secretaria de Movilidad, realizara los operativos de control en la Av. Simén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderon, conforme los
términos establecidos en la presente Ordenanza, para lo cual la Agencia
Metropolitana de Transito brindara las facilidades necesarias para el
cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion Final.-

Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.

CONCLUSIONES:

Los articulos propuestos anteriormente, permitiran solventar de mejor manera
los inconvenientes descritos en el informe No. SM-DMGM-AJ-2019-01 de 26 de
julio de 2019, toda vez que se determina procedimientos que regulan de mejor
manera el proceso de cierre.

RECOMENDACIONES:

Poner en conocimiento el presente informe al Presidente de la Comision de
Movilidad del DMQ, a fin de que se analice la posibilidad de incluir los articulos
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previamente enunciados en el presente informe, dentro del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE DISPONE EL CIERRE DEFINITIVO
DEL PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO INTRACANTONAL, EN EL CORREDOR AVENIDA SIMON
BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA
CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REGULADO EN
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0128, SANCIONADA EL 25 DE
JULIO DE 2016”

Particular que informo para los fines inentes.

Itamwano Salazar
or Ju ridico

/.

Ab Jolfana Aguirre Avules Z
Directgra Metropolltana e
Gestion de la Movilidad
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0140-

Quito, D.M., 22 de agosto de 2019

Asunto: Remisién del Informe de la Secretaria de Movilidad del proceso de
regularizacién del servicio de transporte publico intracantonal en el corredor Av. Simén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderén

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ménica Sandoval C.
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

En relacién con el "Proyecto de Ordenanza Metropolitana que disponc el cierre definitivo
del proceso-de regularizacion del servicio de transporte publico intracantonal, en ¢l
corredaf” Avenida Simén Bolyar y en los sectores internos de la parroquia Calderdn del
Disprito Metropolitano de Quiby, regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128,
sgicionada el 25 de julio de 2016X presentado en la sesién ordinaria de la Comisién de
ovilidad de mi presidencia, realjzada el 21 de agosto de 2019, pongo en su
conocimiento el informe SM-DMGMAJ-2019-01 de 26 de julio de 2019, relacionado
con este tema, remitido por el Ledo. Gulllermo Abad Zamora, Secretario de Movilidad.

Considerando la extension de la documentacién, su entrega se realizard en cd.
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Copia:
Sefor Licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

Senor Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Sefior Abogado
Carlos Fernando Alomotu Rosales
Gecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Elsborada par: Glenda Patricia Andrade Baroja
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1005-O

Quito, D.M., 21 de agosto de 2019

Setior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion;

Mediante oficio No. GADDDMQ-DC-SMGI-2019-0123 del 16 de agosto de 2019, el Dr.
Santiago Guarderas, concejal Metropolitano de Quito, presenté el proyecto de
“Ordenanza metropolitana que dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion
del servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y
en los sectores internos de la parroquia Calderon del Distrito Metropolitano de Quito,
regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016”.

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo
Metropolitano No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los
requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente en el
ambito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

® El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales
previstos en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, asi como los establecidos en la
Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola
materia, contiene exposicién de motivos, considerandos y articulado.

® E| proyecto de ordenanza contiene 4 articulos, 1 disposicién transitoria; y, 1
disposicion final.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su
presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13
de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, con el objeto de que se sirva
incluir en un plazo méximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en sesion ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Movilidad.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio
del gjercicio de las competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del
Cuerpo Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la
oportunidad técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1005-O

Quito, D.M., 21 de agosto de 2019

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra
disponible para consulta publica en el portal “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a
acreditarse en la silla vacia. .

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2019-0123-

Anexos: El expediente original esta a cargo del delegado de la Secretaria de la Comision de Movilidad .
- En 6 hojas - Proyecto de Ordenanza.pdf

Copia:
Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

Moénica Sandoval C.
Concejala Metropolitana
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Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Coordinador de Tecnologia SGC

Sefior Abogado
Adrian Andrés Racines Molina
Coordinador Gestion de Comisiones
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Sefior Ingeniero
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Coordinador de Gestion Documental y Archivo
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Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Senor Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Cristian Efrain Condor Aquieta
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CONVOCATORIA SESION No. 009 ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para

el Distrito

Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario

General del Concejo; y por disposicién del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Presidente

de la Com

ision de Movilidad, me permito convocar a ustedes a la Sesién No. 009 Ordinaria

de la Comision en mencion, que tendra lugar el miércoles 21 de agosto de 2019, a las 09h00,

en la Sala
orden del

1L

IL

de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de tratar el siguiente
dia:

Conocimiento y resolucion del acta de la sesién Ordinaria No. 006, llevada a cabo
el 24 de julio de 2019.

Conocimiento y analisis de las observaciones recibidas al proyecto de Ordenanza
metropolitana reformatoria a las disposiciones de caracter transitorio que
constaban en las ordenanzas metropolitanas No. 177, sancionada el 18 de julio de
2017, No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 y No. 294, sancionada el 05 de
febrero de 2019 - Cierre del proceso de obtencion de informes previos de
constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos habilitantes e
incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito; y, resolucién al respecto.

Conocimiento del proyecto de Ordenanza metropolitana que dispone el cierre
definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte publico
intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de
la parroquia Calderén del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la
Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Dr. Santiago Guarderas [zquierdo Sr. Omar Cevallos Patifio

Presiden

Monica Sandoval Campoverde

te de la Comision Vicepresidente de la Comisién

Mgs. Analia Ledesma Garcia

Abg. Eduardo Del Pozo Fierro m et T i S
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FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Abg. Danny Gaibor
Director General de la Agencia
Metropolitana de Control del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria

A

HeTROPS
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Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0123-

Quito, D.M., 16 de agosto de 2019

Asunto: Iniciativa legislativa para verificacion del cumplimiento de formalidades

Senor Abogado

Carlos Fernando Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

En mi calidad de Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de Ia
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y13
de la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y
el procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el proyecto
de “Ordenanza metropolitana que dispone el cierre definitivo del proceso de

6nsiderandos constitucionales y légales y el articulado respectivo.

Tomando en cuenta que el proyecto\atafie al &mbito de gestién de la Comisién de
Movilidad y que la situacion regulada en éste, exige un tratamiento inmediato, me
permito solicitarle que, verificado el cymplimiento de las formalidades exigidas para
el efecto, remita a la Comision de mi pyesidencia para su procesamiento.

/7~ 849 /”4

\tentamente,

K S0
Dr. ?Etiago Maurici rderas lzquierdo
Cco L METROPOLITANO
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEIY
Anexos: @ T
- Proyecto de Ordenanza Preen RECEPC!ON
< Ll HQRA
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N° HOu. .. j’ ..............................
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Quito, D.M,, 16 de agosto de 2019
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Santiago Guarderas Izquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se modificé la
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, para el Proceso de
Regularizacién del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén
Bolivar y en los sectores Internos de la Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito,
cuyo objeto fue establecer el plazo y las condiciones en las que se desarrollaria dicho proceso, en
concordancia con las normas técnicas que la Secretaria de Movilidad, determinare para el efecto,
como responsable ejecutor.

En ese contexto, la ordenanza contiene la disposicién que la Secretaria de Movilidad, suscriba o
modifique los contratos de operacion y otorgue las habilitaciones operacionales previstas en esta
normativa; determine el tamafio de la flota requerida para cubrir la demanda del servicio de
transporte publico intracantonal y formule las bases de la convocatoria al proceso; todo lo anterior
considerando la linea base existente respecto de las- personas que habian venido prestando el
servicio de transporte en la modalidad referida. El hecho de constar en el catastro no generaba
derechos respecto del proceso de regularizacién objeto de la ordenanza.

La ordenanza que origina el presente proyecto de ordenanza, concedid a la Secretaria de Movilidad
el plazo de 180 dias para la culminacién del proceso de regularizacion, contados a partir de la
convocatoria, la cual se realizé mediante Resolucion de la Secretaria de Movilidad No, SM-021-2016,
de 26 de septiembre de 2016, evidencidndose que ha transcurrido, en exceso, el tiempo establecido
para la ejecucion del referido proceso.

Por otro lado, del informe técnico juridico remitido por el Lcdo. Guillermo Abad, Secretario de
Movilidad, se desprende una serie de incumplimientos a las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 0128 a través de acciones que fueron aparentemente realizadas al margen de la
normativa establecida para el efecto e incluso por fuera del proceso que se encontraba en ejecucién,
las cuales ya fueron objeto de denuncia ante la Fiscalia General del Estado y del pedido a la
Contraloria General del Estado de una auditoria del proceso y que, en la practica, provocaron el
aumento de mas rutas y unidades que las previstas en la Norma Técnica, lo cual representa un
eminente peligro para la poblacion que frecuenta estos sectores, pues existe una sobreoferta
respecto de la demanda real del servicio, que causa el denominado “correteo”.

En virtud de lo expuesto, es imperioso que el Concejo Metropolitano cierre definitivamente el
Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Piblico Intracantonal, en el Corredor Avenida
Simodn Bolivar y en los sectores Internos de la Parroguia de Calderdn del Distrito Metropolitano de
Quito, con el propdsito de ofrecer certeza juridica a los aplicantes respecto de sus solicitudes e
inventariar de manera concreta y cierta las habilitaciones otorgadas para la prestacién de este
servicio.



Santiago Guarderas |zquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA No. XXXX

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los informes No. IC-2019-XXX de XX de XXX del 2019 e IC-2019-XXX de XXX de XX del 2019, de
la Comision de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucién”, establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales:
“(...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
territorio cantonal {(...)";

el articulo 394 de la Constitucion dispone que: "El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la adopcion de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte serdan prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias";

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en adelante “COOTAD”, “..) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar ‘normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte
terrestre dentro de territorio. {...)";

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde:
"(...) a) Ejercer la facuitad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante lo expedicion de ordenanzas metropolitanas,

acuerdos y resoluciones; (...)";

el articulo 275 del COOTAD, dispone que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
regional, provincial, distrital o cantonal podrdn prestar los servicios {..) que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel
de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. {(...)";

el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira las siguientes
finalidades: “(...) 2) Planificara, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccidn, para lo cual expedird, con competencia exclusiva,
las normas que sean necesarias. {...)";



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Santiago Guarderas |zquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
adelante “LOTTTSV”, determina que: “El Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidod,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas”;

el articulo 7 de la LOTTTSV, define que: “Las vias de circulacién terrestre del pais son bienes
nacionales de uso publico, y quedan abiertas al trdnsito nacional e internacional de peatones
y vehiculos motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus reglamentos e
instrumentos internacionales vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el
Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y bienes, bajo normas y
condiciones de seguridad vial y observancia de las disposiciones de circulacién vial”;

el articulo 30.4 de la LOTTTSV, manda que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, trénsito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de cardcter nacional emanaodas desde la Agencia Nacional de
Regulacidn y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn informar
sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la sequridad vial se
vayan a aplicar. (..) Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en el dmbito de sus competencias, tienen lo responsabilidad de planificar,
reqular y controlar las redes urbanas y rurales de trdnsito y transporte dentro de su
jurisdiccion. (...)";

los literales c), d), m), v, p) del articulo 30.5 de la LOTTTSY, prescribe que los Gobiernos
Auténomos. Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn como competencias,
entre otras, las de: " (...) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, trdnsito y sequridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros
y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
Intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; d)
Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores viales en dreas
urbanas del cantdn, y en las parroquias rurales del cantdn; (..) m) Regular y suscribir los
contratos de operacion de servicios de transporte terrestre, que operen dentro de sus
circunscripciones territoriales; (...) p) Emitir titulos habilitantes para la operacidn de servicios
de transporte terrestre a las operadoras de transporte debidamente constituidas a nivel
Intracantonal; {...)";

el articulo 55 de la LOTTTSV, establece que: “El transporte publico se considera un servicio
estratégico, asi come la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la
prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del
Estado, las cuales podran ser comercialmente explotados mediante contratos de operacion”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Santiago Guarderas lzquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

el articulo 56 de la LOTTTSV determina que: “El servicio de transporte publico podra ser
prestado por el Estado u otorgado mediante contrato de operacion a operadoras legalmente
constituidas. Para operar un servicio publico de transporte deberd cumplir con los términos
establecidos en la presente Ley y su Reglamento. (...)";

el articulo 66 de la LOTTTSV sefala que: “El servicio de transporte publico intracantonal, es
aquel que opera dentro de los limites cantonales. La celebracion de los contratos y/o
permisos de operacion de estos servicios serd atribucion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos (...), con sujecion a las politicas y resoluciones
de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y de conformidad con lo establecido en la presente Ley y su Reglamento”;

el articulo 72 de la LOTTTSV determina que: “Son titulos habilitantes de transporte terrestre
los contratos de operacion, permisos de operacion y autorizaciones, los cuales se otorgardn a
las personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y financiera y
que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley y los reglamentos”;

el literal a) del articulo 75 de la LOTTTSV dispone: “..) a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, en el ambito de su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes
segun corresponda: a) Contratos de Operacion para la prestacién de servicio de transporte
publico de personas o bienes, para el dmbito intracantonaf; {...)";

el primer inciso del articulo 76 de la LOTTTSV, concordante con el articulo 66 del Reglamento
General a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante
“RGLOTTTSV”, prescribe que: “E/ contrato de operacion para la prestacion de servicios de
transporte publico de personas o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual el Estado
entrega a una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y
prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley; asi come para el uso de rutas, frecuencias y
vias publicas. El contrato de operacion de servicio del transporte publico se sujetara al
procedimiento especial establecido en el Reglamento. (...)";

el articulo 78 de la LOTTTSV sefala que: “Toda operadora de transporte terrestre que
estuviese autorizada para la prestacion del servicio, deberd hacerlo dnica y exclusivamente
en las clases de automotores que el Reglamento determine, dependiendo de su clase y tipo”;

el articulo 75 del RGLOTTTSV establece: “La vigencia de los titulos habilitantes de transporte
terrestre sera de diez (10) afios renovables de acuerdo con el procedimiento establecido por
la Agencia Nacional de Transito por los GADs, segin corresponda, {...)”

el articulo 82 del RGLOTTTSV prescribe que: “Los GADs regulardn mediante ordenanza el
procedimiento para el otorgamiento de los titulos habilitantes que en el ambito de sus
competencias les corresponda otorgar. En Jo posible, y para procurar contar con
procedimientos homogéneos a nivel nacional, podran observar el procedimiento que se
detalla en el presente capitulo. {...)";



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Santiago Guarderas |zquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

mediante Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se expidid
la “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccion 1V, Capitulo IX, Titulo Il del Libro
Primero, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula, entre
otros dmbitos, la prestacion del Servicio de transporte publico en el Distrito Metropolitano de
Quito”, incorporada en el Libro IV.2 De la Movilidad, Capitulo IV De la Operacidn del Servicio
de Transporte Publico en el Distrito Metropolitano del Cédigo Municipal en adelante “Codigo
Municipal”,

la Disposicion General Décima Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0247, dispone:
“No obstante las disposiciones contenidas en el titulo de constitucién de Cooperativas o
Compaiiias de Transporte publico, la EMSAT por un plazo de 10 afios contados a partir de la
promulgacion de esta ordenanza, no receptard solicitudes tendientes a obtener informes
previos para la constitucidn de compafiias o cooperativas de transporte publico terrestre, en
cualquier modalidad que pretendan operar dentro de la zona urbana del Distrito
Metropolitano de Quito. En caso de inminente necesidod, serd el Alcalde del DMQ quien
dispondrd a la EMSAT realizar el estudio técnico, y los resultados del mismo serdn
presentados para su aprobacion al Concejo Metropolitano de Quito”;

el numeral 1 del articulo IV.2.22 del Cdédigo Municipal, propone: “1. Para la prestacion
misma del servicio de transporte publico de pasajeros, el Administrador o Administradora del
Sistema podrd emplear la modalidad de gestion delegada a través de los contratos de
operacion requlados en la ley que regula el transporte terrestre y sus normas derivadas. (...)";

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se expidid
la “Ordenanza Metropolitana modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247,
sancionada el 11 de enero de 2008, para el Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simdn Bolivar y en los sectores
Internos de la Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito”;

el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 128, dispone: “Al final de la Disposicion
General Décima Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008 y publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14 de marzo del mismo afio, agréguese
el siguiente inciso: “Se exceptua ademds de esta disposicion el servicio de transporte publico
Intracantonal, mientras se desarrolle y concluya el Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderon”:

el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, dispone: “4 continuacion de la
Disposicion Transitoria Novena de la Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11
de enero de 2008, agréguese la siguiente: Décima. - De la Regularizacién del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderdn: (...) articulo... (1). - Objeto. — El objeto de la presente
Ordenanza es establecer el proceso para la regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal en el corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia
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de Calderdn, asf como en su drea de influencia, conforme el estudio técnico que forma parte
integrante de la presente Ordenanza, en el plazo y condiciones establecidas en los siguientes
articulos y en las normas técnicas que el Administrador del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros determine para el efecto”;

en los numerales 6.1, 6.2, y 6.3 del articulo...(6) de la Disposicion Transitoria Décima referida
en el considerando anterior, manda a que la Secretaria de Movilidad sea quien suscriba o
modifique los Contratos de Operacién correspondientes y el otorgamiento de las
Habilitaciones Operacionales previstas en esta normativa; determine el tamafio de la flota
requerida para cubrir la demanda del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el
corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn, asi
como en su area de influencia, en funcién de los indices operacionales que se establezcan; y,
formule las Bases de la Convocatoria del presente Proceso conforme lo establecido en la
presente Ordenanza;

la Disposicién General Cuarta de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sefiala: “Para el
proceso de regularizacidn objeto de la presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad debera
considerar la linea base existente respecto de las personas que han venido prestando el
servicio de transporte en la modalidad referida, la. misma que se adjunta como anexo de este
acto normative. Sin perjuicio de ello, se deja constancia expresa de que el hecho de constar
en la linea base en referencia no genera derechos respecto del proceso de regularizacion
objeto de esta ordenanza®;

la Disposicién Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, establece: “La
Secretaria de Movilidad serd la responsable de la ejecucion del Proceso de regularizacion
para la prestacion del Servicio de Transporte Publico Intracantenal en el corredor avenida
Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn, para lo cual, en el plazo
de 60 dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, procederd a efectuar la
convocatoria respectiva que dard inicio a éste proceso para lo cual deberd elaborar la
respectiva Norma Técnica; y, desde la fecha que se efectie la convocatoria tendrg un plazo
de 180 dias para la culminacidn del proceso de regularizacién”;

la Secretaria de Movilidad expidié la Resolucion No. SM-021-2016, de 26 de septiembre de
2016, en cuyo articulo 1 resclvid: “CONVOCAR al Proceso de Regularizacin del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el corredor avenida Simoén Bolivar y en los sectores
internos de la parroguia de Calderén del Distrito Metropolitano de Quito, a las personas,
naturales y juridicas, determinadas en el articulo (2) de la Disposicion Transitoria Décima
agregada a la Ordenanza Metropolitana No. 247, mediante Ordenanza Metropolitana No.
128, sancionada el 25 de julio de 2016. Para el efecto, la Direccion Metropolitana de Gestidn
de la Movilidad de esta Secretaria, al tenor de las condiciones dispuestas en la Ordenanza
Metropolitana No. 128 citada, notificard a los involucrados a través del portal web de la
Secretaria de Movilidad, con el contenido de las Bases del Proceso que se agrega a la
presente Resolucion como parte integrante de la misma (Anexo 1), quienes se sujetaran a los
plazos, condiciones y requisitos alli sefialados.”;
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Que, el articulo 2 de la Resolucién No. SM-021-2016, resolvid: “EXPEDIR la Regla Técnica de las
Caracteristicas y Condiciones Generales para el Proceso de Regularizacion para la prestacion
del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia Calderdn, con sujecion a lo dispuesto en la Ordenanza
Metropolitano No. 128 sancionada el 25 de julio de 2016; Regla Técnica que se agrega en
calidad de Anexo Il al presente acto Resolutivo”, denominada “Regla Técnica de las
Caracteristicas y Condiciones Generales del Proceso de Regularizacion del servicio de
Transporte Piblico Intracantonal, en el Corredor Av. Simdn Bolivar y en los sectores internos
de la Parroquia Calderdn de Distrito Metropolitano de Quito”;

Que, mediante oficio No. SM-2019-1900 de 12 de agosto de 2019, el Lcdo. Guillermo Abad,
Secretario de Movilidad, remitié el Informe No. SM-DMGM-AJ-2019-01, de 26 de julio de
2019, elaborado por la Direccién Metropolitana de Gestién de la Movilidad y la Asesoria
Juridica de |a Secretaria de Movilidad, referente al Proceso de Regularizacidn del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal en el Corredor Av. Simdn Bolivar y en los sectores internos
de la Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante oficio No. Xxxxx, el Dr. Dunker Morales, Procurador Metropolitano, emitié su
informe juridico favorable para la expedicion de la presente ordenanza; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87, literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Orgénica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE DISPONE EL CIERRE DEFINITIVO DEL PROCESO DE
REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL, EN EL
CORREDOR AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA
CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REGULADO EN LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0128, SANCIONADA EL 25 DE JULIO DE 2016

Articulo 1.- Una vez que ha transcurrido el plazo de 180 dias para la culminacién del proceso de
regularizacion, establecido en la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No.
0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se dispone el cierre definitivo del Proceso de Regularizacién
del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén Bolivar y en los
sectores internos de la Parroquia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad, en su calidad de Administrador del Sistema
Metropolitano de Transporte Ptiblico de Pasajeros, no tramitara ninguna solicitud tendiente a emitir
informes previos para la constitucion de compafifas © cooperativas de transporte ptblico
intracantonal en el Corredor Avenida Simon Bolivar y en los sectores Internos de la Parroquia



Santiago Guarderas lzquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, salvo aquellas que sean dispuestas por la autoridad
judicial o administrativa competente, mediante sentencia ejecutoriada o resolucion administrativa
en firme, en la cual se disponga la entrega de habilitaciones operacionales para la prestacién del
servicio de transporte publico intracantonal, en cuyo caso, se emitiran dichos actos en el nimero
exacto y con la identificacién particular del o los beneficiarios a los que dicha sentencia o acto
administrativo se refiera.

Articulo 2.- La Secretaria de Movilidad, a través del Alcalde Metropolitano, solicitard a la Contraloria
General del Estado, que efectie una auditoria al Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal en el Corredor de la Av. Simon Bolivar y en los sectores internos de
la Parroquia Calderén, en todas sus etapas, incluyendo la fase previa.

De igual forma, se solicitara la auditoria respecto de los Planes Piloto 1 y Piloto 2 del Plan de
Racionalizacién del Transporte Publico en la Parroguia de Calderon, asi como a los contratos de
operacion suscritos o modificados como resultado de la implementacion del referido plan.

Articulo 3.- Cerrado de manera definitiva el proceso de regularizacidn, objeto de esta ordenanza, vy,
sin perjuicio de la ejecucion de la auditoria a la que se refiere el articulo anterior, se dispone a la
Secretaria de Movilidad, que en el término no mayor a 30 dias, efectde una evaluacidn y revisién de
todas las etapas del referido proceso.

Si como resultado de la evaluacion y revisidn dispuestas en el inciso anterior, se llegare a determinar
la emisién de informes motivados favorables o desfavorables; informes previos de constitucion
juridica para nuevas operadoras de transporte publico intracantonal; contratos de operacion o
modificaciones a éstos; incremento de cupos; y, habilitaciones operacionales, sin haber cumplido
con los requisitos, plazos y condiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, la
Resolucién No: SM-021-2016, y mas normativa aplicable para el efecto, la Secretaria de Movilidad
iniciara las acciones administrativas y judiciales correspondientes, a fin de que sean dejados sin
efecto, de conformidad con el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo.

lgual procedimiento se llevara a cabo, en los casos de suscripcion o modificacién de los contratos de
operacion como resultado de la implementacién de los Planes Piloto 1 y Piloto 2 del Plan de
Racionalizacion del Transporte Plblico en la Parroquia de Calderdn.

Articulo 4.- Efectuada la evaluacidn y revision sefialada en el articulo anterior, la Secretaria de
Movilidad entregara al Concejo Metropolitano, en un términc no mayor a diez dias, para su
conocimiento y resolucién, un informe final de cierre del proceso de regularizacién del servicio de
transporte publico intracantonal en el Corredor de la Av. Simon Bolivar y en los sectores internos de
la parroquia Calderdn, el cual incluirg, al menos lo siguiente: detalle de las acciones administrativas y
judiciales adoptadas para dejar sin efecto los actos administrativos y los contratos de operacién
referidos en el articulo anterior; el nimero de vehiculos que han sido destinados al servicio de
transporte publico intracantonal; el nimero de beneficiarios con informes motivados; el nimero de
informes juridicos favorables de constitucién juridica; el numero de contratos de operacién
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otorgados; el nimero de contratos de operacion modificados; el nimero de habilitaciones
operacionales otorgadas; el niimero de incremento de unidades en las operadoras legalmente
constituidas; el detalle de las operadoras nuevas que se constituyeron con la identificacién de sus
representantes legales y habilitacion operacional correspondiente; e, identificacion de los
prestadores del servicio, operadora a la que pertenece y placa de la unidad habilitada.

Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Encarguese la ejecucion de la presente Ordenanza Metropolitana a la Secretaria de
Movilidad.

Disposicién Final.-

Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.
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