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De mi consideracion:

El 5 de julio de 2019, mediante oficio Nro. MTOP-MTOP-19-460-OF, el Ministerio de
Transporte y Obras Piblicas ha solicitado proceder con la delegacion de la
ejecucion del proyecto que comprende el disefio vy planificacion, financiamiento,
construccion, equipamiento, operacion, mantenimiento y reversion del sistema de
fransporte publico de pasdjeros por cable Metroférico, en la linea Carolina —
Cumbayd - Tumbaco (el «Proyecto Metroféricoy).

En cumplimiento con la normativa vigente, con fecha 10 de julio de 2019, requeri la
elaboracion de informes relacionados con el Proyecto v su posible delegacion, para
contar con los criterios necesarios que sustenten la procedencia del requerimiento
efectuado por la Administracién PUblica Central.

Se recibieron los siguientes pronunciamientos, que adjunto al presente documento:

- Oficio No. SGP-2019-0530, de fecha 22 de julio de 2019 de la Secretaria de
Planificacion.

- Oficio No. SM-2019-1705, de fecha 23 de julio de 2019 de la Secretaria de
Movilidad.

- Oficio No. 1683-GC-GG-1988, de fecha 24 de julio de 2019 de la Empresa
PUblica Metropolitana de Movilidad y Obras PUblicas EPMMOP.

- Oficio No. DMF-DIR-0000395-2019, de fecha 30 de julio de 2019 de la
Administracién General.

- Oficio No. 000-2019-000, de fecha 0000152 de julio de 2019 de la Procuraduria
Metropolitana.

Del andilisis de dichos informes, queda establecido que el Proyecto Metroférico se
enmarca dentro de los objetivos de Planificacidn de la ciudad, las metas de
Movilidad y la prestacién de servicios de tfransporte alternativos en favor de la
ciudadania, sin embargo, desde una perspectiva técnica y econdmica, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito no cuenta con la capacidad técnica %
econdomica para asumir la gestién del proyecto de manera directa.

En virtid de la anterior, mediante Resolucién de Alcalde que adjunto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 77 del Cédigo Orgdnico Administrativo, determiné la c/’
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excepcionalidad del servicio publico del Subsistema de Transporte de Pasajeros por
Cable, enla linea Carolina-Cumbayd-Tumbaco, para que el Concejo Metropolitano
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, asu vez,
autorice la delegacion de su gestion a la iniciativa privada.

Quito

Por esta razén, y en cumplimiento con el articulo 1.1.48 del Cédigo Municipal, que
determina como afribucién de la Comisidn de Movilidad el estudiar, elaborar y
proponer al Concejo Metropolitano proyectos normativos relativos a la planificacion,
regulacion y control del fransito y el transporte publico, privado y comercial del
Distrito, pongo en su conocimiento la Resolucién de Alcalde anexa junto con el
expediente que motivd su emision.

Finalmente, solicito que se considere delegar a la Administracion PUblica Central, a
fravés del Ministerio de Transporte y Obras PUblicas («MTOPy), la organizacién vy
conduccion de las efapas preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién del
proyecto que comprende el disefio y planificacién, construccién, equipamiento,
financiamiento, operacién, mantenimiento y reversién del Proyecto Metroférico.

Atentamente

rge Yunm

0/‘ ALCALDE DEE'DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO )}ﬁ,

row :/e—?r-
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Oficio Nro. SGP-2019-0530
Quito D.M., 22 de julio de 2019
Ticket GDOC-2019- ,© 4489

Sefior Doctor
Jorge Yunda Machado

Alcalde
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Asunto: Informe Proyecto Metroférico

De mi consideracién:

En referencia a su sumilla, constante en documento adjunto al oficio Nro. MTOP-MTOP-19-
460-OF, de 05 de julio de 2019, referente al proyecto de disefio, financiamiento, construccidn,
equipamiento, operacién y mantenimiento del sistema de transporte publico de pasajeros por
cable denominado “METROFERICO”, de conformidad con mis atribuciones y competencias, me
permito poner en su consideracion el Informe de esta Secretaria, en relacién al proyecto

Metroférico .

Atentamente,

RFLm

Mgs. Sheldon Lopez
SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICACION
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuITO

Andrade

Elaborado por: i Abg. Luis Asesor | 2019-07-22
Polanco &
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INFORME PROYECTO METROFERICO

l. BASE LEGAL
Constitucién de la Republica del Ecuador

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar |a pobreza, promover el desarrollo

sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir.”

“Art. 241.- La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos auténomos descentralizados.”

“Art. 262.- Los gobiernos regionales auténomos tendrin las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y

parroquial. {...)”

“Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo Nacional de
Planificaciéon, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendrad una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de Ia Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con I3 ley.

Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacién y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.”

“Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de carécter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas

sectores.”

“Art. 293.- La formulacion y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autdénomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.
Los gobiernos autonomos descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo

con la ley.”

Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:
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e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desa rrollo, de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;”

“Art. 295.- Planificacién del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagénica de la ciudadanfa, planificaran estratégicamente su desarrollo con
visién de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademds
permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades

territoriales.”

“Art. 299.- Obligacion de coordinacién.- El gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracién, los contenidos y la ejecucién
del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como
partes del sistema nacional descentralizado de planificacién participativa.

La ley y la normativa que adopte cada érgano legislativo de los gobiernos auténomos
descentralizados establecerén las disposiciones que garanticen la coordinacién
interinstitucional de los planes de desarrolio.”

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas

“Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y
las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.”
Concordante con las normales legales transcritas, es necesario indicar que:

Mediante Resolucion N. o CNP-003-2017 fue aprobado en sesién del 22 de septiembre
de 2017, el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo

2017-2021. Toda una Vida”.

Mediante Ordenanza N.- 0041 del 22 de febrero de 2015 se aprueba el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano —

PMDyOT 2015 — 2025.

Mediante Ordenanza N.- 0193 sancionada el 14 de diciembre de 2017 el Consejo
Metropolitano aprueba el Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2018. Como parte de los anexos se
encuentra la estructura programética del POA 2018.

.  ANALISIS

La Secretaria General de Planificacién en el marco de sus competencias procede a realizar
exclusivamente el analisis programédtico con referencia al PMDyOT 2015 -2025 Yy su

? contribucién al Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021:
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La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) es la guia del Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021, con el cual busca cumplir con el mandato de “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la rigueza, para acceder al buen vivir.”, entre

otros.

El Plan Nacional de Desarrollo es el principal instrumento del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al
cumplimiento progresivo de:

1. Los derechos constitucionales;

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo (a
través de la implementacidn de politicas publicas);

3. Llos programas, proyectos e intervenciones que de allf se desprenden.

La vision de Largo Plazo del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 se enmarca en los
compromisos internacionales de desarrollo global, particularmente en la Agenda 2030
y en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptada por la Asamblea General de la
ONU. En la visién Ecuador 2030, se incluyen importantes desafios al futuro; y, en
temas de movilidad proponen: “Se fortalecerd el transporte alternativo, con énfasis en
los medios no motorizados, dando espacios propios para estas alternativas y
planificando las ciudades de manera amigable e integral, no centradas en los
automoviles particulares”. Temas que guardan concordancia con los ejes definidos en

el plan.

Con el objeto de atender las teméticas de interés de la ciudadania, en relacién a
servicios de movilidad eficiente para la sociedad, se establece en el Eje 1: “Derechos
para Todos Durante Toda la Vida”, el abjetivo 1: “Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas” y la Politica 1.8; “Garantizar el acceso
a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un entorno seguro, que
incluya la provisidn y calidad de los bienes y servicios pdblicos vinculados al hdbitat:
suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio

publico seguro y recreacién.”

Siendo este plan la hoja de ruta del pais a seguir, para su cumplimiento se requieren
de procesos, entidades, instrumentos y herramientas de planificacién y gestion que
permitan la interaccién de los diferentes actores sociales e institucionales para
organizar y coordinar la planificacién del desarrollo en todos los niveles de gobierno.

'En este contexto y con el objeto de contribuir los grandes objetivos y metas nacionales

se encuentran como instrumentos de planificacion a nivel de los gobiernos auténomos
descentralizados, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 — 2025, contiene
el componente estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, en el cual se
determinan el dmbito de actuacién de las instituciones de la corporacién municipal
orientados a mejorar de modo sostenible la calidad de vida de quienes habitan en el

Distrito.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito considera a la movilidad como un
sector clave para el progreso del Distrito, donde los sistemas de transporte deben
procurar ser seguros, sostenibles en el tiempo y amigables con el medio ambiente, con
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el fin de mejorar la calidad de vida de las personas; para lo cual define el eje
estratégico 3: Ciudad Inteligente, la politica “M21: Mejorar sustancialmente la calidad,
la cobertura, conectividad e integracion de los servicios del Sistema Metropolitano de
Transporte, asignando los recursos financieros en correspondencia con las demandas
de viajes atendidas” y el objetivo estratégico “1.1 Se utilizard el Transporte Publico - TP
como medio preferente de desplazamiento, mediante un sisterna integrado masivo de
transporte con altos niveles de calidad y eficiencia, donde el Metro serd el eje
estructurador, siendo sus mayores atributos la disminucion del tiempo de vigje,

conectividad y cobertura”.

Para dar cumplimiento al objetivo y meta estratégica, se establece como una linea de
accion estratégica “Disponer operativamente de la Primera Linea del Metro de Quito y
un sistema de metrocables con el propdsito de incidir en los tiempos de vigje”.

Adicionalmente, en el Plan de Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito 2019 —
2023 de la Administracién del Dr. Yunda, se considera a la movilidad como uno de los
ejes mas importantes para la consecucién de una ciudad interconectada, cémoda,
segura y habitable, en el que se define al trasporte integrado como la herramienta que
permite conectar de manera efectiva a toda la ciudad, incluyendo &reas peri urbanas,
periféricas y rurales; para lo cual se plantean objetivos y programas que contribuyen al
transporte publico eficiente con criterios de multimodalidad para cubrir las

necesidades de la ciudadania.

.  CONCLUSION

El Proyecto Metroférico, contribuye al cumplimiento de los objetivos y metas estratégicas del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2025, que a su vez, se
alinean a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021.

El proyecto que comprende el disefio, financiamiento, construccién, €quipamiento, operacién,
mantenimiento del sistema de transporte publico de pasajeros por cable denominado
“METROFERICO”, el cual permitird conectar Quito (Parque La Carolina) con el aeropuerto
Mariscal Sucre de Quito (Tababela) es un proyecto de inversion que no se encuentra
considerado en el Plan Operativo Anual 2019 del Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Parsond

Mgs. Sheldon Lépez
SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICACION

Elaborado por: | Paulina Tipan DMPD 2019-07-22 ‘:Qm
Aprobado por: | Sergio Tamayo DMPD 2019-07-22 7L
Revisado por: | Luis Andrade Asesor 2019-07-22 éé\\
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Oficio No. SM-2019- - 1 ¢G5
Quito DM.
23 JuL 2019
Asunto: Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el MTOP
Ref: S/N
Doctor
Jorge Yunda Machado
ALCALDE METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion;

En atencién al Oficio No. MTOP-MTOP-19-430-OF de 05 de julio de 2019, contenido en
Ticket GDOC No. 2019-097263, suscrito por el Mgs. Ivéan Carvallo Vintimilla, Ministro de
Transporte y Obras Publicas; y, el “Informe de Motivacién, Oportunidad, Mérito y
Conveniencia, que justifica la viabilidad, pertinencia institucional y financiera del Convenio a
suscribirse para la implementacion, mantenimiento y operacion del transporte por Cable
linea Carolina — Tumbaco — Aeropuerto UIO (METROFERICO)” elaborado por la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, manifiesto lo siguiente:

La Secretaria de Movilidad, sobre la base del informe técnico de motivacion elaborado por la
EPMMOP, respecto del “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE
CELEBRA EL MINISTERIO DE TRNASPORTE Y OBRAS PUBLICAS CON EL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", no tiene objecion para la suscripcion del
mismo, que debe cumplir con lo que determina la Resolucién No. A009 de 23 de agosto de
2013, que contiene la “Guia que Regula el Procedimiento Para la Suscripcién, Registro,
Seguimiento y Custodia de Convenios del MDMQ’"; y en caso de presentarse novedades se
realizaran mesas de trabajo a fin de solventar cualquier inquietud.

LITANO DE QUITO

A Siglas Siglas .
Accion Responsable | Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: KAguirre AJ 2019/07/22 AN
Revisado por: WAIltamirano AJ 2019/07/22 29
Ejemplar 1: Alcaldia Metropolitana
Ejemplar 2: Archivo SM
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Sefior Doctor
Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho
Ciudad

Asunto: Informe de motivacion,
oportunidad, mérito y conveniencia
para el Proyecto “METROFERICO”

De mi consideracion:

En atenci6n al oficio TE-MAT-06710-19 de fecha 11 de julio de 2019, en el
cual se remitié para andlisis y aprobacion el Convenio entre e Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
para la ejecucion de procesos y acciones que permitan articular el proyecto
promovido por el gobierno central, que comprende el disefio, financiamiento,
construccion, equipamiento, operacién, mantenimiento del sistema de
transporte publico de pasajeros por cable denominado *‘METROFERICO”, el
cual permitira conectar Quito (Parque “La Carolina”), con el Aeropuerto
Mariscal Sucre de Quito (Tababela).

Ante las disposiciones impartidas en la reunién de trabajo del dia 2 de julio de
2019, con autoridades y representantes de la Presidencia de Ia Republica,
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas y la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
en la que se acordé que dicho Convenio debe contemplar la normativa
contenida en el articulo 279 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
y requiere un informe técnico por parte de la EPMMOP, adjunto sirvase

encontrar lo solicitado.

Ing. Mauricio Rosales E.
Gerente General EPMMOP

CC: Lic. Guillermo Abad — Secretario de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito
Abg. Dunker Morales — Procurador Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito

Metropolitano de Quito

22/07/2019 PR
| Responsable: [ ing. Mauricio Larea |
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- . Y INFORME TECNICO LINEA CAROLINA — TUMBACO - AEROPUERTO UIO,
. METROFERICO

INFORME DE MOTIVACION, OPORTUNIDAD, MERITO Y
CONVENIENCIA, QUE JUSTIFICA LA VIABILIDAD,
PERTINENCIA INSTITUCIONAL Y FINANCIERA DEL
CONVENIO A SUSCRIBIRSE PARA LA IMPLEMENTACION,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL TRANSPORTE POR
CABLE LINEA CAROLINA - TUMBACO —AEROPUERTO ulo
(METROFERICO)

INFORME TECNICO

Quito, julio 2019
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1. ANTECEDENTES

Con Oficio TE-MAT-06710-19 de fecha 11 de julio de 2019, se remitié al Alcalde de Quito,
para analisis y aprobacién un proyecto de Convenio entre el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para la ejecucion de
procesos y acciones que permitan articular el proyecto promovido por el gobierno central,
que comprende el disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion,
mantenimiento del sistema de transporte publico de pasajeros por cable “METROFERICO”,
el cual permitira conectar Quito (Parque “La Carolina”), con el Aeropuerto Mariscal Sucre

de Quito (Tababela).

Ante las disposiciones impartidas en la reunién de trabajo efectuada en el Despacho de la
Alcaldia, entre autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Presidencia
de la Republica y Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el viernes 28 de junio de 2019,
a las 12h00, acerca de mantener mesas de trabajo para establecer un documento definitivo
del Convenio de la referencia, por lo que, el 2 de julio de 2019, se ha mantenido una ultima
mesa de trabajo, con autoridades y representantes de: Presidencia de la Republica,
MDMQ, MTOP y EPMMOP, en la que se ha acordado que el Convenio debe contemplar la
normativa contenida en el articulo 279 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, es
decir, la figura juridica de Gestién Delegada a otros niveles de gobierno y solicité a la
EPMMOP presente un Informe Técnico sobre el proyecto.

1.1. Marco legal

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 14, reconoce el derecho de Ia
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir.

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)". :

La norma constitucional en su articulo 260 prevé “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestién en la presentacion de servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de

gobierno”.
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 276, objetivo 4, del Régimen

de Desarrollo establece: “(...) Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente -

sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del

subsuelo y del patrimonio natural (...)".

El articulo 315 de la norma constitucional en lo principal dispone que: “El estado constituira
empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes y el desarrollo
de otras actividades econémicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion vy el
control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley: funcionarin como

1
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sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdémica, administrativayde gestién (...) _

La Constltucmn de la Republica del Ecuador en el articulo 395, numeral 2), establece que:
“Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran 'de
obhgatorlo cumplimiento por parte del Estado en todos sus nlveles y por todas las personas

naturales o juridicas en el territorio nacional {...)".-

De acuerdo a los establecido en el artlculo 84 literal k) del Cédigo Orgamco de
Orgamzacuon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD): “establece que, una
de las funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano, es el de regular prevenir
y controlar la contaminacién ambiental en su circunscripcion terrltonal de manera artlculada

con las politicas amblentales nacmnales

El artlcu!o 283 del COOTAD establece de manera excepcmnal que Ios gobierncs
auténomos descentralizados reglonales provinciales, metropolitanos .y municipales,
podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia ala iniciativa privada.
Esta delegacion se realizara medlante acto normativo del 6rgano competente cuando el
gobierno. auténomo descentrallzado respectwo no se encuentre en capacidad técnica y
econémica de gestlonar directamente un servicio publrco 0 en caso de calamldad pubhca

o] desastre natural.

La Ley Organlca de Empresas Publlcas en eI articulo 3 establece como pnnmplos de las
empresas publicas entre otros los siguientes: “Propiciar la obligatoriedad, uniformidad,
eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad,
precios equitativos y responsabllldad en la prestacion de los servicios publicos”.

Con la:Ordenanza Metropolutana No, 001 sancionada en marzo del 2019 se crea Ia
Empresa Plblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas que sucedio juridicamente
a la EPMOP-Q, cuyo objeto principal es disefiar planificar, construir, mantener, operar y,
en general, explotar la infraestructura de vias, espacio publico, todo tipo de infraestructura
para movilidad, sistema de ftransporte terrestre, - espacio publico destinado a
estacionamientos; prestar servicios a través de la infraestructura a su cargo; vy, la demas
actividades operativas y de prestacnon de servicio relativas a las competencias que
corresponden al MUHICIpIO del Distrito Metropohtano de Quito, de conformidad con
ordenamiento juridico nacional y metropolltano ‘en el ambito de la movalldad y EJECUCIOI‘I de

obras publlcas

Uno de los ejes estrateg|cos que establece el Plan de Desarrollo y Ordenamlento Territorial
(OM No. 0041), es la Ciudad Inteligente para la gente, donde el espacio natural y antrépico
comulguen en una vision de sinergia y optimizacion de recursos, con el aporte de las
mejores practicas de produccion y eficiencia y aplicacion de tecnologia limpia. Garantiza
las mejores condiciones de crecmento para asegurar que todos los ciudadanos disfruten
de prosperidad.

El Acuerdo de Cambio Climatico de Paris, suscrito en el afio 2015, es el principal
compromiso vinculante en el marco de Naciones Unidas, para responder globalmente
frente a las causas y consecuencias del cambio climatico. Fue asumido de forma unanime
por los paises, con el objetivo de generar capacidades para enfrentar los impactos del
cambio climético, y de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para que la
temperatura del planeta no suba en mas de 1,5 grados centigrados. En este marco Quito
es miembro de redes internacionales de ciudades en la lucha contra el cambio climatico
como el C40, Pacto Global de los Alcaldes por el Clima y la Energia, ICLEl y CGLU.



Jrorde vy
Por otro lado, existe un avance importante del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros
de Quito, el que es parte de la evaluacién denominada NAMA de Movilidad Sostenible, que
involucra a tres ciudades del pais. La NAMA (Acciones Nacionales Voluntarias de
Mitigacion, Nationally Appropriate Mitigation Actions, por sus siglas en inglés) es un
mecanismo establecido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico para evidenciar las propuestas programaticas de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, enfocada en el levantamiento de recursos econoémicos para
su implementacién. Esta evaluacién se coordina con el Ministerio de Ambiente, e incluye
las politicas de movilidad sostenible previstas para los préximos afios en las ciudades de

Quito, Guayaquil y Cuenca.

Dentro del Plan Ambiental Distrital del DMQ, se incluye el “Programa de mitigacion de
cambio climatico del DMQ”, que tiene como objetivo aportar a la meta de reduccién del 5%
de la huella de carbono del DMQ en relacién a su crecimiento proyectado, a partir del 2019
en los siguientes sectores: movilidad sostenible, construccion sostenible, servicios publicos
y compensacién, y huella de carbono. En lo referente a movilidad sostenible, el programa
menciona como objetivo “Reducir la huella de carbono a través del mejoramiento del
Sistema Integrado de Transporte Publico, el manejo de transito, y la promocién de medios
de transporte alternativos”.

- [ ]
R N\
s B R oy : INFORME TECNICO LINEA CAROLINA - TUMBACO —AEROPUERTO UIO,
ot ™ L METROFERICO

1.2 Introduccién

En relacion a los objetivos medioambientales trazados por el MDMQ, la EPMMOP vy los
objetivos de la Gerencia Comercial, entre los que se encuentran generar recursos propios,
se ha reélizado el siguiente informe técnico para la delegacion del sistema urbano de
transporte aéreo de pasajeros por cable en el Distrito Metropolitano de Quito.

1.3. Objetivo general

Elaborar un informe técnico de motivacién para para la delegacion de Ia implementacion,
operacién'y mantenimiento del Sistema de transporte urbano por cable linea Carolina —

Tumbaco — Aeropuerto UIO.
2, Justificacién

El Metroférico es un sistema de transporte ptblico masivo por cable que conéctara, el
hipercentro de Quito en la estacién del Metro “La Carolina” con las centralidades de
Cumbaya hasta Tumbaco en la fase | y con el Aeropuerto Internacional de Quito en su fase
Il, el proyecto encaja dentro de los siguientes Planes.

2.1 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e Politica M1:
Mejorar sustancialmente la calidad, la cobertura, conectividad e integracion de los

servicios del Sistema Metropolitano de Transporte.

e Politica M2:
Promover el uso de tecnologias limpias en el transporte piblico que permitan

éptimos niveles de desempefio automotriz para mejorar la calidad del medio
ambiente. :

2.2 Plan Maestro de Movilidad 2009-2025 (PMM).

v
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La situacién actual de transporte y movilidad entre el hipercentro de Quito y el valle Nor-
Oriental es mesurable, puesto que en el sector del parque La Carolina, donde existe una
concentracién de comercio local, oficinas, negocios, costosas edificaciones verticales a
causa del alto precio del suelo, adicionalmente es el lugar donde convergen distintas redes
de transporte. Por'lo que el proyecto se enmarca dentro del Plan Maestro de Movrltdad

para el Distrito Metropolitano de Quito, 20098-2023.

2.3. Visién Estratégica de la Movilidad para el Dlstrlto Metropohtana de
QUItO 2015-2019

Dentro de las. politlcas y ObjetIVOS de movilidad fluida y sostemble se ldentlflcan las
sugwentes

. Se utilizara Transporte Publico como medio preferente de desplazamlento mediante
un sistema integrado masivo de transporte con altos niveles de calidad y eficiencia,
donde el Metro sera el eje estructurador, siendo sus mayores atributos la

disminucion del tiempo de viaje.

e Se disminuiran los niveles de emisiones de gases y ruido generados por los
vehiculos motorizados, mejorando su tecnologia, en especial la flota de transporte

pﬂblico.

Por lo tanto, el proyecto se alinea dentro de las politicas, objetivos y lineamientos
estratégicos establecidos en los diferentes planes y visién de la Municipalidad del DMQ.

3. Analisis Técnico.

El 4rea de influencia del proyecto abarca la ciudad de Quito y varias de las parroquias
urbanas del distrito Metropolitano, la tasa de crecimiento poblacional del valle tiene un
promedio aproximado de 5.61%. Simultdneamente el incremento del parque automotor se
sostiene en el desarrollo residencial y comercial del valle Nor-Oriental.

Longitud Plaio Tiempo de
(Km) Construccion viaje
{meses) {minutos)
Fase 1 {L2 Carohina-Tumbaco} gﬁ% m
~
Fase 2 {Tumhaco-Aeropuerto) 1 A8

GENERAL PLAN SYSTEM

LUNEA 1

01 LA CAROUNA
02 HMON BOUVAR
03 CUMBAYA

04 CUMBAYA CENTRO
05 SAN PEDRO

06 TUMBACO CENTRO
©7 RUTA VIVA (1)

UNEA 2>

07 RUTA VIVA (2)
08 TUMBACO FL ARENAL
03 PUEMBO LA CRUZ

10 ALROPUERTO

Grafica 1: Trazado del Proyecto
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La demanda en transporte de carga, servicios e intercambio de bienes, colegios,
universidades, centros comerciales, entre estas nuevas areas de negocio y en el area de
influencia del nuevo aeropuerto de Quito, requieren a la brevedad, de un concepto de
transito que ofrezca un servicio integral de transporte publico para los usuarios con un perfil

de total inclusién social,

Es decir, una alternativa de comunicacién diaria para todas las edades y estratos
socioeconémicos, con la finalidad de que todos puedan viajar de una forma rapida, segura
y suficientemente comoda entre sus puntos de origen y destino atendiendo una poblacién
de 118 mil habitantes.

Para dar solucién al problema planteado, se analizé opciones de trenes, tranvias, ultra-
ligeros, funiculares y teleféricos. El proyecto promovido por el MTOP, propone un
Metroférico, que es un sistema urbano de transporte aéreo de pasajeros por cable, el
mismo que contara con aproximadamente una longitud de 22 km de recorrido y consta de
10 estaciones divididas en dos lineas. La Linea 1 conecta zonas de rapida expansion
dentro del valle de Tumbaco, con el hiper-centro de Quito, y la Linea 2, que sera una
extension de la linea 1, vincula al aeropuerto internacional, con el hiper-centro de Quito.

El corredor geografico que conecta el hipercentro con el valle Nororiental, atraviesa la
quebrada del Batén por lo tanto sobrevuela el Rio Machangara, y ha sido seleccionado
como el espacio adecuado para insertar el trazado geometrico, a pesar de presentar
dificultades radicales en relacién a la topografia compleja han logrado conseguir espacios
publicos para la implementacion de torres evitando conflicto social en relacién a la

expropiacion de propiedades privadas.

El incremento esperado en el volumen de trafico desde los valles de Cumbaya, Tumbaco,
Puembo y sus alrededores hacia y desde la ciudad de Quito se muestra a continuacion.

Informe PMM 2009

Ano Area Desde & Hacia Publico | Privado Total Incremento
2008 | Cumbay3, Tumbaco | HC Quito 47.000| 30.000 77.000

2025 76.000 | 139.000| 215.000 179%
2008 | Naydn, Zambiza HC Quito 7.400 4.500 11.900

2025 12.000 22.000 34.000 186%
2013 | Quito y alrededores | Pasajeros Aeropuerto 7.000

2025 | 15.000 114%
2013 | Quito y alrededores | Empleados Aeropuerto 6.000

Fuente: Estudio de Factibilidad Metro de Quito

Por tanto, en base a los andlisis de la informacién sobre movilidad en toda la zona urbana,
incluyendo los valles orientales, se desprenden los siguientes resultados:

e 150.000 desplazamientos diarios de personas entre el centro de la ciudad vy
Tumbaco / Cumbayd, que también llegan de sitios mas alejados como Puembo, etc.

» 75% de las personas que se movilizan utilizan medios de transporte publico y taxis,
esta cifra corresponde a alrededor de 120.000 personas por dia.

» Existen cerca de 80.000 desplazamientos directos hacia Quito; los otros van hacia
y desde las areas mas grandes de la zona urbana de Quito.

> M
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Por estas razones se debe implementar un sistema de Transporte Publico de Calidad los
mismos que contribuyan a mantener un nimero considerable de vehiculos fuera de las

calles.

4. Capacidad de la EPMMOP para ejecutar el Proyecto

La EPMMOP segun:lo prevnsto el Cédigo Municipal (artlculo 1.2.119) le corresponde
disefar, planificar, construir, mantener y operar todo tipo de infraestructuras para la
movilidad; en consecuencia-la ejecumon del proyecto Metroférico podria ser realizada a
través de la Empresa Publica. No obstante lo anotado, al momento la EPMMOP ha
concentrado su piamﬁcamon en la ejecumén de proyectos viales y toda su capacidad
operatlva se encuentra destlnada a tales requenmlentos de la ciudad.

El Proyecto Metroférico exige' un alto conocmento en disefio, ejecucion de obra y
mantenimiento, expenenma que la Empresa Publica no tiene y que tampoco podna
contrataria a través del reg|men comun debido a que no existen recursos econdmicos
contemplados para dicho fin. Al carecer de capacidad para gjecutar el Proyecto, tanto
desde el punto de vista técnico como economlco se configura la excepcionalidad para que
la iniciativa privada pueda prestar el servicio a través de la figura de delegacion, para Io
cual se deben cumphr los requnsﬂos prewstos en las normas juridicas.

Modelo de gestion:

La EPMMOP tiene como mision la contribucién a elevar el estandar de vida de los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, mediante una planificacién integral,
ejecucién y control de la infraestructura vial, de las obras publicas relacionadas, del
transporte y la movilidad, con altos niveles de competitividad, privilegiando la participacién
ciudadana y preservando el equilibrio ambiental. Para esto, contamos con colaboradores
altamente capacitados y motivados, que trabajan, en un ambiente de respeto,
transparencia y orientacién de servicio a la ciudadania, por lo que el MTOP debera cumplir

los fines y ObjetIVOS de la EPMMOP.

SI bien 'no se ha contemplado la ejecucién del Proyecto por parte de la Municipalidad a
través de la EPMMOP, dicho Proyecto se alinea con los objetivos de la planificacion.

Cabe indicar que todos los servicios de mantenimiento, operacion e implementacién que
se requieran en el proyecto, seran materia de delegacion al Gobierno Central.

5. CONCLUSION DEL INFORME

e« FEl Proyecto esta concebido como una obra perdurable que proporcionara
soluciones a los problemas de transporte publico para los valles orientales del
Distrito Metropolitano de Quito.

e Una vez analizado el proyecto, se concluye que la EPMMOP no tiene capacidad
técnica ni presupuestaria para realizar el proyecto de manera directa, la opcion de
realizarlo mediante mecanismo asociativos aparados por la normativa vigente.

» Este proyecto reducira los tiempos de viaje mediante transporte publico desde el
hipercentro de la ciudad hacia los valles.orientales y al aeropuerto internacional de

Quito.

%
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e Tiene un bajo impacto en el terreno, lo que representa un minimo porcentaje de
expropiaciones comparado con la ejecucion de proyectos viales como la ampliacion
de vias alternas o de construccién de nuevas carreteras.

* Regeneracion urbana en ciertos sectores de la ciudad.

 Disefiado para el acceso universal de personas.

e Es un sistema de transporte ptiblico - urbano inclusivo (mujeres embarazadas,
padres con nifios pequefios, persona con movilidad reducida,. personas-de.la
tercera edad). e, wem e B

e Es Amigable con el medio ambiente, con un potencial de reduccién de emisiones. .
de 3000 ton CO2/afio, contribuye significativamente la eliminacién de gases de
efecto invernadero, ya que utiliza energia limpia para su funcionamiento.

* No genera ningun tipo de ruido.

» El Metroférico esta disefiado para integrarse con el Sistema de Transporte del
Distrito Metropolitano de Quito, especialmente con el Metro de Quito y con las lineas
de autobuses.

e La EPMMOP no eroga recursos para el proyecto, el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas al ser el promotor del mismo, estara a cargo de la ejecucién,
operacion y mantenimiento del proyecto en todas sus fases.

» Considerando estos antecedentes, se adjunta el presente informe de motivacién,
oportunidad, mérito y conveniencia para la implementacion, operacion y
mantenimiento del Sistema de transporte urbano por cable linea Carolina —
Tumbaco - Aeropuerto UIO, para lo cual se deberd contar con toda la

documentacion pertinente.

s, .

6. RECOMENDACIONES

» El:proyecto Metroférico debera estar alineado a la Ordenanza Metropolitana 001
del 29 de marzo de 2019 que crea y regula el subsistema de transporte publico de
pasajeros por Teleférico, funicular y otros medios similares.

e Los estacionamientos propuestos dentro del mencionado proyecto, deberan estar
alineados a la Ordenanza Metropolitana 001 del 29 de marzo de 2019 sustitutiva
del capitulo XV del titulo ii del libro tercero del cédigo municipal referente al régimen
de funcionamiento del sistema de estacionamientos y terminales terrestres del

distrito Metropolitano de Quito.

* Para la implantacién del trazado del Metroferico, se debera considerar el derecho
de via y el trazado vial de los proyectos viales que se encuentran dentro de la
planificacién de la EPMMOP que son:

1. Proyecto denominado Solucién Vial Guayasamin; en ejecucién

mediante Alianza Estratégica. _
2. Troncal Metropolitana de Quito; cuenta con estudios definitivos.

» Se debera tomar en cuenta las siguientes observaciones:

1. El Proyecto debera considerar dentro del estudio las mitigaciones respecto a la
afectacion del transporte publico (buses Valles Nororientales — Quito), puesto
que esta situacién es prioritaria para tener una viabilidad .

74
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2. El Proyecto debera contar con todas las aprobaciones, consentimiento,
autorizaciones, licencias, reconocimientos, permisos que deden ser obtenidos
de las Autoridades Competentes y que son necesarios para la ejecucion del
proyecto. ' '

Ing. Mauricio Larrea
Gerente Comercial
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Sefior Doctor

Dunker Morales Vela

Procurador Metropolitano

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente. -

Asunto: Respuesta a Oficio No. MTOP-MTOP-19-460-OF

De mi consideracidn:

Adjuntoal presente, encontrara el oficio DMF-DIR-1028-2019 de fecha 29 de julio de 2019, emitido
por la Directora Metropolitana Financiera del GAD del Distrito Metropolitano de Quito que sefiala:

“... me permito informar a Usted que dentro del Presupuesto Municipal del presente ejercicio
econdmico no se encuentra considerado+ valor alguno para el Proyecto “METROFERICO”.

Por la atencion que se dé al presente, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

/) L
Ji

o b)) 10 1 28

“lIng. RAtricio Moscoso .

ADMINISTRADOR GENERAL 7
GAD DELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ADMINISTRACION GENERAL
DIRECCION METROPO LITANA FINANCIERA Chile 0e3-35 Y Venezuela esquina | PBX:(02)3952300 EXT 17272  [ilf—




{{t  oficio oMF-DIR-L 0 2 8. §
DM Quito, 2 JUL Zﬂ‘i

Ticket GD_OC,N'

Sefior Ingeniero

Patricio Moscoso

Administrador General

GAD DISTRITO METROPOLITANO: DE QUITO

Presente. -
Asunto: Respuesta a Oficio No. MTOP-MTOP-19-460-OF

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. MTOP-MTOP-19-460-OF dirigido al Sefior Doctor Jorge Yunda, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, suscrito por el Mmlstro de Transporte y Obras Pubiicas(s),

mediante el cual indica:

“Me ref.-ero al Oficio No. MTOP-MTOP-19-216-ME de 19 de marzo de 2019, anexo oal cua! se remitio
para andlisis y aprobac:an un proyecto de Convenio a suscribirse entre el Ministerio de Transporte
y Obras Piblicas y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que tiene como fin -
- ejecutar en forma coordinada entre estas dos instituciones, la ejecucion de procesos y acciones que
permitan articular el proyecto que comprende el disefio, financiamiento,. construccion,
equipamiento, operacién, mantenimiento del sistema de transporte publico de pasajeros por cable
“METROFERICO”, el cual permitird conectar Quito (Parque “La Carolina”), con el Aeropuerto
Mariscal Sucre de Quito (Tababela), proyecto orientado al interés publico para la movu‘:dad de

. persona...
Y SOIicita:

.. muy comedldamente, que el proyecto de Convenio en el que se contemple la Delegac:on de
competenc.'as a este Mmrsteno contenga las autorizaciones y aprobaciones que se requreran

prev:as a su suscripcion.”
Por lo expuesto, me permito informar a Usted que dentro del Presupuesto Municipal del presente

ejercmo econémico no se encuentra considerador valor alguno para el Proyecto “METROFERICO”.

Atentam‘ente,

lng Cata i Sanc;ez ‘
DIRECT ORA METROPOLITANA FINANCIERA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

. Chile Oe3-35 Y Venezuela esquina |-PBX:(02)3952300 EXT 17272 IR

——————ADMINISTRACION-GENERAL——————
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA -




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROCURADURIA METROPOLITANA

Quito, 0 1 460 71

Oficio No.

Sefior doctor

Jorge Yunda Machado

ALCALDE METROPOLITANO

GAD DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho.-

Ref.: Informe delegacién de Proyecto Metroférico

Sefior Alcalde:

En relacién con la sumilla inserta en el oficio Nro. MTOP-MTOP-19-460-OF, de
5 de julio de 2019, mediante el cual la Administracién Publica Central, por
intermedio del Ministerio de Transporte y Obras Publicas («MTOP») ha solicitado
proceder con la delegacion de la ejecucion del proyecto que comprende el disefio
y planificacién, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion,
mantenimiento y reversion del sistema de transporte publico de pasajeros por cable
Metroférico, en la linea Carolina — Cumbay4d — Tumbaco (el «Proyecto
Metroférico»), pongo en su conocimiento, el siguiente informe juridico (el

«Informe»):

1 Competencia
1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orginica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito.

2 Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe consiste en exponer el régimen juridico aplicable a
la peticioén de delegacion de la gestion del Proyecto Metroférico y, especificamente,
la competencia y el procedimiento para que se efectie la delegacion que ha sido
requerida por la Administracion Pablica Central, por intermedio del MTOP.

3 Marco para el anilisis juridico
3. A través de oficio Nro. MTOP-MTOP-19-460-OF, de 5 de julio de 2019 (el
«Requerimiento de Delegacion»), la Administracién Publica Central, por
intermedio del MTOP, ha solicitado proceder con la delegacion de:

[...] la ejecucién de procesos y acciones que permitan articular el
proyecto que comprende el disefio, financiamiento, construccién,
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equipamiento, operacion y mantenimiento del sistema de transporte
pliblico de pasajeros por cable Metroférico.

4. Mediante sendas sumillas insertas en el Requerimiento de Delegacion, el sefior
Alcalde requiri6 que, en el &mbito de las competencias de cada uno, los siguientes
6rganos y entidades emitan informes en relacion con la solicitud del MTOP: (i) la
Administracion General, (ii) la Secretaria General de Planificacion, (iii) la
Secretaria de Movilidad; (iii) la Empresa Publica Metropohtana de Movilidad y
Obras Publicas (<EPMMOP»).

5. Con oficio Nro. SGP-2019-0530, de 22 de julio de 2019, la Secretaria de
General de Planificacién, remitié al sefior Alcalde, el denominado “Informe
Proyecto Metroférico”, en el que indica que el Proyecto Metroférico “no se
encuentra considerado en el Plan Operativo Anual 2019 del Distrito Metropolitano

de Quito”.

6. Mediante oficio Nro. SM-2019-1705, de 23 de julio de 2019, la Secretaria de
Movilidad, indicé que no tiene objecioén para que se atienda el Requerimiento de
Delegacion.

7. Con oficio Nro. 1683-GC-GG-1988, de 24 de julio de 2019, la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas, remitio al sefior Alcalde, el
informe de motivacidén, oportunidad, mérito y conveniencia del Proyecto
Metroférico, en el que indica que no dispone de la capacidad técnica ni econémica
para ejecutar el proyecto por gestion directa.

8. Maediante oficio Nro. DMF-DIR-0000395-2019, de 30 de julio de 2019, el
Administrador General del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito

Metropolitano de Quito (el «GAD DMO»), remitié el oficio Nro. DMF-DIR-1028-
2019, de 29 de julio de 2019, emitido por la Direccién Metropolitana Financiera,

en el que se indica que en el presupuesto municipal del presente ejercicio
econémico “no se encuentra considerado valor alguno para el Proyecto

Metroférico™.

4 Analisis v criterio juridico
4.1 Gestion de servicios publicos: reservas publicas y competencias en
actividades no reservadas

9. Enla Constitucion se regula el ejercicio de potestades y competencias ptiblicas
en materia de (a) sectores estratégicos y (b) servicios publicos, principalmente, en
los articulos 313 a 316. En efecto, de conformidad con el art. 313, inc. 2, de la
Constitucion se consideran sectores estratégicos “[...] aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental [...]”. El inciso tercero de la misma norma establece que son sectores
estratégicos aquellos determinados en la ley (reserva de ley), la energia, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico y el agua.

10. Por su parte, el articulo 314 de la Constitucion, sin definir lo que se entiende
por servicio publico, establece una reserva a favor del Estado de aquellos
determinados en la ley (reserva de ley) y de los de agua potable y riego,




saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad e infraestructura
portuarias y aeroportuarias.

11. En lo que respecta a los sectores estratégicos, el Estado se ha reservado en
relacion con ellos, las potestades de administracion, regulacion, control y gestién,
conforme lo establece el art. 313 ibidem. En lo relacionado con los servicios
publicos, el art. 314 ibidem, determina que es el Estado el responsable de su
provision, del control y regulacién, y de disponer precios y tarifas equitativas.

12. En lo que corresponde a las competencias de gestion, el art. 315 de la
Constitucién, ha establecido que para propdsitos de la “gestion de servicios
estratégicos, prestaciéon de servicios publicos, aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas” constituird empresas publicas. Como una opcion de gestién de los
sectores estratégicos y servicios publicos, el art. 316 de la Constitucion permite al
Estado delegar la competencia —de gestién— a empresas mixtas, siempre que
mantenga la mayoria accionaria.

13. Como excepcién a las reglas generales, el mismo articulo 316, inc. 2, de la
Constitucién permite delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, la gestién de sectores estratégicos y la prestacién de servicios publicos
en los casos previstos en la ley.

14. De su parte, los gobiernos auténomos descentralizados («GAD») son
«responsables por la prestacién de los servicios publicos y la implementacién de
las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias
que la Constitucion y la ley les reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial».! Para estos propésitos, los GAD cuentan
con regulacion especifica sobre las modalidades de gestién de las competencias
que tienen atribuidas, i. e., en forma directa, por contrato, gestion compartida por
delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de
economia mixta.> |

15. En el caso de los distritos metropolitanos la Constitucién les ha otorgado las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias,
conforme se analizard posteriormente en relacién con el Proyecto Metroférico.’

4.2 Interpretacion constitucional

16. Losarts. 313, 315y 316 de la Constitucién han sido interpretados por la Corte

Constitucional, con efectos vinculantes de acuerdo con el art. 436, n. 1, ibidem (la

«Sentencia Interpretativay).*

17. La Sentencia Interpretativa determiné que para el supuesto de Ia delegacion
@(p@rexcepcién (incluyendo a la iniciativa privada), los casos en que ello es posible

! Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién («COOTAD»),
publicado en el Registro Oficial (Suplemento) No. 303, de 19 de octubre de 201 0, art, 274,

2 Ibid., art. 275,

3 Constitucién de la Reptiblica, art. 266.

* [Ecuador] SCC No. 001-12-SIC-CC, de 5 de eneto de 2012, publicada en el Registro Oficial ?{
(Suplemento) No. 629, de 30 de enero de 2012




deben estar regulados en la ley especifica de la materia, en este caso el COOTAD.
Sin embargo, afiadié, bien podria aplicarse el articulo 100 del Codigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones, hasta que la ley de la materia determine los
casos de excepcion en los que es posible la delegacion a la iniciativa privada o a la
economia popular y solidaria.

18. Finalmente, la Constitucién no hace referencia alguna a bienes y servicios que,
siendo de interés general, no corresponden a las clases de servicios publicos o ala
de sectores estratégicos. Es la legislacién secundaria la que se ha ocupado de este
asunto. En sintesis, desde la perspectiva del régimen constitucional es posible
concebir bienes y servicios cuya provision se ha encomendado al Estado de manera
exclusiva, i.e., los relacionados con sectores estratégicos y los servicios publicos y
bienes y servicios cuya provision se ha encomendado al Estado, mediante la
asignacién de una competencia, pero sin que ejerza esta potestad de manera

exclusiva.
4.3 Gestién directa y gestién delegada: visién general

19. La aproximacién general a los conceptos de «gestion directay y «gestion
delegada» en el ordenamiento juridico ecuatoriano se efectua a través de varias
fuentes. En lo relevante, la Constitucion diferencia, para propositos de la gestion
de sectores estratégicos y servicios publicos, (a) la intervencién de sus propias
instituciones (incluidas las empresas publicas), (b) la de empresas mixtas con
mayoria piblica y (c) de iniciativa puramente privada o de la economia popular y
solidaria.

20, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («COOTAD») regula, entre otras materias, la organizacion
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en su territorio (art. 1) y, en tal
contexto, introduce definiciones que permiten diferenciar los conceptos de «gestion
directay y «gestion delegada».’

21. El art. 116 del COOTAD establece que «[l]a gestion es la capacidad para
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos».

22. En el mismo art. 116 del COOTAD, la «gestion» se cataloga como una de las
facultades puiblicas, que se entienden como las «atribuciones para el ejercicio de
una competencia por parte de un nivel de gobiernoy. Junto a la de gestion estan las

facultades de rectoria, la planificacién, la regulacion y el control.

23. Por otra parte, en los arts. 109 a 112 del COOTAD, se diferencian los sectores
privativos, los estratégicos y los comunes. Los primeros son dreas de intervencion
y responsabilidad exclusiva del Estado Central. En los sectores estratégicos,
definidos conforme consta en el art. 313 de la Constitucion, el Estado Central se
reserva la rectoria y el modelo de gestion. Finalmente, en los sectores comunes,
que serfan las 4reas de intervencion publica residual —todo aquello que no sea
privativo o estratégico—, el Estado Central se reserva la rectoria en el &mbito de

sus competencias exclusivas.

5 COOTAD, art. 275, (Modalidades de gestion.- Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podrin prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia
en forma directa, pot contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestién con

la comunidad y empresas de economia mixta»).



24. Por su parte, en los articulos 276 a 278 del COOTAD, para el caso de los
gobiernos descentralizados auténomos, se regula los supuestos de gestién directa,
incluyendo: (a) la gestion institucional directa, (b) la gestién mediante empresas
publicas y (c) la gestién por contrato. En los articulos 279 a 284 del COOTAD se
regula los casos de gestién delegada, incluyendo: (a) la gestion delegada a otros
niveles de gobierno, (b) la gestion compartida entre diversos gobiernos
descentralizados, (c) la cogestiéon con la comunidad, (d) la gestién a través de
empresas de economia mixta y (e) la gestién delegada a la economia social y
solidaria y a la iniciativa privada.

25. Dentro del marco de la Norma de Control Interno 408, «Administracién de
Proyectos», la NCI 408-13, Modalidad de Ejecucién, se determina que:

Una vez finalizada la fase de disefio definitivo, y con el fin de
seleccionar la modalidad de ejecucién de los trabajos, se deben
comparar los requerimientos de recursos para la ejecucién de la obra
con los que tiene disponibles la entidad. Algunas posibilidades de
ejecucién son: por administracién directa, por contrato y por
concesion. Cualquiera sea la modalidad escogida, debera actuarse
conforme con las disposiciones legales y reglamentarias que las rigen.

26. De este contexto normativo, la «gestién delegaday supone la intervencién de
un tercero, en la provisién de las obras y servicios a cargo del ente publico. Como
queda sefialado, la gestion delegada a la iniciativa privada en sectores estratégicos
y servicios publicos se considera una excepcion, frente a la modalidad de gestion
directa. La excepcionalidad debe estar prevista en la ley, lo que significa que la ley
ha de establecer si es posible dicha delegacién y en qué casos.

27. Elrégimen sectorial y el régimen general que organizan la gestion delegada a
la iniciativa privada se completa con la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera que, aunque
originalmente estuvo limitada a introducir incentivos de carédcter institucional y
tributario para promover la inversion en proyectos puiblicos gestionados bajo la
modalidad de APP, ha introducido ciertas normas de regulacion de la modalidad
en si misma.®

28. Las siguientes disposiciones completan el esquema, en cuanto es relevante para
este Informe:

(a) El art. 77, inciso tercero del Cédigo Organico Administrativo («COA»)
que establece que cuando las normas juridicas locales no hayan
determinado la excepcionalidad de modo general, en 1os servicios publicos
a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, le corresponde
esta calificacién a su maxima autoridad administrativa. Ni el COOTAD nj
el régimen juridico metropolitano contemplan disposiciones que asignen
una competencia general para la determinacion de la excepcionalidad de
la delegacion a la iniciativa privada para la gestion de servicios publicos;

(b) El art. 279 del COOTAD que habilita la delegacién a otros niveles de
ch( gobierno de la gestién de las competencias de, entre otros, los GAD.” De

§ LIAPP, publicada en el Registro Oficial (Suplemento) No. 652, de 18 de diciembre de 2015,

7 En concordancia, el art. 69 del COA dispone que los érganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de competencias, incluidas la de gestién, entre otros a: otros 61ganos o entidades de otras

administraciones, o sujetos de derecho privado conforme con la ley de la materia. Bl contenido que debe ﬂ(‘




acuerdo con la norma, esa delegacion, que no implica pérdida de la
competencia, requiere acto normativo del Organo legislativo
correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier
tiempo. Finalmente, la norma contiene una prohibicion expresa de que un
nivel de gobierno delegue la prestacién de servicios que, a su vez, le

hubiere delegado otro nivel de gobierno;

(c) El art. 283 del COOTAD que sefiala que, de manera excepcional, los
gobiernos auténomos metropolitanos y municipales pueden delegar la
prestaci6n de servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada
mediante acto normativo del rgano competente, cuando no se encuentren,
en capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente el servicio
publico respectivo, o en caso de calamidad publica o desastre natural. La
emision del acto normativo debe atender a lo dispuesto en el art. 323 del
COOTAD vy la Resolucién C 074, de 8 de marzo de 2016;

(d) El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su art.
IV.2.1 establece el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros, que permite garantizar y proveer el servicio de transporte
publico por gestion directa o delegada, estableciendo en concordancia con
ello, en su art. IV.2.6, el deber y obligacién de los participantes del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico, de arbitrar todas las medidas que
correspondan a su funcién especifica para conseguir que los servicios y
elementos fisicos, operativos y financieros del sistema se integren.

4.4 Competencia del GAD DMQ para la prestacion del servicio piblico del
Sistema Metropolitano de Transporte de Pasajeros

29. El GAD DMQ, tiene la competencia exclusiva para para la planificacion,
regulacion y control del trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio, de
conformidad con el siguiente régimen:

30. Primero, los arts. 264 num. 6 y 266 de la Constitucién, que disponen lo
siguiente (énfasis afiadido):

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
[...] 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piblico

dentro de su territorio cantonal. [...]

Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

31. Segundo, los arts. 84 letra q) y 130 del COOTAD, que establecen (énfasis

afiadido):

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito

auténomo metropolitano: [...] q) Planificar, regular y controlar el

trénsito v el transporte terrestre dentro de su territorio; [...]

observar una delegacién, sin perjuicio de a quien éste dirigida, debe obsetvar el contenido que se ha
establecido en el art. 70 zbiden.



Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El
ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del
plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se
desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les

corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el
transito, el transporte v la seguridad vial, dentro de su territorio

cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte
terrestre y seguridad vial corresponderd al Ministerio del ramo, que se
ejecuta a través del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definiran en
su_cantén el modelo de gestion de la competencia de transito v
transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran
delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian

ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cédigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y
transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los
municipios.

En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.

32. Tercero, el art, art. 30.4 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial (<LOTTTSV»), segtin el cual (énfasis afiadido):

Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el 4mbito de sus competencias en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley v a las ordenanzas que expidan para planificar.,
regulary controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccién,
observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial; y, deberéan informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del trénsito y la seguridad vial se

vayan a aplicar. [...]

33. En ejercicio de la competencia para la planificacion y regulacién del transito y
el transporte terrestre dentro de su territorio, el GAD DMQ, estableci6 el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, que se integraria, entre otros,
por el transporte pubico que se efectiie a través de tranvias, metros, teleféricos,
funiculares u otros similares,® considerando el art. 56 de la LOTTTSV, que

especificamente establece (énfasis afiadido):

Art. 56.- El servicio de transporte publico podra ser prestado por el
Estado u otorgado mediante contrato de operacidén a operadoras

legalmente constituidas.
@(Pﬁa operar un servicio piblico de transporte debera cumplir con los

términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

* Bl art. 51 de la LOTTTSV, establece cuatro clases de servicios de transporte terrestre:
(i) publico; (i) comereial; (iii) por cuenta propia; y, (iv) particular. -




Comprende también al que se presta mediante tranvias. metros,

teleféricos, funiculares y_otros similares v serd servido a través de

rutas, cables o fajas transportadoras preestablecidas.
34. De conformidad con el art. IV.2.3 del Coédigo Municipal, el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, establecié como uno de sus
Subsistemas, al de transporte publico de pasajeros por cable, que comprende el
servicio prestado a través de teleféricos, telecabinas desembragables, funiculares y
otros medios de transporte similares, denominado también “Quito Cables”.

4.5 Competencia y procedimiento para efectuar la delegacién

35. La declaratoria de excepcionalidad para la delegacion de la gestion del servicio
ptiblico vinculado con el Proyecto Metroférico es una competencia que
corresponderia ejercer al Alcalde Metropolitano, mediante resolucién, en su
calidad de méxima autoridad administrativa, en ejercicio de las competencias
atribuidas en los arts. 254 de la Constitucion, 89 y 90 letra i) del COOTAD, 10 de
la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, y 77 del
COA.

36. La delegacién a la iniciativa privada, especificamente, al gestor privado que
resulte adjudicatario en el concurso publico que se convocaria para el efecto, le
corresponderia efectuar al Concejo Metropolitano, en gjercicio de las competencias
atribuidas en los arts. 87 letra a) y 283 del COOTAD.

37. La delegacion que se otorgaria a la Administracion Publica Central, por
intermedio del MTOP, en relacién con la organizacion y conduccion de las etapas
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién del Proyecto Metroférico que
comprende el disefio y planificacion, construccién, equipamiento, financiamiento,
operacion, mantenimiento y reversion, la efectuaria el Concejo Metropolitano, en
ejercicio de las competencias atriuidas en los arts. 86, 87 letra a) y 69 del COA.

38. De acuerdo con el art. 323 del COOTAD, las resoluciones de los GAD, son
actos normativos con un ambito circunscrito de aplicacién que se refieren a asuntos
de caracter especial o especifico, que requieren de un debate y mayoria simple para
su aprobacion. En el caso del GAD DMQ, para su expedicion se observara también
la Resolucién C 074, de 8 de marzo de 2016, en lo que fuere aplicable.

39. Para la determinacion de la excepcionalidad y emision de la autorizacion de
delegacion, se consideraran los informes técnicos emitidos por la Administracion
General, Secretaria General de Planificacion, Secretaria de Movilidad y EPMMOP,
que se encuentran descritos en el apartado 3 de este Informe, tendientes a acreditar
la falta de capacidad técnica y econdémica para la gestion directa del Proyecto

Metroférico.

5 Conclusiones
40. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana
respecto a lo solicitado informa:

(a) El GAD DMQ ejerce la competencia respecto de la prestacién del servicio
publico del subsistema de transporte de pasajeros por cable, de
conformidad con el régimen juridico expuesto en el apartado 4.4 del
Informe. En consecuencia, la gestion del Proyecto Metroférico al que se

AN



(b)

(c)

(d)

(e)

refiere el Requerimiento de Delegacion estd comprendida dentro del
referido subsistema y de la competencia del GAD DMQ;

El Alcalde Metropolitano es titular de la competencia para determinar la
excepcionalidad de la delegacion a la iniciativa privada de la gestién del
servicio publico vinculado con el Proyecto Metroférico, de conformidad
con lo que se establece los parrafos 28, letra a) y 35 de este Informe;

Corresponde al Concejo Metropolitano autorizar, mediante acto
normativo, la delegacion a la iniciativa privada de la gestién del servicio
publico vinculado con el Proyecto Metroférico, de conformidad con lo que
se establece en los parrafos 28, letra ¢) y 36 de este Informe;

En funcién del régimen juridico aplicable, que ha sido descrito en este
Informe, es posible juridicamente proceder con la delegacién requerida por
la  Administracién Publica Central, por medio del MTOP, para la
organizacién y conduccion de las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucién del Proyecto Metroférico que comprende el disefio
y planificacién, construccion, equipamiento, financiamiento, operacion,
mantenimiento y reversién. En tal caso, desde la perspectiva de la
responsabilidad juridica que conlleva las actividades a ser delegadas, el

MTOP:

(1) Debera asumir, para los propositos previstos en el régimen juridico
aplicable, la calidad de entidad delegante con los derechos y
obligaciones que le son inherentes;

(ii) Debera asumir de forma integral la responsabilidad en todas las fases
del Proyecto Metroférico hasta su terminacion, por cualquier causa, y
la reversion de la infraestructura en beneficio del Distrito
Metropolitano de Quito o la entidad que éste sefiale;

(iii) Estara facultado para suscribir, a través del érgano o entidad que
determine, el contrato de gestién delegada y todos los documentos y
contratos conexos a la ftransaccién, en los cuales constard
necesariamente la obligacion a cargo del MTOP y del gestor delegado
de mantener indemne y liberar en forma efectiva y absoluta al GAD
DMQ por cualquier efecto dafioso derivado o vinculado con el disefio
y planificacién, construccién, equipamiento, financiamiento,
operacion, mantenimiento y reversién o cualquier otra actividad del

Proyecto Metroférico; y,

(iv) Deberan considerar, en los documentos de la transaccion, el derecho
del GAD DMQ a mantener la titularidad sobre los bienes del Proyecto
Metroférico durante su vigencia, y por tanto, a que dicha titularidad
sea reconocida y respetada por el gestor delegado y cualquier tercero.

De conformidad el deber de coordinacién previsto en el art. 226 de Ia
Constitucion, el GAD DMQ y el MTOP podran suscribir convenios de
cooperacion especificos en relacién con las medidas tendientes a la
integracion de los servicios y elementos fisicos, opertativos y financieros
del proyecto al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros

cualquier otro aspecto relevante para la ejecuciin del Proyecto
0ﬁl\/[etroférico; Y,




(f) El GAD DMQ, en tanto titular, por una parte, (i) de la competencia para
la prestacion del servicio publico del Subsistema de Transporte Publico de

Pasajeros por Teleférico; y, por otra, (ii) de la competencia en las etapas
preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion del contrato de
gestion delegada, podré revocar las delegaciones otorgadas en caso de
vulneracién del ordenamiento juridico en el ejercicio de las competencias
delegadas;
41. Este informe, por su &mbito y objeto, no se refiere a las cuestiones de orden
técnico que han sido abordadas por los 6rganos que han emitido los informes
referidos en el apartado 3 de este Informe.

42. La evaluacion sobre la oportunidad, mérito y conveniencia de la declaratoria
de excepcionalidad y la delegacion de la iniciativa de la gestion de los servicios
publicos relacionados con el Proyecto Metroférico, corresponde a los drganos
administrativos, de gobierno y legislativo del GAD DMQ.

Muy atentamente.

Ounupnrzcaw

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana
ACCION RESPONSABLE SIGLA FECHA SUMILLA
UNIDAD
Elaboracion: Fernando Rojas Y. PRO 30/07/2019 ?/
Revision: Dunker Morales PRO 31/07/2019
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RESOLUCION No. A- 0105

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el nim. é del art. 264 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el art, 266 ibidem, establece que los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales fienen la competencia
para planificar, regulary controlar el tréansito y el transporte publico
dentro de su territorio;

el art. 314 de la Constitucién de la RepuUblica dispone que el Estado
serd responsable de la provision de los servicios pUblicos de agua
pofable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias vy
aeroportuarias, y los demds que determine la ley;

el segundo inciso del art. 316 de la Constitucién de la Republica
contempla que el Estado podrd, excepcionalmente, delegar a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio
de actividades en sectores estratégicos y servicios pUblicos, en los
casos que establezca la ley;

los arts. 84, letra g) y 130 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 30.4 de la Ley Orgdnica
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, determinan que la
planificacion, regulacion y control del transito y el fransporte
terrestre corresponden al gobierno auténomo metropolitano,
dentro de su territorio;

el art. 56 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial prevé que el servicio de transporte publico
comprende también al que se presta mediante tranvias, metros,
teleféricos, funiculares y ofros similares y serdll servido a través de
rutas, cables o fajas fransportadoras preestablecidas;

el art. IV.2.1 del Cdédigo Municipal establece el Sistema
Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajeros que permite
garantizar y proveer el servicio de transporte publico por gestidon
directa o delegada. Este sistema se organiza en cuatro subsistemas,
entre ellos, el de tfransporte puUblico de pasajeros por cable, que
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RESOLUCION No. A- 015

comprende el servicio prestado a traves de teleféricos, telecabinas
desembragables, funiculares y ofros medios similares («Quito
Cablesy);

el art. IV.2.6 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito establece que es deber y obligacion de los parficipantes del
Sistema Metropolitano de Transporte PuUblico, arbifrar todas las
medidas que corresponden a su funcion especifica para conseguir
gue los servicios y los elementos fisicos, operativos y financieros del
sistema se infegren;

de conformidad con el art. 74 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
en forma excepcional y motivada, para safisfacer el interés
pUblico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad
técnica o econdmica, o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierto por empresas publicas, el Estado o sus
instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la
gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
pUblicos.

el art. 77 del Codigo Orgdnico Administrativo, establece que,
cuando las normas juridicas locales no hayan determinado la
excepcionalidad de modo general en los servicios publicos a cargo
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, le corresponde tal
calificacion a su mdxima autoridad administrativa.

de acuerdo con los arfs. 254 de la Constitucion, 89 del Coédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Aufonomia vy
Descentralizacion y, 10 de la Ley Orgdnica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde es la mdaxima autoridad
administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito;

a través de oficio Nro. MTOP-MTOP-19-460-OF, de 5 de julio de 2019,
la Administracion Publica Central, por intermedio del Ministro de
Transporte y Obras Publicas («MTOP»), solicité proceder con la
delegacién relacionada con: “[...] la ejecucidn de procesos y
acciones que permitan articular el proyecto que comprende el
diseno, financiamiento, constfruccion, equipamiento, operacion y
mantenimiento del sistema de transporte piblico de pasajeros por
cable Metroférico”;
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a través de oficio Nro. SGP-2019-0530, de 22 de julio de 2019, la
Secretariac General de Planificacion, remitié al  Alcalde
Metropolitano el denominado “Informe Proyecto Metroférico”, en
el que indica que el Proyecto Metroférico “no se encuentra
considerado en el Plan Operafivo Anual 2019 del Distrito
Metfropolitano de Quito”;

mediante oficio Nro. SM-2019-1705, de 23 de julio de 2019, la
Secretaria de Movilidad, informé que no tiene objecién a atender
el requerimiento de delegaciéon formulado en el oficio Nro. MTOP-
MTOP-19-460-OF, de 5 de julio de 2019;

a traves de oficio Nro. 1683-GC-GG-1988, de 24 de julio de 2019, la
Empresa Piblica Mefropolitana de Movilidad y Obras Pdblicas,
remitic al Alcalde Metropolitano, el informe de motivacion
oportunidad, mérito y conveniencia del Proyecto Metroférico, en el
que indica que no dispone de la capacidad técnica ni econémica
para ejecutar el proyecto por gestion directa;

mediante oficio Nro. DMF-DIR-0000395-2019, de 30 de julio de 2019,
el Administrador General, remitié el oficio Nro. DMF-DIR-1028-2019,
de 29 de julio de 2019, emitido por la Direccion Metropolitana
Financiera, en el que se indica que en el presupuesto municipal del
presente gjercicio econdmico “no se encuentra considerado valor
alguno para el Proyecto Metroférico™; vy,

mediante oficio No. 0000152, de 1 de agosto de 2019, la
Procuraduria Metropolitana emiti¢ informe juridico en el que se
pronuncié sobre la competencia y trdmite que corresponden a la
determinacién de excepcionalidad y autorizacion de delegacién
a la iniciativa privada de la gestién del servicio publico vinculado
con el Proyecto Metroférico.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los arts. 254 de la Constitucién
de la RepUblica; 90 letra i) del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 77 del Cédigo Orgdnico
Administrativo; y, 10 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito:

RESUELVE

Art. 1.- Determinar la excepcionalidad de la delegacion a la iniciativa
privada del servicio pUblico correspondiente al Subsistema de Transporte




RESOLUCION No. A- 215

de Pasajeros por Cable, en la linea La Carolina — Cumbayd — Tumbaco,
en atencion al requerimienfo de delegaciéon efectuado por la
Administracion PUblica Central.

Art. 2.- Remitir esta Resolucién, junto con su expediente, a la Comision de
Movilidad para que, en el dmbito de sus competencias, promueva el
procedimiento tendiente a la obtencién, en el Concejo Metropolitano,
de la autorizaciéon de delegacion a la iniciativa privada de la gestion del
servicio puUblico cormrespondiente al Proyecto Metroférico, de
conformidad con el art. 283 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descenfralizacion.

Disposicién Final. — Encdrquese la comunicacion y difusion de esta
resolucion a la Secretaria General del Concejo Metfropolitano.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, a

D%ejwn Machado
ALCALDE DEL DISTRITO-METROPOLITANO DE QUITO A

CERTIFICO, que la resolucion que antecede fue emitida y suscrita por el
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

Lo certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, 07 AGT 21

“Damaris Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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