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En relacion con su oficio No. 0567, de 17 de julio de 2019, a requerimiento de la
Comision de Movilidad, presento el siguiente criterio juridico de caracter informativo
(el «Informe»):

1 Competencia

1. Emito el Informe con fundamento en lo que dispone el art. 11 de la Ley Organica
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

2 Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision de Movilidad, el criterio de
la Procuraduria Metropolitana respecto al siguiente asunto planteado (€nfasis
afiadido):

La Comision de Movilidad, en Sesion No. 005 Extraordinaria de 11 de
julio de 2019, luego de conocer el “Proyecto de ordenanza
metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que
reformé a la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de
agosto de 2018 -Cierre del proceso de obtencion de informes previos de
constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”, RESOLVIO:
Solicitar a_usted que se emita un informe respecto del texto de
Ordenanza en referencia. el mismo que deberd ser remitido a esta
comision en un plazo de ocho (8) dias.

3. El Presidente de la Comision de Movilidad (la «Comisién») remitio, junto con el
requerimiento, copias simples del proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria
a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 5 de febrero de 2019, que
reformd, a su vez, la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de
2018 — Cierre del proceso de obtencion de informes previos de constitucion juridica
nuevas operadoras, emision de titulos habilitantes e incremento de cupos del
servicio de transporte de taxi del Distrito Metropolitano de Quito (el «Proyecto»).
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4. Para atender el pedido de la Comisién, este Informe se refiere a tres asuntos
principales en relacién con el Proyecto: (i) competencia y procedimiento de
elaboracion de la norma, (ii) régimen juridico aplicable; y, (iii) comentarios
especificos respecto al contenido de la exposicién de motivos, considerandos y
articulado.

5. Esteleriterio tiene una naturaleza meramente informativa, al ser requerido por una
autoridad distinta de las establecidas en el art. | letra ¢) de la resolucion A-005. del
Alcalde Metropolitano.

3 Marco para el anilisis juridico

6. Elnum. 6 del art. 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
art. 266 ibidem, establece como competencia de los gobiernos de los distritos
metropolitanos, la planificacion. regulacién y control del transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio.

7. La Constitucién de la Republica, en el art. 266, reconoce el principio de legalidad
para la actuacion de los entes y 6rganos que ejercen potestades publicas.

8. Los arts. 84, letra q) y 130 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»), y 30.4 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (<LOTTTSV»). establecen que la
planificacion regulacién y control del transito vy el transporte terrestre corresponde
como al gobierno auténomo metropolitano, dentro de su territorio.

9. A través de Ordenanza Metropolitana 177, de 18 de julio de 2017, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, establecio el régimen
administrativo para la prestacion del servicio de taxi. La Ordenanza Metropolitana
177 fue reformada por las Ordenanzas (i) No. 195, de 22 de diciembre de 2017; (ii)
No. 232. de 31 agosto de 2018; y, (iii) No. 294. de 5 de febrero de 2019.

10. Mediante las Resoluciones (i) C-090, de 10 de mayo de 2018; (ii) C-220, de 20
de agosto de 2018; y, (iii) C-313. de 18 de octubre de 2018, del Concejo
Metropolitano, se dispusieron y resolvieron varios asuntos relacionados con el
proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

11. El 7 de mayo de 2019, en el Registro Oficial (Edicién Especial) No. 902, se
publicé la Ordenanza Metropolitana 001, que contiene el Cédigo Municipal.

4 Analisis y criterio juridico

12. El Proyecto se refiere concretamente al cierre del proceso de obtencidén de
informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emisién de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en
taxi del Distrito Metropolitano de Quito.

13. En ese sentido, como ha quedado anotado. la revision que se hace del Proyecto se
divide en tres asuntos principales: (i) competencia y procedimiento de elaboracién de
la norma, (ii) régimen juridico aplicable; vy, (iii) comentarios especificos respecto al
contenido de la exposicion de motivos, considerandos y articulado.

4.1. Competencia y procedimiento para la formacion de la norma

14. El art. 226 de la Constitucion. reconoce el principio de legalidad para las
actuaciones de la administracion pubica, indicando lo siguiente:

LR



Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

15. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona
que actue en virtud de una potestad estatal ejercerdn las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el
principio de legalidad que. con rango constitucional, constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad
es una garantia del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda
intervencion que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una
vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

16. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esté habilitada a ejercer autoridad sobre
los demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma
que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la
competencia asignada.

17. Los arts. 264 nim. 6 y 266 de la Constitucion, 84 letra q) y 130 del COOTAD y
304 de la LOTTTSV, establecen como competencia del gobierno autonomo
metropolitano, la planificacion, regulacion y control del transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio. Sobre la base del régimen expuesto, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, tiene competencia
sobre la planificacion, regulacion y control del transito y el transporte terrestre dentro
de su territorio.

18. En cuanto al mecanismo de ejercicio de esa competencia. el COOTAD, en la letra
a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno autonomo descentralizado
metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones. El Proyecto seria, luego de cumplir con el
procedimiento de formacion, una ordenanza.

19. De conformidad con el art. 322 del COOTAD, la aprobacién de la Ordenanza,
que seguiria al Proyecto, es competencia del Concejo Metropolitano, para lo que
seguird el procedimiento establecido en esa norma y, adicionalmente, la Resolucién
C-074, de 8 de marzo de 2016, que se refiere al procedimiento para la expedicion y
aprobacion de actos normativos.

4.2. Régimen juridico aplicable al Proyecto

20. La Ordenanza Metropolitana 247, de 11 de enero de 2008, regulo, entre otros
asuntos, la prestacion del servicio transporte publico en el Distrito Metropolitano de
Quito. La referida ordenanza fue reformada por la 047, de 15 de abril de 2011, que
incorpord un titulo sobre el servicio de taxi en el Distrito y establecioé un proceso para

su regularizacion.
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21. Através de la Ordenanza 177, de 18 de julio 2017, se sustituyo la Ordenanza 047,
de 15 de abril de 2011 y su reforma', para implementarse un nuevo proceso para
regularizacién de taxis.

22. La Ordenanza 177 fue reformada por las siguientes Ordenanzas: (1) 0195, de 22
de diciembre de 2017: (ii) 232, de 31 de agosto de 2018; Y, (iii) 294, de 5 de febrero
de 2019. Adicionalmente, las Resoluciones (i) C-090, de 10 de mayo de 2018; (ii) C-
220, de 20 de agosto de 2018: vy, (iii) C-313. de 18 de octubre de 2018 se refirieron a
asuntos relacionados con el proceso de regularizacion de taxis.

23. La Ordenanza Metropolitana 001, que contiene el denominado Codigo
Municipal, publicada el 7 de mayo de 2019, en el Registro Oficial (Edicién Especial)
No. 902. contiene una disposicién derogatoria que indica lo siguiente:

Disposicién derogatoria.- Derdguense todas las Ordenanzas que se
detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepeion de sus
disposiciones de caracter transitorio hasta la verificacion del efectivo
cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la continuacién de los
procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al
momento de su inicio.

24. En el Anexo de derogatorias constan expresamente las Ordenanzas: 177, de 18 de
julio 2017; 195, de 22 de diciembre de 2017: y, 294, de 5 de febrero de 2019.

25. Las normas de la Ordenanza 177 relativas al servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, fueron recogidas en el Titulo IV del Libro IV.2 “De la
Movilidad” en el C6édigo Municipal, hasta lo atinente al régimen sancionatorio y sin
incluir las disposiciones de cardcter transitorio relativas al referido proceso de
regularizacion de cupos para taxi.

26. Sobre la base del régimen expuesto, la Ordenanza 294, de 5 de febrero de 2019,
s¢ encuentra expresamente derogada. con excepcion, segun lo dispuesto en la
disposicion derogatoria del Codigo Municipal, de sus normas de caracter transitorio
(i.e. aquellas relativas al proceso de asignacion de cupos para taxi) solamente mientras
se verifica su efectivo cumplimiento.

4.3.  Observaciones especificas en relacion con el texto del Proyecto

27. En este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al
contenido de la exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

28. Primero, de conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de
ordenanzas, deben referirse a una sola materia y contenderdn (i) la exposicién de
motivos, (ii) el articulado que se proponga. y (iii) la expresion clara de los articulos
que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de
estos requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

(a) El Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal.
la exposicion de motivos. considerandos y la mencion a las normas que se
derogan o reforman.

(b) En la exposicion de motivos se hace una descripcidén cronologica de del
proceso de regularizacion de taxis iniciado con la Ordenanza 177.

! La Ordenanza Metropolitana 0047, de 15 de abril de 2011, fue reformada por la Ordenanza 0339, de 8 de
enero de 2013
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(¢) En los considerandos se indican todos los actos normativos expedidos por
diversos organos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, y se hace referencia a las bases constitucionales y
legales que sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza; y,

(d) Finalmente, en la disposicion derogatoria se indican las disposiciones que se
derogan.

29. Segundo, por lo expuesto en el apartado 4.2. (Régimen juridico aplicable), no
seria procedente que el titulo del Proyecto se refiera a una reforma a la Ordenanza No.
294 que, se encuentra derogada por el Codigo Municipal. Tampoco seria exacto que
el art. 1 del Proyecto proponga una reforma a una disposicion de la mencionada
ordenanza que se encuentra derogada. En las circunstancias de indeterminacion de la
disposicion derogatoria, convendria usar una terminologia que permita, con el mayor
grado de precision, identificar la norma a reformarse, sin hacer remision a una
ordenanza derogada. Se recomienda el siguiente lenguaje alternativo:

“Articulo 1.- En atencion a lo dispuesto por la disposicion derogatoria del
Cédigo Municipal, sustitiiyase el inciso cuarto de la disposicion de caracter
transitorio que correspondia al art. 2 de la Ordenanza No. 294, por el
sigutente texto: [...]”

30. Tercero, respecto a los articulos del Proyecto, se deberia considerar
especificamente lo siguiente:

(a) Elincisosegundo del art. | omite considerar que, ademds de las disposiciones
de autoridad judicial, las autoridades administrativas podrian emitir
disposiciones que modifiquen actos administrativos, de conformidad con lo
que dispone el art. 173 de la Constitucion y el régimen legal de
impugnaciones de actos administrativos.

(b) El art. 2 utiliza la calificacion de: “compaiiias o cooperativas de taxi”. Sin
embargo, el Codigo Municipal se refiere a este tipo de entes como:
“Operadoras de transporte en taxi”, por lo que se sugiere utilizar el lenguaje
contenido en la norma. Esta sugerencia es extensible para todo el proyecto.

(c) El art. 3 utiliza los términos compafiias o cooperativas para referirse a entes
aun no constituidos formalmente, es decir, sin tener su inscripcién ante la
autoridad competente. Seria recomendable utilizar un lenguaje que indique
inequivocamente que se encuentran en proceso de constitucion.

(d) El art. 4 indica que los efectos de informes motivados se extinguirdn de
manera definitiva, de acuerdo con la norma del nim. 4 del art. 103 del Codigo
Orgéanico Administrativo. En realidad, en caso de presentarse las condiciones
requeridas, 1o que se extingue es el acto administrativo y no sus efectos.
Convendria un ajuste en este sentido en el Proyecto.

(e) De conformidad con el art. 212 de la Constitucion, es funcion de la
Contraloria General del Estado, dirigir el sistema de control administrativo,
compuesto por: (i) auditoria interna, (ii) auditoria externa, y (iii) el control
interno de las entidades del sector publico y de las entidades privadas que
dispongan de recursos publicos. La solicitud de realizacion de auditoria
interna debe ser efectuada por la maxima autoridad administrativa de la
entidad, o el propio Contralor General del Estado. de acuerdo con el art. 14
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Se trata de una
potestad publica (asignada a la maxima autoridad administrativa) que tiene
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(h)

fundamento en la ley que no requiere de una disposicién adicional (art. 5 del
Proyecto).

El art. 8 hace referencia a un informe que presentaria la Secretaria de
Movilidad; no obstante, el articulo inmediato menciona un informe que
deberia ser presentado por la Agencia Metropolitana de Transito. Conviene
revisar el asunto para aclarar el érgano emisor del informe.

En relacién con la disposicion transitoria segunda debe considerarse (i) que
la competencia para resolver los recursos de apelacion y extraordinario de
revision, contemplados en el Codigo Organico Administrativo, le
corresponde a la méxima autoridad administrativa (art. 219 ibidem), que no
es la Procuraduria Metropolitana a la cual se le ha delegado la competencia
sin perjuicio de la facultad de avocacion del Alcalde Metropolitano; y, (ii)
los limites temporales para la resolucion de los mecanismos de impugnacion
se encuentran establecidos en el Codigo Organico Administrativo. La
disposicién transitoria segunda contravendria el art. 234 ibidem en cuanto
dispone que el plazo de un mes se contaria desde la presentacién del recurso,
mientras que la norma legal dispone que ese plazo se cuenta desde la
admision del recurso. Dado que se trata de asuntos reglados a nivel de una
ley orgénica no requieren ningtn pronunciamiento por via de ordenanza.

La disposicion derogatoria del Proyecto debera considerar los efectos que,
respecto de las ordenanzas alli mencionadas. ha tenido la disposicion
derogatoria del Cédigo Municipal.

Conclusiones

31. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto
al asunto planteado, deja constancia de sus observaciones al texto del Proyecto para
su consideracion en la Comision de Movilidad y. de ser el caso, en el Concejo
Metropolitano.

32. De conformidad con la Resolucion C-074, este informe no es vinculante para el

Muy atentamente.

Onudnrzac

Dunker Morales Vela
PROCURADOR METROPOLITANO

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana.

ACCION RESPONSABLE SIGLA FECHA SUMILLA
UNIDAD

Elaboracion: Fernando Rojas Y. PRO 26/07/2019 W
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Secretaria de
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| 31 450 201
qutp DM.
Oficio No. SM-2019- ¢ o0

Asunto: Respuesta Oficio No. 0568

Doctor

Santiago Guarderas Izquierdo i

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. 0568 de 17 de julio de 2019, contenido en Ticket GDOC No. 2019-101639, a
través del cual ha remitido a esta Secretaria de Movilidad el “Proyecto de ordenanza metropolitana
reformatoria a la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformo
a la ordenanza metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 —Cierre del proceso de
obtencion de informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emisién de titulos
habilitantes e incrementos de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito”, con el objeto que esta Secretaria “(...) emita un informe detallado respecto
del texto de Ordenanza en referencia (...)", al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Con Oficio No. SM-2019-1744 de 26 de julio de 2019, la Secretaria de Movilidad remitio su
requerimiento a la Agencia Metropolitana de Transito, con la solicitud que: “A/f ser competencia de la
Agencia Metropolitana de Transito el tema antes mencionado, agradeceré remitir en el término de (2)
dos dias el Informe Técnico correspondiente”. Este requerimiento no ha sido atendido hasta la
presente fecha.

Mediante Memorando No. SM-AJ-2019-176 de 26 de julio de 2019, la Asesoria Juridica de esta
Secretaria remiti6 el proyecto de Ordenanza Metropolitana referido a la Direccion Metropolitana de
Politicas y Planeamiento de la Movilidad con la finalidad que ‘Remita el respectivo Informe Técnico,
dentro el 4mbito de sus competencia el cual debers estar debidamente motivado”.

Con Memorando No. SM-AJ-2019-182 de 31 de julio de 2019, la Asesoria Juridica de esta Secretaria
expidié un infor| sobre el proyecto de ordenanza referido, mismo que ha sido acogido por la

Anexo:  Memorando No. SM-AJ-2019-182

ACCION RESPONSABL UNIDAD FECHA SUMILLA
E
Elaborado por: K. Aguirre AJ 2019-07-31 4 [
Revisado por W.Altamirano AJ 2019-07-31 i
Ejemplar 1: Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Presidente Comisin de Movilidad, Concejo Metropolitano de Quito
Ejemplar 2: Secretaria de Movilidad
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| RECEPCION '€ COCUMENTOS

Fecha

Nombre:

P

Secretaria de

DESPACHO

Firma:

 Mediante Memorando No. SKHAJ-2016-

Memorando No. SM-AJ-2019-1 82
Lcdo. Gui"efmo Abad Zamora

SECRETARIO DE MOVILIDAD

FECHA: 31 de julio de 2019

ASUNTO:  Informe proyecto de ordenanza para taxis ( ‘

En atencion al Oficio No. 0568 de 17 de julio de 2019, contenido en Ticket G {
2019-101639, suscrito por el Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Presidente de la <
Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano, a través del cual | a remitido el
*Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza metropolitana No.
294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformé a la ordenanza metropolitana
No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 ~Cierre del proceso de ‘obtencion de
informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras, emisién de titulos
habilitantes e incre nentos de cupos del se»r‘vicio;;degtransporte errestre co ercial en taxi
_ : z e

.  ANTECEDENTES:

176 de 26 de julio de 201
o S

1za Metropolit

iti

 Trénsito, con Ia solicitud qu : Al
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Trénsito el tema antes
Informe Técnico corre

. BASELEGAL:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actaen en virtud de una. potestad estatal ejercel
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fine :
goce y ejercicio de los derechos conocidos en la Constitucion .

"Art. 264.- Los 'gbbiernés municipales tendrén las. siguientes: competencias exclusivas sin .
perjuicio de otras que determine la ley: . . .. ___

6. Planificar, régUIar y controlar el trénsito y el transporte pablico dentro de su territorio céntonéi. ?

Y




“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerén las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobierncs
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.

En el Zmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
distritales.”

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION — COOTAD:

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...)

f) Planificar, regular y co ntrolar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal; (...)".

“Art. 73.- Distritos Metropolitanos Auténomos.- Los distritos metropolitanos auténomos son
regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de
concentracion demogréfica y de conurbacion, los cuales ejerceran las competencias atribuidas a

los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas, con todos los derechos y

obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”
“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: (...)

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio; (...)".

“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano.- Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos
ejerceréan las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales

que se les asigne.”

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.-

El ejercicio de la comp otencia de trénsito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento

territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y con trolar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio

»

cantonal. (...)

« LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD

VIAL —LOTTTSV:

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos Yy
Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendréan las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; y, deberén informar sobre las regulaciones locales que en materia de

control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.”

M
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“Art. 30.5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran
las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia, esta Ley,
las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos ~A~ut6nOmQS~-Descentraliza'dOS
regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o
Municipal; (...)" . e
¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de fransporte terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte ptblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la
clasificacién de las vias definidas por el Ministerio del Sector; (...)"

» ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, CON LA QUE SE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANAO DE QUITO,

“Articulo 1.2.4.- Nivel de gestion.- El nivel de gestion lo integraran: en cuanto a la gestion
estratégica, la Administracion General, la Secretaria responsable de la coordinacion temitorial y

Pparticipacion ciudadana, y la Agencia Metropolitana de Control; y, en la gestién sectorial, las
demés secretarias metropolitanas, en sus respectivas ramas. - '

 Excepto la Administracién General, Iasdemasdependencz

por el Alcalde Metropolitano, mediante resolucion

su competencia, se

Las dependencias que integran el nivel de gestion, dentro del émbito de su cc
politicas, planes y

encargaran de investigar la prObIema’tiCaﬁ ,del Distrito, formular propuestas,

~ vigilar su cumplimiento”. =~

- REGLAMENTOALALOTTTSV:

“At'ti(:ulo 1.-
estructura orga

1. NIVEL POLITICO YDE DECISION

Decision Sectorial

. Secretarlade Mowlldad -

- 4. NIVEL OPERATIVO, DE EMPRESAS Y UNIDADES ESPECIALES

ecretarias coordinarén las actividades y supervisara
los siguientes entes del nivel operativo, de empresas y
en Derecho), sin perjuicio de los niveles de des concen

-asignado en el acto de su creacion: (...)"
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e RESOLUCION No. 006-CNC-2012 DE FECHA 26 DE ABRIL DE 2012:

“Articulo 1.- Transferencia.- Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos
previstos en la presente re solucion.”

“Articulo 3.- Modelo de gestion A.- Corresponden a este modelo de gestion, los siguientes
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales:

GOBIERNO AUTONOMO | PROVINCIA
DESCENTRALIZADO
QUITO PICHINCHA

Estos gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales tendran a su cargo la
planificacion, regulacion y control del trénsito, transporte terrestre y la seguridad vial en los
términos establecidos en la presente resolucion.”

« RESOLUCION No. 003-CNC-2014 DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2014:

“articulo 1.- Se ratifica que la competencia para planificar, regular y controlar el transito y
transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera obligatoria y definitiva;
contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas de implementacion, mediante la
Resolucién N° 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 712 de 29 de mayo de 2012, en cumplimiento del articulo 264 nimero 6, de la

Constitucion de la Republica; por tanto, la competencia no puede ser devuelta ni rechazada por
ningdn gobierno auténomo descentralizado mumc:pal o "

« RESOLUCON No. C074 DE FECHA 08 DE MARZO DE 2016:

“Articulo 12.- Proponentes de proyectos de ordenanza.- La iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a: (i) la alcaldesa o alcalde; (i) las concejalas o concejales, por

iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales; Y, (iii) los
ciudadanos u organizaciones sociales, directamente, siguiendo el procedimiento legal vigente

para la Iniciativa Popula Normativa”

“Articulo 13.- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzas.- Para el tratamiento y
aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:

a) el proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo para que incluya el nombre de la comision a la que se lo debera enviar
para el procesamiento adecuado. La Secretaria General, luego de verificar el cumplimiento.
de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo méaximo de 8 dias, enviara.
formalmente la propuesta al presidente o presidenta de la comision correspondiente, para
su procesamiento.

Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debe contener una exposicién de
motivos, los considerandos constitucionales y legales y el articulado con las disposiciones
generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segun el caso amerite. (...)

c) una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria
General se solicitara la emision de los informes técnicos y el informe juridico que sean
menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la Procuraduria 0
Administracion General, dispondran de un plazo de maximo de 8 dias para emitir dichos

A\
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informes, que podré ampliarse, en casos excepcionales, prewo pedido debidamente
Justificado del funcionario responsable. (...)" : ,

ll. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

La Constitucién de la Repubhca del Ecuador en su articulo 226 dcspone a Ias‘
mstltucmnes estatales organlsmos dependencnas y servndores pubhcos que integran Ia‘

y 266, poseen Ia competenma excluswa de plan/f/car regular y controlar el tranélta yel
transp It publlco dentr

“..) los Goblernos Autonom Descéntrallzados:\ejerceran;Ias competenaas en mater/a .
de Trar ‘porte'Terrestre' Transit las

de abril de 2012, resolvno “Transferir la competencra para p/amflcar regular y controlar
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el trénsito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais”, para lo cual clasifico a los
gobiernos municipales dentro de modelos de gestion. El Distrito Metropolitano de Quito
fue ubicado en el modelo de gestion “A”, teniendo a su cargo la planificacion, regulacion
y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial.

La transferencia de competencias a los gobiernos municipales y metropolitanos
sefalada en la Resolucion precedente, a través del articulo 1 de la Resolucion No. 003-
CNC-2014 emitida por el Consejo Nacional de Competencias el 22 de septiembre de
2014, fue ratificada en los siguientes términos: “Se ratifica que la competencia para
planificar, regular y controlar el trénsito y transporte pablico dentro del territorio cantonal
a favor de los gobiemos auténomos descentralizados metropolitancs y municipales, fue
transferida de manera obligatoria y definitiva; (...)". Se establecié adicionalmente en
esta resolucién que dicha competencia no puede ser devuelta ni rechazada por los
gobiernos que la adquirieron.

En virtud de las competencias que ostenta el GAD metropolitano de Quito, el 06 de
agosto de 2009 a traveés de la derogada Resolucion No. A0002 creo la Secretaria de
Movilidad dentro de la estructura organica funcional del Municipio. El 31 de marzo de
2011 se emitio la Resolucién No. A0010 con la que de forma definitiva se ratifico a esta
Secretaria dentro de la estructura municipal; y, se entreg6 la atribucién de coordinar y
supervisar las actividades de los entes del nivel operativo, empresas y unidades
especiales (0 a sus sfucesores en Derecho) del Municipio, sin exceder el marco de
funciones, de desconcentracién yl/o autonomia otorgados; competencia que se

. encuentra vigente hasta la actualidad. Posteriormente, el articulo 1.2.4 del Libro 1.2. “De
la Organizacion Administrativa’, del Libro | “Del Eje de la Gobernabilidad e
Institucionalidad”, del Cédigo Municipal expedido mediante Ordenanza Metropolitana
No. 001, sancionada el 29 de marzo de 2019, prevé que las Secretarias respecto del
sector que encabezan, estan facultadas a investigar la problematica del Distrito,
formular propuestas, politicas y planes y vigilar su cumplimiento. Para el caso de la
Secretaria de Movilidad, la movilidad de este Distrito Metropolitano.

La Resolucion No. C074 de 08 de marzo de 2016 expedida por el Concejo -
Metropolitano, que regula el’ Desarrollo y Organizacion de las Sesiones y los Debates,
el Ejercicio de la Facultad de Fiscalizacion, la Coordinacion entre el Concejo y el
Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo de Etica de los Integrantes del
Concejo Metropolitano®, en su articulo 12 determina taxativamente los sujetos que
pueden proponer proyectos de ordenanzas, entre ellos, el Alcalde Metropolitano y los
Concejales Metropolitanos. Por su parte, el articulo 13 ibidem prevé el proceso para el
tratamiento de proyecto de ordenanzas, sefialando en sus literales a) y c) que:

a) “el proponente de la iniciativa remitiré, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo para que incluya el nombre de la comisién a la que se lo debera
enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General, luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo maximo de 8 dias,
enviara formalmente la propuesta al presidente 0 presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento. A
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Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debe contener una exposicion
de motivos, los considerandos constitucionales y legales y el articulado con las
dlspos1clones generales trans:torlas reformatorlas y derogatonas, segun el caso
amerite. (...)

1. unavez acordado un texto def/mt/vo del proyecto de ordenanza a través de la Secretaria ;
Tely e

Procuraduria o Admlmstraclén Genei'al dlspo: dran de un pla méximo de 8“
dias para emitir dichos informes, que podra ampliarse, en casos excepc:onales previo
pedido debidamente justificado del funcionario responsable ( )” (EI texto resaltado me

corresponde).

En este contexto revnsado el proyecto de ordenanza remltldo se ldentmca uewel ymlsmo; ‘,

nuevas operadoras de transporte en taX| emas"
cupo.
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" En el parrafo tercero se menciona que la Secretaria de Movilidad en virtud de la
Disposicién Transitoria Sexta expidio la Resolucién No. SM-0012-2017 de 01 de agosto
de 2017; sin embargo, la emisién de dicha resolucion se sustenté en lo ordenado en la
Disposicién  Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 177.
Adicionalmente, el objeto de la mentada resolucién no fue encargar “(...) a la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, llevar
adelante la recepcion de las solicitudes, verificacion de requisitos y emision de informes
motivados de idoneidad (...)", sino establecer los plazos, cronogramas, requisitos y
condiciones para la ejecucion del estudio de oferta y demanda aprobado por el Concejo
Metropolitano a través de Ordenanza 177.

En el parrafo cuarto, linea tercera se expresa “(...) con la finalidad de que las entidades
metropolitanas ejecutoras del proceso de taxis 2017 (...)”; sin embargo, no existe otra
autoridad metropolitana ejecutora del proceso aludido mas que la Agencia Metropolitana

MOVILIDAL

ey |

de Trénsito, por lo que se estima que deberia precisar “(...) con la finalidad que la '

Agencia Metropolitana de Tréansito, autoridad metropolitana ejecutora del proceso de
taxis 2017 (...)".

2. Sobre el articulado:

El articulo 1 del proyecto de Ordenanza determina en el inciso primero: “(...) la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el
término de noventa dias, contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza,
proceda con el cierre definitivo del Proceso de Asignacién de Cupos para la Oferta de
Taxis del Distrito Metropolitano de Quito, sin posibilidad de que dicho término pueda ser
extendido”. Sobre el término sefialado, se estima que el mismo deberia considerar y
motivarse en la capacidad operativa de la Agencia Metropolitana de Transito, a quien le
corresponderia ejecutar la fase final del proceso de taxis que refiere a la emision del
Permiso de Operacion y Habilitaciones Operacionales; asi como, en el numero de
tramites que para el efecto ingresarian y deberia atender tal autoridad metropolitana.

Dentro de este articulo no se ha considerado el presupuesto juridico que seria aplicable -
a los casos de impugnacién en sede administrativa de los actos expedidos por la AMT . |
sobre el proceso de taxis, que podrian ser resueltos incluso posteriormente al
cumplimiento del término que se pretende otorgar. De esta forma, los recursos

" mencionados podrian afectar el cierre del proceso e implicar que el Municipio deba
invertir tiempo y recufsos en preparar defensas técnicas en procesos iniciados en la via
judicial.

Finalmente, el articulo pese a que dispone el cierre del proceso, no determina la forma o
medio por el que la AMT deberia cerrarlo definitivamente. De esta forma, el articulo
deberia sefialar de manera concreta la competencia para cerrar el proceso, de qué
manera y bajo el cumplimiento de ciertas formalidades.

En el articulo 2 del proyecto en anélisis se prevé el mismo término de 90 dias para que
las compafiias constituidas presenten la documentacion pertinente para la emision del
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Permiso de Operacion; asi como, para los incrementos de cupo en compaiiias
existentes. Sobre tal término se deberia analizar si los requis‘itosfaque@:edebeff entregar
cada administrado y los tramita en los 6rganos del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, se atienden en un lapso menor a 90 dias; esto con el objeto que no sea la
propia administracién quien dificulte y entorpezca Ia conclusion del proceso ni sea
quien motive futuras acciones en contra de la mlsma o o :

Ahora, si bien elzzi,ncaiso ,:fterceroffrz,delz-;a,cta’culo» refie,rfef “Para el efecto, las entidades ,
municipales actuaran con celeridad y priorizaran el despacho de los tramites
administrativos presentados por las compariias o cooperativas de taxi que no cuenten
con el permiso de operacion (...)", esta disposicion podria n SCf a
operativa de la mumcupahclad como tampoco podna evitar Ios efectos;
falta de eficiencia administrativa. ,

Sobre el artlculo 3 que trata sobre Ias compamas y cooperétiv

otorgando una sﬂuac;on favorable adncnona (r
que se encuentran ya constltuadas.

Eneli mcnso flnal del artlculo 4 se suglere camb{ r los

&
Vi

V. VCkO‘NCLUSI’ONE\S:;

La Secretarla de Movmdad como dependenma tecnlca y la Agencia Metropohtana de
‘Transito en calidad de entidad competente en materla de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, asi como, competente para la ejecumon del actual proceso de taxis de
acuerdo a la normatwa metropolitana vugente son los organos que jen cumphmlento del
literal c), del arhculo 13 de la Resolucién No. C074, deben emitir el nforme tecmco
sobre el proyecto de Ordenanza anahzado y comentado en hneas ante, ores - \/\

V. RECOME:N DACIQN:
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En virtud de la normativa expuesta, se recomienda a su Autoridad considerar el
presente informe técnico legal; asi como, de ser aprobado, remitirlo a la Comision de
Movilidad para su consideracién y andlisis dentro del proceso legislativo que se
encuentra efectuando respecto del “Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a
la ordenanza metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, que reformo
a la ordenanza metropplitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018 —Cierre del
proceso de obtencic;ﬁ dg/ “"‘informes previos de constitucién juridica de nuevas
operadoras;_emision/de jt’itulo"§ habilitantes e incrementos de cupos del servicio de
transporte téi*r;xestyce /omefcial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”.

pa—

SECRET ,

St e

ACCION \RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaborado por: A\ 1 K.Aguirte AJ 2019-07-31 i
\ i
1) 1

Ejemplar 1: De\spacho Secretaria de Movilidad
Ejemplar 2: Asesoria Juridica
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Memorando Nro. SM-AJ-2019-176

Para: Ing. Henry Vilatufia G.
DIRECTOR DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA MOVILIDAD (e)

Asunto: Informe Técnico

Fecha: DM Quito, 26 de julio del 2019

En relacion al Oficio No. 0568 de 17 de julio de 2019, suscrito por Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD, mediante el cual en su parte
pertinente sefial “La Comisién de Movilidad, en Sesién No.005 Extraordinaria de 11 de julio de
2019, luego de conocer el “Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza
metropolitana No. 294, sancionada el 31 de agosto de 2018-Cierre del procesos de obtencién
de informes previstos de constitucion juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito” RESOLVIO: Solicitar a usted que se emita un informe detallado
respecto del texto de @rdenanza en referencia,(...)". Al respecto solicito lo siguiente:

i
f

Remita el respectivo/informe Técnico, dentro del &mbito de sus competencias el cual debera
estar debidamente pfotivado,’ \\

B ;
Particular que cor htco paré los ﬁnes pertinentes.

/|

aAtentamengef

NY4

Ac?fn | &is ponsable WFecha ; Sumilla §
¢ _Elaboracion por: | mgranda : :2019/07/26 1 B !
Ejemplar 1: Dest: atario
Ejemplar 2: Archivo S.M.







Oficio No. SM-2019- 1744
DMQuito. 7§ 1)t 2019

Asunto: Solicitud de Informe Técnico contenido en Oficio No. 0568
Ref: Ticket#2019-101639

Abogado

Danny Gaibor Armijo

DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Presente.-

De mi consideracion:

En relacion al Oficio No. 0568 de 17 de julio de 2019, suscrito por Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD, mediante el cual en su parte
pertinente sefial “La Comision de Movilidad, en Sesién No.005 Extraordinaria de 11 de julio de
2019, luego de conocer el “Proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria a la ordenanza
metropalitana No. 294, sancionada el 31 de agosto de 2018-Cierre del procesos de obtencion
de informes previstos de constitucién juridica de nuevas operadoras, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupos del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito” RESOLVIO: Solicitar a usted que se emita un informe detallado
respecto del texto de Ordenanza en referencia,(...)"

Respecto de estos antecedentes me permito disponer lo siguiente:

Al ser competencia de la Agencia Metropolitana de Transito el tema antes mencnonado
agradeceré remitir en el término de (2) dias el Informe Técnico correspondiente.

Por la atencién que se dé al presente anticipo mis agradecimientos.
,,f i e

Atentamente,

v
!/’

f ;f 7/ i -
s f’ o /
Ledo. Guluérfrfd Aiz?ad Zamora

Secret@no de Movmgad 5
GAD del Distrito Metropolitano de Qutm g

Anexos; Oficio No, 0568
Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria a la Ordenanza metropolitana No. 294

. ~ siglas | Siglas I
Accion _ Responsable | Unidad | Fecha ; Sumlltg
Elaborado por: = PMgranda | CAF | 2019/07/25 . &
Revisado por: : WAItamirano . Al 2019/07/25 £
Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2 Archivo S M,
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Ticket#2019-111067

OFICIO 1808

impreso por Guillermo Eugenio (SECRETARIO) Abad Zamora (guillermo.abad@quito.gob.ec), 01/08/2019 -
10:26:06

Estado abierto Antigiiedad Om

Prioridad 3 normal Creado 01/08/2019 - 10:25:56

Cola CONCE]O METROPOLITANO::Guarderas Creado por Abad Zamora Guillermo Eugenio
Santiago Mauricio {(SECRETARIO)

Bloquear bloqueado Tiempo 0

contabilizado

1dentificador del PJ-005
cliente

Propietario sguarderas (Santiago Mauricio Guarderas
Izquierdo)

Informacién del cliente

Nombre: SECRETARIA DE MOVILIDAD
Apellido: SECRETARIA DE MOVILIDAD

Identificador de Guillermo Eugenio Abad Zamora

usuario:

Correo: guillermo.abad@quito.gob.ec

Teléfono: 395-2300 ext 14002

Cliente: PERSONAS JURIDICAS-EMPRESAS PUBLICAS

Articulo #1

De: "SECRETARIA DE MOVILIDAD SECRETARIA DE MOVILIDAD" <guillermo.abad@quito.gob.ec>,
Para: CONCE}JO METROPOLITANO::Guarderas Santiago Mauricio
Asunto: OFICIO 1808

Creado: 01/08/2019 - 10:25:56 por cliente

Tipo: teléfono

Adjunto (MAX 8MB): Oficio_No_SM-1808.pdf (1.1 MBytes)

Respuesta a oficio No. 0568
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