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Oficio no. AMT- 2019-0862
DM Quito, 01 de agosto de 2019
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SECRETARIO DE MOVILIDAD 65 - 08 - JD‘
GAD DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO :
Presente. 8 S:l

g

De nuestra consideracion.

En atencion a su oficio SM-2019-1744 de fecha 26 de julio de 2019, ingresado con ticket
G-Doc 2019-107449, en el cual solicita: “..un informe detallado respecto del texto de
Ordenanza en Referencia(...) Respecto de estos antecedentes me permito disponer lo
siguiente: Al ser competencia de la Agencia Metropolitana de Trdnsito el tema antes
mencionado, agradeceré remitir en el término de (2) el Informe Técnico
correspondiente”, al respecto debo manifestar:

Con fecha 23 de julio de 2019, el sefor Alcalde Jorge Yunda Machado, mediante oficio
A-129, pone en su conocimiento que es competencia de la Secretaria de Movilidad la
rectoria, planificacién y regulacién del sector de la movilidad en la ciudad, por lo que no
corresponde a la AMT, emitir un informe técnico respecto al “PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 294 SANCIONADA EL
05 DE FEBRERO DE 2019, QUE REFORMO LA ORDENANZA METROPOLITANA NUMERO
232 SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018- CIERRE DEL PROCESO DE OBTENCION DE
INFORMES PREVIOS DE CONSTITUCION JURIDICA DE NUEVAS OPERADORAS, EMISION
DE TITULOS HABILITANTES E INCREMENTO DE CUPOS DEL SERVICIO DE TRASNPORTE
TERRESTRE COMERCIAL EN TAX!I DEL DISTRITO METROPOLITNO DE QUITO, sino
observaciones al proyecto de ordenanza y a las politicas a ser definidas por su
Secretaria, tomando en consideracion la normativa, expedida y vigente a la fecha.

SITUACION ACTUAL

La Resolucion Administrativa SM- 002-2018, de 01 de marzo de 2018, emitida por la
Secretaria de Movilidad establece el mecanismo para el cierre del Proceso de
Regularizacién de Taxis Informales para la ciudad de Quito, en el cual sefiala que:

“VIII. CIERRE DEL PROCESO: El proceso para la ejecucion de los resultados del estudio de
oferta de taxis para el DMQ concluird el 31 de agosto de 2018...”, sin embargo, el mismo
fue suspendido y prorrogado hasta el 05 de marzo de 2019 de conformidad a lo sefalado
por la Ordenanza Metropolitana 294 de sancionada el 05 de febrero de 2019, fecha
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maxima en la que se debian presentar las solicitudes para constitucion e incrementos
de cupo.

Dicha disposicion regia unicamente para aquellas personas naturales calificadas como
idoneas dentro del proceso de subsanacion y/o convalidacion de documentos de los
aplicantes que en primera instancia obtuvieron informe de idoneidad negativo, de
acuerdo a lo dispuesto por el Concejo Metropolitano de Quito del periodo 2014
mediante Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018.

Hasta el 05 de marzo de 2019, debian ser excluidos quienes no hayan presentado su
solicitud y cumplido las condiciones o requisitos dentro de dicho plazo, es decir
solamente aquellas personas naturales calificadas como idéneos y que se encontraban
en los procesos de constitucion de nuevas compaiias y las que se integren a las
operadoras ya constituidas por incremento de cupo.

Conforme lo establecio la Resolucion 002-2019, la AMT debia determinar el informe
detallado de las personas naturales beneficiadas (IDONEOS) conforme sefala: “(...) la
Agencia Metropolitana de Transito remitira a la Secretaria de Movilidad un informe con
el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la
constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a una Operadora ya
existente, respectivamente (...)”; quienes debian incorporarse a compaifiias en proceso
de formacidn o incrementar cupos en las ya constituidas.

Con fecha 27 de febrero de 2019, mediante oficio AMT- 2019-0262 ingresado mediante
tickets GDOC 029583 y GDOC 029587, se notificd al pleno del Concejo Metropolitano,
asi como a la Secretaria a su cargo respectivamente, el listado de Iddneos debidamente
Protocolizado con 12905 personas naturales habilitadas para la conformacion de nuevas
compaiiias o incrementos de cupos a las ya constituidas.

La Ordenanza Metropolitana 294 de fecha 05 de febrero de 2019, establecio el plazo de
tres meses, para poder terminar el proceso de Regularizacion de Taxis, contados a partir
de la sancion de la ordenanza en referencia, debiendo entregarse peticiones de
constitucion juridica o solicitudes de incremento de cupo a una operadora ya constituida
hasta el 05 de marzo de 2019 (UN MES), para proseguir con los informes técnicos y
juridico para la obtencién de la Resolucién en la cual conste el Informe Previo de
Constitucion Juridica para las compafiias.

La Direccion de Registro y Administracién Vehicular por la delegacién realizada en el
instructivo de ejecucién de resultados emitidos por la Secretaria a su cargo, le

corresponde emitir la resolucion de manera directa para los incrementos de cupo de las
operadoras ya constituidas.

Es necesario destacar que en la Resoluciéon SM-002-2018, de manera expresa, se
determina: “..se deja sin efecto todas las disposiciones que se contrapongan a las
condiciones y plazos previstos en la ordenanza metropolitana 195 de 22 de diciembre de
2017...”; esto quiere decir que la Resolucion SM- 002-2018, pretendié modificar los
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plazos que establecia dicha ordenanza, no siendo legal el proceder de acuerdo ala
jerarquia normativa establecida en la Constitucién de la Republica, debiendo los plazos
ser aclarados por la Ordenanza Metropolitana 294 de 05 de febrero de 2019.

La Ordenanza Metropolitana 294 de fecha 05 de febrero de 2019, (ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 195
SANCIONADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017 REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE ESTABLECE EL
REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO) determina 60 dias para la emision de informes previos de
constitucion juridica.

Una vez notificada la Resolucién, los administrados tienen un plazo de 60 dias para que
se concluya la constitucién de la compafia y se presenten los requisitos para la
obtencion del permiso de operacién; tiempo que podra ser prorrogado a peticion del
administrado, siempre que no haya fenecido el termino principal.

A la fecha se ha conferido prorrogas del término a las distintas compaidias, siendo
distintos a los términos de vencimiento, tomando en consideracion la fecha de
notificacion del acto administrativo, el mismo que se realizo en la persona del gerente o
representante legal de la compafiia (provisional).

PROYECTO DE ORDENANZA
PROPUESTA 1:

Establece el término perentorio de 90 dias para la terminacion total del proceso de
Regularizacion de Taxis en el DMQ, término que sera contado a partir de la sancién de
la ordenanza. (Art. 1)

OBSERVACION. -

Al respecto debemos considerar que la normativa vigente confiere para la conclusion
del proceso de constitucion juridica 60 dias, prorrogables (120 dias), teniendo como
fecha de inicio de cierre el 21 de octubre de 2019, fecha que se modifica de acuerdo a
la notificacion realizada a cada operadora.

VER CUADRO ADJUNTO ANEXO 1

OM- 294-2019 60 dias 60 dias
05 de mayo de 2019 29 de julio de 2019 21 de octubre de 2019

Si tomamos como fecha de sancion del proyecto de reforma, como ejemplo el 01 de
septiembre de 2019, los 90 dias propuestos en este mismo proyecto, para el cierre
definitivo del proceso de regularizacion de taxis, la culminacién de este proceso seria
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hasta aproximadamente los quince primeros dias del mes de enero del afio 2020,
que sobrepasa el conferido por la ordenanza 195-2017.

Es decir, el plazo de 120 dias conferido para constitucion juridica, y entrega de
documentos para el permiso de operaciones a partir de |a fecha de notificacion de la
Resolucidn, seria inobservado entregandose un plazo Unico para todas las operadoras.

PROPUESTA 2:

Los administrados, tanto en proceso de constitucion como incremento de cupo deberan
entregar sus documentos y finalizar el tramite de permiso de operacion dentro de los
90 dias conferidos en el articulo 1 de la propuesta. En caso de no presentarse se concluye
con el archivo definitivo del expediente. (Art. 2)

OBSERVACION. -

Es necesario observar que la propuesta no establece un tiempo a la administracion para
la expedicién de las Resoluciones de los permisos de operacidn, por tanto, la Direccidn
de Registro y Administracion Vehicular (DRAV) de la Agencia Metropolitana de Transito,
debera dentro de estos 90 dias, una vez presentados todos los requisitos, emitir las
respectivas resoluciones en estricto orden de prelacion.

No se considera en la propuesta a las pre compaiiias con informe negativo, o con
incremento de cupo, que han interpuesto recursos administrativos ante la Procuraduria
Metropolitana.

PROPUESTA 3:

Las compafias que no se hubieren constituido hasta la sancion del proyecto de
ordenanza, tendran el termino de 60 dias contados a partir de dicha sancidén para
culminar la constitucion. Se archiva definitivamente el expediente. (Art. 3).

OBSERVACION. -

No se contempla una etapa de subsanacion en esta fase del proceso que es la entrega
de los permisos de operacion conforme lo establece el articulo 140 del COA.

Esta propuesta rompe la seguridad juridica conferida tanto en la resolucién de
constitucion como en la prérroga del plazo que legalmente se han conferido, sobre la
base de las ordenanzas vigentes a la fecha. Al establecerse un nuevo plazo contado a
partir de la sancion (60 dias), se amplia el plazo dejando sin efecto juridico a las
ampliaciones que comenzarian a fenecer desde el 21 de octubre de 2019, situacion que
deberia tomarse en consideracidn para una transitoria en caso de que la voluntad del
legislador metropolitano sea conferir plazo unico y uniforme tanto para las compafiias
a constituirse como para los incrementos de cupo.
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Que los efectos juridicos de los informes motivados de idoneidad de los aplicantes que
no manifestaron su voluntad de constituirse o adherirse a las operadoras ya
constituidas, se extinguiran de manera definitiva de conformidad con el numeral 4 del
articulo 103 del COA. (Art. 4).

PROPUESTA 4:

OBSERVACION. -

La propuesta mantiene una redaccién obscura pues no se entiende cual es el fin, en
razon de que la condicion resolutoria de los informes motivados de idoneidad, se
establecieron en dicho documento que establece la caducidad del certificado de
idoneidad, por lo que se daria una nueva vigencia a un documento que ha caducado por
preclusiéon de tiempo para la conformacion de nuevas operadoras o incrementos de
cupo.

En las dos propuestas 3 y 4 se pretende volver a abrir el proceso tanto de idoneidad
como de constitucion a través de la potestad del administrado de subsanar y o
convalidar los documentos no presentados oportunamente.

PROPUESTA 5:

Cerrado el proceso de asignacién de cupos se solicitara un informe de auditoria a todas
las etapas, si del resultado se encuentra irregularidades en alguna etapa que no haya
cumplido con los requisitos, procedimientos o resoluciones de la Secretaria de
Movilidad, la AMT iniciara las acciones administrativas y judiciales a fin de que se deje
sin efecto dichos actos. Incrementos injustificados de cupo desde el 14 de noviembre de
2014. (Art. 5y 6).

OBSERVACION. -

Existen ya auditorias concurrentes determinando responsabilidades de caracter
reservados al proceso de idoneidad, considerando que las auditorias serian a los nuevos
procesos tanto al de informes previos de constitucién juridica e incrementos de cupo

como al de permisos de operaciones y habilitaciones operacionales.
a) Idoneidad

b) Emision de informes previos de constitucién juridica e incrementos de cupo
c) Emision de permisos de operacion y habilitaciones operacionales.

En esta propuesta se cuestiona el principio de legitimidad del acto administrativo de
conformidad al articulo 329 del COGEP, (presunciones de legitimidad y ejecutoriedad),
el articulo 17 del COA (Principio de buena fe), y art 22, ibidem (seguridad juridica y
confianza legitima).

N
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En esta propuesta se esta determinando al informe de auditoria como requisito
para la aplicacién del principio de autotutela administrativa, sin considerar los derechos
subjetivos que se reconocen por parte de la administracion a las personas naturales en
el proceso de regularizacion de taxis del DMQ.

En la misma también se confunde los permisos operacionales entregados al margen de
la ley y de las ordenanzas de manera ilegitima desde el 14 de noviembre de 2014 y la
fecha de sancién del proyecto de ordenanza, cuando estos ya cuentan con un informe
en firme para declarar su nulidad o lesividad, segun corresponda, por lo que debe
excluirse a las operadoras identificadas en los registros que no habrian cumplido con los
requisitos legales y formales para la obtencion de su habilitacion.

PROPUESTA 6:

La AMT, dentro de los 10 dias posteriores al termino establecido para el cierre del
proceso, entregara un informe final a la Secretaria de Movilidad, el cual contendra el
numero de beneficiarios idoneos, numero de incrementos de cupo, detalle de nuevas
operadoras con identificacion de sus representantes legales y su permiso de operacion,
e identificacion de prestador del servicio, operadora y placa del vehiculo habilitado. (Art.
7)

OBSERVACION. -

En la propuesta no se considera los plazos de los recursos de apelacién y de revision los
mismos que modificarian el informe final en razén de las acciones por resolver.

PROPUESTA 7

En caso de existir remanentes de cupos, no se podran reasignar a nuevas operadoras ni
reasignar a las ya existente para incremento de cupo.

OBSERVACION. -

Es necesario establecer que el remanente es a los 12905 idéneos, teniendo en
consideracion que ese nimero se viene acortando en razon de la subsanacién dispuesta
por la Procuraduria Metropolitana frente a los recursos planteados a los informes
previos negativos de Constitucion Juridica.

Debemos aclarar que hay otras propuestas de modalidad de taxi (ELECTRICOS Y DE
GENERO), determinados como politica de esta administracion; y, este candado legal,
impediria la legalizacion de estas nuevas modalidades, proyectadas por la
administracion del sefior Alcalde, cuyo objeto es la evolucién del transporte publico con
energias limpias.
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PROPUESTA 8: —mreEE

La aclaracion de la no transferencia de la habilitacién operacional por sucesion de causa
de muerte.  (Art9)

OBSERVACION. -
Es necesario diferenciar que esta sucesion por causa de muerte es a la habilitacion
operacional, debiendo preguntarnos qué ¢En caso de revocatoria a quien retorna esta
habilitacion? Si a la operadora o a la municipalidad, conforme lo determina la ANT. (en
favor del Estado)

PROPUESTA 9:

La Procuraduria Municipal y la AMT resolveran los recursos administrativos que se
interpongan a las distintas fases del proceso de regularizacion de taxis del DMQ.

OBSERVACION. -
No se especifica sobre quien recae esta competencia pues es facultad exclusiva de la
maxima autoridad o su delegado el resolver los recursos planteados a la primera

instancia administrativa.

Es necesario aclarar la competencia delegada y a quien corresponde que tipo de recurso
resolver, conforme a las reglas previstas en el COA.

PROPUESTA 10:
Disposiciones derogatorias
OBSERVACION. -

Sin observaciones

Pongo en su conocimiento las observaciones realizadas al proyecto de ordenanza, a fin
de ser consideradas por la Secretaria a su cargo.

Por la atencidn al presente anticipo mi agradecimiento.

Atentamente

i

Ab. Danny Gaibor Armijo
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO.
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