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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, el Concejo
Metropolitano establecié el nuevo Régimen Administrativo para la Prestacidn del Servicio de Taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, acogiendo la recomendacion presentada por la Secretaria de
Movilidad, en base a los resultados de la Consultoria para la determinacion de la oferta y demanda
del servicio de taxis.

En virtud de las conclusiones de este informe, la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, dispuso reaperturar los tramites tendientes a la obtencidon de informes
previstos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisidon de titulos
habilitantes e incremento de cupos, segln corresponda, a fin de que permita cubrir la demanda
insatisfecha que correspondia a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares, que serian destinadas a la prestacidon del servicio de taxi en sus distintas clases y
subclases, con lo cual, se regularizaria a los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico
en taxi sin contar con los documentos habilitantes previstos en la normativa nacional vy
metropolitana vigente.

En cumplimiento de la Disposicidn Transitoria referida, la Secretaria de Movilidad, mediante
Resolucién Administrativa No. SM-0012-2017, de 01 de agosto de 2017, establecié los plazos,
requisitos y condiciones para la ejecucion del Estudio de Oferta y Demanda de Taxis, aprobado por el
Concejo Metropolitano, encargando a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, llevar adelante la recepcién de las solicitudes, verificaciéon de requisitos y
emision de informes motivados de idoneidad, en los términos dispuestos por la Ordenanza
mencionada.

Con oficio No. 444-AMT-2017, de 09 de noviembre de 2017, la Agencia Metropolitana de Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, informé a la Comisién de Movilidad del Concejo
Metropolitano, que “luego de finalizada la etapa de revision y validacion de todos los documentos
entregados por los sefiores Aplicantes se ha determinado que el numero de personas que han
alcanzado con su Calidad de idéneos es de 10.270 (diez mil doscientos setenta).”

Por lo que, el 22 de diciembre de 2017, el Concejo Metropolitano sanciond la Ordenanza
Metropolitana No. 0195, a través de la cual se reformd la Disposicidn Transitoria Sexta de la
Ordenanza Metropolitana No. 0177, con la finalidad de que las entidades metropolitanas ejecutoras
del proceso de taxis 2017, puedan emitir informes favorables de idoneidad a todos aquellos
aplicantes que efectivamente han demostrado tal calidad y se les brinde la oportunidad de obtener
un titulo habilitante para la Prestacion del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi del
Distrito Metropolitano de Quito, condicién ultima que estaria sujeta a los requisitos y condiciones
gue establecen las normas que en materia de transporte terrestre son aplicables para la obtencién
de Titulos Habilitantes para la prestacion del servicio de taxi.
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Por otro lado, la Ordenanza Metropolitana No. 0195, en su articulo 2 dispuso que el proceso de
asignacion de cupos para la oferta de taxis, concluiria el 31 de agosto de 2018, sefialdndose ademas
gue aquellos aplicantes que no hubieren presentado solicitud alguna dentro de ese plazo, serian
excluidos definitivamente del mismo.

El 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano expidié la Resolucidon No. C 090, a través de la cual
resolvié suspender el proceso de asignacidn de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a
fin de que se implementaren las recomendaciones efectuadas en el informe No. I1C-2018-109 de 09
de mayo de 2018, emitido por la Comisidn Especial designada para vigilar el proceso de asignacion
de cupos para la oferta del servicio de transporte comercial de taxi, la cual se conformd en
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, que,
entre otras cosas, se refirid a la necesidad de crear una etapa de convalidacién y/o subsanacién para
la validacién de los documentos presentados por los aplicantes del proceso. Esta suspension fue
levantada mediante Resolucidon No. C 220 de 20 de agosto de 2018.

Por efecto de la suspensién del proceso, referido en el inciso anterior, el Concejo Metropolitano de
Quito, el 31 de agosto de 2018, sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 232, con la que se reformd
la Ordenanza Metropolitana No. 195, en cuyo articulo 1 establecio el plazo de 90 dias, para ejecutar
y culminar la etapa de Emisidon de Resolucion de Informe Previo de Constitucién Juridica.

Adicionalmente, la referida Ordenanza Metropolitana dispuso en su articulo 2, inciso primero, la
realizacidon de un proceso de subsanacién o convalidaciéon de la documentacion presentada por los
aplicantes calificados como no idéneos dentro del proceso de asignacion de cupos para taxis del
Distrito Metropolitano de Quito. Por lo que, con Resolucién No. C 314, de 18 de octubre de 2018, el
Concejo Metropolitano aprobé el Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacidn y/o Subsanacion
de la Documentacién presentada por los Aplicantes Calificados como no Idéneos dentro del Proceso
de Asignacidn de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

El plazo previsto por la Ordenanza Metropolitana No. 232, para el proceso de asignacién de cupos
para taxis fenecié el 30 de noviembre de 2018, no habiéndose concluido hasta esa fecha la etapa de
Emisidn de Resolucion de Informe Previo de Constitucidon Juridica, por lo que éste tuvo que ser
prorrogado, mediante Ordenanza Metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019.

El articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 294, establecié como nuevo plazo para ejecutar y
culminar la etapa de Emisidon de Resolucién de Informe Previo de Constitucion Juridica, tres meses
contados a partir de la sancidn de dicha Ordenanza. Adicionalmente, esta ordenanza reformé el
primer inciso de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
estableciendo que el nimero maximo de cupos que podria asignar la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial seria de doce mil novecientos cinco
(12.905).
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En virtud de lo expuesto, se evidencia que desde que se efectud la convocatoria en el afio 2017, para
el proceso de asignacion de cupos para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, han
transcurrido dos afios sin que éste haya concluido de manera definitiva, lo que ha ocasionado que
los plazos sefialados en las ordenanzas metropolitanas expedidas para el efecto, deban ser
prorrogados en varias ocasiones, provocando inseguridad juridica en los aplicantes y un
desconocimiento de las entidades metropolitanas del nimero real de permisos de operacién,
habilitaciones operacionales e incremento de cupos que fueron otorgados.

De ahi que, es imperante concluir y cerrar de manera definitiva el proceso de asignacién de cupos
para la oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, convocado en el afio 2017, lo que
motiva la propuesta del presente proyecto de ordenanza.
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA No. XXXX

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. XXX e XXX, de XXX de XXX de 2019, respectivamente, emitido por la Comision
de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucidon”, establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales: "{(...)
6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio
cantonal (...)";

el articulo 394 de la Constitucidn dispone que: "El Estado garantizard la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna
naturaleza. (...). El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias";

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
adelante “COOTAD”, “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de territorio. (...)";

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le corresponde:
"(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
y resoluciones; (...)";

el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante
LOTTTSV, determina que el Estado garantizard que la prestacién del servicio de transporte
publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

el articulo 16 de la LOTTTSV, determina que: "La Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacion,
planificacion y control del transporte terrestre, transito y sequridad vial en el territorio nacional,
en el ambito de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del
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Sector; asi como del control del transito en las vias de la red estatal-troncales nacionales, en
coordinacion con los GADS y tendrd su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito (...)";

el articulo 30.4 de la LOTTTSV, manda que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
tendradn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el trdnsito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Trdansito y Seguridad Vial;, y deberdn informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan a aplicar (...)”;

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV, prescribe que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias, entre otras, las de:
"a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, los convenios internacionales de la materia, esta Ley,
las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o
Municipal; (...) c) Planificar, reqgular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector {...)";

el tercer inciso del articulo 57 de la LOTTTSV, sefiala que: "(...) El servicio de taxis se prestard
exclusivamente en el drea del territorio ecuatoriano, establecido en el permiso de operacion
respectivo; y, fletado ocasionalmente a cualquier parte del pais, estando prohibido establecer
rutas y frecuencias";

el literal b) del articulo 75 de la LOTTTSV, indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes segln corresponda: “(...) b) Permisos de
Operacion para la prestacion de los servicios de transporte comercial en todas sus modalidades,
a excepcion de carga pesada y turismo, para el dmbito intracantonal (...)";

el numeral 2 del articulo 62 del Reglamento General para la aplicacidon de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en adelante “RGLOTTTSV”, indica que el servicio
de transporte terrestre comercial puede ser: "(...) 2. Taxi: Consiste en el traslado de terceras
personas a cambio de una contraprestacion economica desde un lugar a otro dentro del dmbito
intracantonal autorizado para su operacion, y excepcionalmente fuera de ese ambito cuando sea
requerido por el pasajero. Se realizard en vehiculos automotores autorizados para ese efecto con
capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor. Deberdn cumplir las exigencias
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definidas en el reglamento especifico emitido para el efecto. Ademds contardn con equipamiento
(taximetros) para el cobro de las tarifas respectivas, durante todo el recorrido y tiempo que
fueren utilizados por los pasajeros, los mismos que serdn utilizados obligatoriamente a nivel
nacional, de tecnologia homologada y certificada por la ANT o por los GADs que hayan asumido
las competencias, cumpliendo siempre con las requlaciones de cardcter nacional emitidas por la
ANT de acuerdo a este Reglamento y las normas INEN {(...)";

conforme el citado articulo, el servicio de transporte comercial en taxi se subdivide en: “(...)
Convencionales: Consiste en el traslado de terceras personas mediante la peticion del servicio de
manera directa en las vias urbanas, en puntos especificos definidos dentro del mobiliario urbano
(paradero de taxi), o mediante la peticion a un centro de llamadas. Ejecutivos: Consiste en el
traslado de terceras personas mediante la peticion del servicio, exclusivamente, a través de un
centro de llamadas, siendo el recorrido autorizado el solicitado por el cliente.";

el articulo 75 del RGLOTTTSV, sefiala que: “La vigencia de los titulos habilitantes de transporte
terrestre serd de diez (10) afios renovables de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Agencia Nacional de Trdnsito o por los GADs, segun corresponda, exceptuando los titulos
habilitantes de transporte terrestre emitidos en la modalidad de taxi con servicio ejecutivo, para
los cuales la vigencia serd de 5 afos renovables; ambos de acuerdo con el procedimiento
establecido por la Agencia Nacional de Trdnsito o los GADs, segun corresponda”;

el numeral 4 del articulo 103 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que son causas de
extincion del acto administrativo: “(...) 4. Caducidad, cuando se verifica la condicion resolutoria o
se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico {(...)”;

mediante la Ordenanza Metropolitana No. 0247, sancionada el 11 de enero de 2008, se expidid
la Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Seccién 1V, Capitulo IX, Titulo Il del Libro Primero,
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que regula, entre otros ambitos, la
prestacion del servicio de transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio del 2017, establece el
Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito”, incorporada como Titulo 1V, del Libro IV.2 de la Movilidad, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en adelante “Cédigo Municipal”;

la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 0177, dispone: “Conforme la
recomendacion constante en los Informes Técnicos de fechas 09 y 10 de junio del 2017, emitidos
por la Secretaria de Movilidad, en relacion a los resultados del estudio de oferta y demanda del
servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, se dispone
a la Agencia Metropolitana de Trdnsito, reaperture los trdmites tendientes a la obtencion de
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informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emision de
titulos habilitantes e incremento de cupo, segun corresponda, que permita cubrir la demanda
insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en
taxi del DMQ”;

mediante Resolucién No. SM-0012-2017, de 01 de agosto de 2017, la Secretaria de Movilidad en
su articulo primero resolvid: “Expedir el Instructivo para la ejecucion de los resultados del estudio
de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito, aprobado mediante Ordenanza
Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, (...)”, en cuyo Anexo | del Instructivo,
en el acdpite VIII. Cierre del Proceso, sefiala: “Culminada la asignacion de cupos en el numero
madximo de la oferta de taxis (8693) determinada en la disposicion transitoria sexta de la
Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, la Agencia Metropolitana
de Trdnsito remitird un informe de todo lo actuado a la Secretaria de Movilidad, con el detalle de
las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la constitucion juridica de nuevas
Operadoras o incrementos de cupo solicitados, respectivamente y, el detalle del nimero de
vehiculos habilitados como producto de la ejecucion de la Disposicion Transitoria en referencia.”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformé la Ordenanza Metropolitana No. 177, que establece el Régimen Administrativo para la
prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0195, dispone: “Sustitiyase los incisos
constantes a continuacion de los requisitos establecidos en la Disposicion Transitoria Sexta de la
Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, por el siguiente texto: “(...)
El proceso dispuesto en la presente Disposicion Transitoria concluird el 31 de agosto de 2018, los
Aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dentro de este plazo serdn excluidos
definitivamente del mismo; del nimero total de vehiculos habilitados, la Secretaria de Movilidad
remitird para conocimiento del Concejo Metropolitano un informe con el detalle de las personas
naturales que hayan sido beneficiadas a través de la constitucion juridica de nuevas Operadoras
0 por su asociacion a una Operadora ya existente respectivamente. De la misma manera, en caso
de existir remanente de la oferta establecida o en su defecto, un excedente en el numero de
Aplicantes, la Secretaria de Movilidad pondrd en conocimiento del Concejo Metropolitano tal
particular para su resolucion correspondiente”;

el literal b) del articulo segundo de la Resolucién No. SM-002-2018, de 01 de marzo de 2018, la
Secretaria de Movilidad resolvié: “Reformar el Anexo | que forma parte habilitante del
Instructivo para la ejecucion de los resultados del estudio de oferta de taxis para el DMQ,
contenido en la Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017, conforme se indica a
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continuacion: (...) b. Reemplazar el contenido del acdpite VIll “CIERRE DEL PROCESO”, por el
siguiente texto: “VIIl. CIERRE DEL PROCESO: El proceso para la ejecucion de los resultados del
estudio de oferta de taxis para el DMQ concluird el 31 de agosto de 2018, los Aplicantes que no
hayan presentado solicitud alguna o que no hayan cumplido con las condiciones y/o
presentacion de requisitos establecidos, dentro de este plazo, serdn excluidos definitivamente del
mismo; del numero total de habilitados, la Agencia Metropolitana de Trdnsito remitird a la
Secretaria de Movilidad un informe con el detalle de las personas naturales que hayan sido
beneficiadas a través de la constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a un
Operadora ya existente, respectivamente. De la misma manera, en caso de existir remanente de
la oferta establecida o en su defecto, un excedente en el numero de Aplicantes, la Agencia
Metropolitana de Trdnsito pondrd en conocimiento tal particular para los fines legales
dispuestos en el ordenamiento metropolitano vigente”;

mediante Resolucion No. C 090, de 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano dispuso: “(...)
la suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a
fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en este informe, para
llegar asi a la ejecucion mds correcta posible de este proceso; sin que esto signifique afectar los
derechos de los Aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados como iddneos,
conforme los términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18
de julio de 2017, y su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y,
de ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar
dichas Ordenanzas”;

con Resolucién No. C 220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano, en sesidn publica
extraordinaria, celebrada el mismo dia, resolvié: "(...) 1) Levantar la suspension del proceso de
asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucion del Concejo No. C
090, de 10 de mayo de 2018 (...)”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 232, sancionada el 31 de agosto de 2018, se reformd la
Ordenanza Metropolitana No. 195.;

el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232, establece que: "En el Inciso cuarto del
Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017,
suprimase la frase "31 de agosto de 2018" por la siguiente "90 dias plazo para ejecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica”,

a través de Resolucion No. C 313, de 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
publica ordinaria resolvié: “1) Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito que de forma inmediata inicie el procedimiento administrativo necesario para la extincion
de los actos administrativos; es decir, las resoluciones de la Agencia Metropolitana de Trdnsito
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que modificaron los permisos de operacion de compafias y cooperativas de taxis entre el 14 de
noviembre de 2014 y esta fecha, incrementando injustificadamente el numero de cupos
asignados, declardndolos nulos por razones de legitimidad, conforme lo previsto en el articulo
367 del COOTAD y demds normativa aplicable. El Alcalde deberd informar periddica y
oportunamente al Concejo sobre el cumplimiento de este requerimiento y los resultados y efectos
generados. 2) Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que disponga
la realizacion de sumarios administrativos en contra de los servidores de la Agencia
Metropolitana de Transito y de la Secretaria de Movilidad, que en ejercicio de sus funciones
participaron en la expedicion de los actos administrativos sefialados en el numeral anterior, de
conformidad con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico — LOSEP, Reglamento
General a la LOSEP y demds normativa aplicable. El Alcalde deberd informar periddica y
oportunamente al Concejo sobre el cumplimiento de este requerimiento y los resultados y efectos
generados. 3) Requerir a la Procuraduria Metropolitana que, en el plazo de quince (15) dias,
genere y remita expedientes especificos, explicando la naturaleza juridica, cronologia,
particularidades, objeciones procedimentales y de legalidad de los actos administrativos que
incrementaron injustificadamente el numero de cupos asignados en los permisos de operacion
para compaiiias y cooperativas de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, que serdn enviados
a la Contraloria General del Estado y a la Fiscalia General del Estado, para ser incorporados tanto
en los exdmenes de control, como en los procesos de indagacion e investigacion iniciados. 4)
Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que disponga a la
Administracion General que presente un informe de la Direccion Metropolitana de Informdtica
sobre las inconsistencias en el sistema informdtico AS400 que maneja la Agencia Metropolitana
de Trdnsito, para el registro de habilitaciones operacionales de taxis.”;

mediante Resolucién No. C 314, de 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano aprobd el
“Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacién y/o Subsanacion de la Documentacion
presentada por los Aplicantes Calificados como no Iddneos dentro del Proceso de Asignacion de
Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 294, sancionada el 05 de febrero de 2019, se reformé la
Ordenanza Metropolitana No. 232, la que a su vez reformé la Ordenanza Metropolitana No. 195,
y esta ultima que a su vez reformé la Ordenanza Metropolitana No. 177;

el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 294, suprimid la frase: “90 dias plazo para
ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
Juridica”, por el siguiente texto: “tres meses plazo contados a partir de la sancion de la presente
Ordenanza, para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de
Constitucion Juridica (...)";
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Que, el 05 de mayo de 2019, fenecid el plazo establecido en el articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 294, culminando formalmente la etapa de Emisiéon de Resolucién de Informe
Previo de Constitucion Juridica, siendo necesario establecer un término para que la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, concluya y cierre
de manera definitiva el proceso de asignacidn de cupos para taxis iniciado en el afno 2017, en el
marco del cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana No. 0177;

Que, el Crnl. Julio Puga Mata, en su calidad de Director General de la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presenté en sesion ordinaria No. 2 de
la Comision de Movilidad, realizada el 12 de junio de 2019, el “Informe sobre el estado actual del
Proceso de obtencién de Informe Previos de Constitucién Juridica de nuevas operadoras,
emisién de titulos habilitantes e incrementos de cupos del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”, contenido en los memorandos No. AMT-
AL-2019-1809, y No. AMT-DRAV-2019-1026, ambos de 11 de junio de 2019;

Que, del informe referido se desprende que la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del Proceso de asignacidon de cupos para taxi, revisé
191 expedientes de constitucién de compafiias y de cooperativas; y, por otro lado, emitié 2765
resoluciones favorables de incremento de cupos;

Que, la Disposicién Derogatoria del Cédigo Municipal dispone: “Derdguense todas las Ordenanzas que
se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de
cardcter transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas, sin perjuicio de
la continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacion conforme a la norma vigente al momento de su inicio”;

Que, el Anexo Derogatorias del Codigo Municipal, deroga expresamente la Ordenanza Metropolitana
No. 177 y la Ordenanza Metropolitana No. 195. En cambio, se mantiene vigentes las Ordenanza
Metropolitana No. 232 y la Ordenanza Metropolitana No. 294, por ser de caracter transitorio; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87, literal a) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 294,
SANCIONADA EL 05 DE FEBRERO DE 2019, QUE REFORMO LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 232,
SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018 - CIERRE DEL PROCESO DE OBTENCION DE INFORMES
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PREVIOS DE CONSTITUCION JURIDICA DE NUEVAS OPERADORAS, EMISION DE TiTULOS HABILITANTES
E INCREMENTO DE CUPOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN TAXI DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Reférmese el inciso cuarto del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 294,
sancionada el 05 de febrero de 2019, por el siguiente texto:

“Una vez concluidas las etapas de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
Juridica y de recepcion de las solicitudes con los requisitos previstos para el Incremento de Cupo,
por la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial,
descrita y determinada en la Resolucion No. SM-012-2017 de la Secretaria de Movilidad,
reformada mediante Resolucion No. SM-002-2018, se dispone que la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, en el término de noventa dias,
contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, proceda con el cierre definitivo del
Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito, sin
posibilidad de que dicho término pueda ser extendido.

Concluido el término referido en el inciso anterior, la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, no receptard ninguna solicitud, salvo aquellas
que sean dispuestas por la autoridad judicial competente, como resultado de una accion judicial
interpuesta por el interesado, y, siempre que éste se refiera, de manera exclusiva, al Proceso de
Asignacion de Cupos para la Oferta de Taxis convocado en el afio 2017.”

Articulo 2.- Las compafiias o cooperativas de taxi que no cuenten con permiso de operacidén y que se
encuentren constituidas como personas juridicas ante la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros o en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, deberan cumplir, dentro del término
establecido en esta Ordenanza Metropolitana, con todos los requisitos para la obtencion del permiso de
operacion. Transcurrido dicho término y de no haberse cumplido los requisitos, las compaiiias o
cooperativas de taxi no podran operar y se procedera con el archivo definitivo de su expediente.

Para el efecto, las entidades municipales actuaran con celeridad y priorizaran el despacho de los
tramites administrativos presentados por las compafiias o cooperativas de taxi que no cuentan con el
permiso de operacion, a fin de que las mismas puedan cumplir, dentro del término establecido en esta
Ordenanza Metropolitana, con la presentacion de los requisitos establecidos en la normativa
metropolitana para el efecto.

Articulo 3.- Las compaiiias o cooperativas de taxi que hasta la fecha de sancién de esta Ordenanza
Metropolitana, no se hayan constituido legalmente, tendran el término de 60 dias, contados a partir de
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dicha sanciéon, para legalizar su personeria juridica ante los drganos competentes y presentar la
documentacidon que acredite tal hecho, ante la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, caso contrario, se archivard definitivamente su expediente,
extinguiéndose de manera definitiva la Resolucién de Informe Previo de Constitucién Juridica, asi como
los efectos que de ella emanan, de conformidad con el numeral 4 del articulo 103 del Cddigo Orgdnico
Administrativo.

Articulo 4.- Los efectos de los informes motivados favorables de idoneidad, expedidos dentro del
proceso de asignacion de cupos para la oferta de taxis 2017, que hubieren obtenido los aplicantes,
quienes en el plazo sefialado en dichos informes no hubieren presentado su solicitud para participar en
la constitucion de una nueva compafiia o cooperativa de taxi, o para asociarse a una operadora de
transporte en taxi debidamente constituida, se extinguirdn de manera definitiva, de conformidad con el
numeral 4 del articulo 103 del Cddigo Organico Administrativo.

Los informes motivados de idoneidad tendran el caradcter de intransferible y no podran ser objeto de
sucesion por causa de muerte.

Articulo 5.- Cerrado de manera definitiva el proceso de asignacidén de cupos para la oferta de taxis en el
Distrito Metropolitano de Quito, iniciado en el afo 2017, la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, efectuard una auditoria al referido proceso.

Articulo 6.- Si como resultado de la auditoria sefialada en el articulo anterior, se llegare a determinar la
emision de permisos de operacion, habilitaciones operacionales o incremento de cupos, sin que se
hayan cumplido con los requisitos y procedimientos determinados en la Ordenanza Metropolitana No.
0177 y sus reformas, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial iniciard las acciones administrativas y judiciales correspondientes, a fin de que sean dejados sin
efecto, y se sancione administrativa, civil o penalmente a los servidores involucrados.

Articulo 7.- Cumplido el término previsto en el articulo 1 de la presente Ordenanza, la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, entregara en el término no
mayor a diez dias, a la Secretaria de Movilidad, un informe final de cierre del proceso de asignacién de
cupos de taxi, que incluya el detalle pormenorizado de las personas naturales beneficiadas a través de la
constitucién juridica de nuevas operadoras o incremento de cupos solicitados, respectivamente, el cual
lo remitird para conocimiento del Concejo Metropolitano.

Articulo 8.- Si del informe presentado por la Secretaria de Movilidad, se llegare a determinar la
existencia de un remanente de cupos, por haberse asignado un nimero inferior a aquellos habilitados

9



Santiago Guarderas Izquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

en la Ordenanza Metropolitana No. 294, éstos no podran ser destinados para otorgar nuevos permisos
de operacién, habilitaciones operacionales o para incremento de cupos en ninguna modalidad de taxi,
en consecuencia, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, o quien haga sus veces, se abstendra de emitir cualquier acto administrativo que tenga dicho fin.

Articulo 9.- Incorpdrese en el segundo inciso del articulo IV.2.122 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, a continuacidn de la frase: “bajo cualquier figura, transferencia o traspaso de
su explotacién o uso” la siguiente: “; ni serdn objeto de sucesion por causa de muerte.”.

Disposiciones Transitorias. —

Primera. — Encdrguese la ejecucién de la presente Ordenanza Metropolitana a la Secretaria de
Movilidad, en coordinacidn con la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Segunda. - La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la
Procuraduria Metropolitana, resolverdn los recursos administrativos interpuestos en relacion al proceso
de asignacidn de cupos de taxi, referido en la presente Ordenanza, en el plazo previsto en los articulos
230 y 234 del Cdédigo Organico Administrativo, esto es, un mes contado a partir de la fecha de
interposicion del recurso.

En el caso de que las instancias referidas en el inciso anterior, no resolvieren los recursos
administrativos en los plazos dispuestos, se entendera que el recurso de apelacién fue negado, vy, en el
caso del recurso extraordinario de revision, se lo entendera como desestimado, conforme el articulo 234
del Cédigo Organico Administrativo, sin perjuicio de las sanciones administrativas de los servidores
municipales a cargo de su tramitacion.

Disposicion Derogatoria. -

Cumplidos los términos establecidos en la presente Ordenanza, quedaran derogadas todas las
disposiciones transitorias de la Ordenanza Metropolitana No. 177, y de la Ordenanza Metropolitana No.
195, asi como, la Ordenanza Metropolitana No. 232 y la Ordenanza Metropolitana No. 294, referidas en
la parte considerativa de esta Ordenanza, quedando vigente exclusivamente aquellas normas
incorporadas al Cédigo Municipal relativas al Régimen Administrativo de Prestacién del Servicio de Taxi
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion Final. -

Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancidn, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.
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