SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

RESOLUCION No. 001-CM-2021

1. ANTECEDENTES:

1.1. El 20 de abril de 2021, a las 17h08, el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en calidad
de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, presenta para ante el
senor Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, una “denuncia en contra del Ejecutivo
del Gobierno Auténomo Descentralizado, Sefior Doctor Jorge Homero Yunda Machado, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, al amparo de lo previsto en los articulos 335 y 336 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (...), con el fin de que se lleve
a efecto el PROCEDIMIENTO DE REMOCION (...)". El documento presentado consta de 528
fojas segtin consta del sello de recepcion de la Secretaria General del Concejo.

1.2. Mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2021-0064-M, de 21 de abril de 2021,
suscrito por la Licenciada Norma Delfina Lojan Viera, Analista de Gestion Documental y
Archivo de la Secretaria General del Concejo Metropolitano y dirigido al Abogado Paul
Wladimir Andino Salinas, Coordinador de Gestién Documental y Archivo, se informa lo
siguiente:

“...comunico a usted que con fecha 20 de abril de 2021 a las 17h08 el ciudadano Marcelo Hallo A.
representante y vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido” presento por ventanilla de manera
fisica un escrito dirigido al Doctor Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, una vez revisada la documentacion se encontrd las siguientes novedades
respecto a la numeracion de las hojas:

®  [Existe una pagina sin numeracion entre la pagina 34 y 35

® Dela pdgina 44 se salta la numeracion a la pagina 46

® Dela pdgina 144 se salta la numeracion a la pigina 146

® [anumeracion de la piagina 257 se encuentra duplicada

Esta documentacion se encuentra ingresada al sistema SITRA con ticket No. GADDMQ-SGCM-
2021-0243-E”.

1.3. Mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2021-0065-M, de 22 de abril de 2021,
suscrito por el Abogado Paul Wladimir Andino Salinas, Coordinador de Gestién
Documental y Archivo, y dirigido a la Abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria
General del Concejo (E), se informa lo siguiente: “...me permito poner en su conocimiento el
informe presentado por la Analista de Gestion Documental y Archivo, Lic. Norma Lojan, del
expediente presentado por el sefior Marcelo Hallo A., representante de la plataforma civica “Quito
Unido”, el cual en su parte pertinente sefiala “(...) comunico a usted que con fecha 20 de abril de
2021 a las 17h08 el ciudadano Marcelo Hallo A. representante y vocero de la Plataforma Civica
“Quito Unido” presentd por ventanilla de manera fisica un escrito dirigido al Doctor Santiago
Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, una vez revisada la
documentacion se encontro las siguientes novedades respecto a la numeracion de las hojas: Existe
una pagina sin numeracion entre la pagina 34 y 35. De la pigina 44 se salta la numeracion a la
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pagina 46. De la pagina 144 se salta la numeracion a la pagina 146. La numeracion de la pagina 257
se encuentra duplicada. Para el efecto, me permito anexar el referido informe”.

1.4. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1468-O, de 22 de abril de 2021, la Abogada
Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), remite a los miembros de
la Comision de Mesa, el “escrito que ingreso ante la Secretaria General del Concejo Metropolitano,
el Dr. Marcelo Hallo en su calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica Quito Unido,
con fecha 20 de abril de 2021, adjuntando al presente el expediente, a fin de que se continiie con el
procedimiento correspondiente de conformidad con el ordenamiento juridico vigente”.

1.5. Mediante oficio No. GADDMQ-AM-2021-0557-OF, de 22 de abril de 2021, el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, presenta su “...excusa formal del proceso que
desarrollard la Comision de Mesa y con el que se tramitard, en estricto derecho, el pedido
ciudadano...”.

1.6. Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0168, de 23 de abril de 2021, los
Concejales Miembros de la Comisién de Mesa Doctor Santiago Guarderas Izquierdo,
Doctora Mdnica Sandoval Campoverde y Abogado Fernando Morales Enriquez, remiten a
la sefiora Secretaria General del Concejo (E), “...Ia convocatoria a Sesion Extraordinaria del
Concejo Metropolitano dispuesta por el serior Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en
estricta sujecion a lo dispuesto en el articulo 335 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion...”.

1.7. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1479-O, de 23 de abril de 2021, se convoca
al Concejo Metropolitano a la sesién No. 0137 Extraordinaria, dispuesta por el sefior
Vicealcalde Metropolitano de conformidad con los articulos 319, 335 y segundo inciso del
articulo 336 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, para el lunes 26 de abril de 2021, a las 10h00, en modalidad virtual, con
el objeto de tratar el siguiente punto tinico del orden del dia: “1. Designacién de una Concejala
o Concejal Metropolitano para que integre la Comision de Mesa, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, para efectos de la tramitacion de la denuncia presentada el 20 de
abril de 2021, por el Dr. Marcelo Hallo, en su calidad de Representante y Vocero de la Plataforma
Civica Quito Unido”.

1.8. Mediante Resolucién No. C 027-2021, aprobada en sesién No. 137 Extraordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, en modalidad virtual, el 26 de abril de 2021, el cuerpo
edilicio resolvié: “Articulo Unico.- Aprobar la mocion presentada por el Concejal Metropolitano
Omar Cevallos, que sefiala: Designar a la Concejala Metropolitana Analia Ledesma, como reemplazo
del Alcalde Metropolitano en la Comision de Mesa para efectos de la tramitacion de la denuncia
presentada el 20 de abril de 2021, por el Dr. Marcelo Hallo, en su calidad de Representante y Vocero
de la Plataforma Civica Quito Unido”.
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1.9. Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0178, de 27 de abril de 2021, el sefior
Vicealcalde Metropolitano, en su calidad de Presidente Subrogante de la Comision de
Mesa, remitié la Convocatoria a la Sesion Extraordinaria de la Comision de Mesa.

1.10. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1547-O, de 27 de abril de 2021, se
convoca a los miembros de la Comision de Mesa, a la sesion extraordinaria dispuesta por
el Doctor Santiago Guarderas, Presidente Subrogante de la Comision de Mesa, para el
miércoles, 28 de abril de 2021, a las 16h00, en modalidad virtual, con el objeto de tratar el
siguiente punto unico del orden del dia: “1. Conocimiento y andlisis de la denuncia presentada
por el doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su calidad de Representante y Vocero de la Plataforma
Civica “Quito Unido”, en contra del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado, Sefior
Doctor Jorge Homero Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, remitida
mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1468-0O, de 22 de abril de 2021, para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 335 y 336 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, resolucion al respecto.”

1.11. En sesion Extraordinaria de miércoles 28 de abril de 2021, con la presencia de los
integrantes de la Comision de Mesa: Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde
Metropolitano; Dra. Ménica Sandoval, Concejala designada por el Concejo Metropolitano
para la Comision de Mesa; Ab. Fernando Morales, Concejal designado por el Concejo
Metropolitano para la Comision de Mesa; Mgt. Analia Ledesma, Concejala designada por
el Concejo Metropolitano para la Comisién de Mesa; se procede con la tramitacion de la
denuncia presentada por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en calidad de
Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”.

1.12. Por la naturaleza del tema que se estd tratando, los miembros de la Comisiéon de Mesa,
resolvieron suspender la sesion extraordinaria de 28 de abril de 2021, y convocarla para el
dia siguiente, esto es jueves 29 de abril de 2021, a las 14h00.

1.13. Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0183, de 28 de abril de 2021, el
Vicealcalde Metropolitano, en su calidad de Presidente Subrogante de la Comisién de Mesa
dispone se convoque a la reinstalacion de la Sesion Extraordinaria de la Comision de Mesa.

1.14. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1571-O, de 28 de abril de 2021, se realiza
la convocatoria dispuesta por el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Presidente Subrogante
de la Comisién de Mesa, para la reinstalacion de la sesién extraordinaria de la Comisidon
en mencion, que tendra lugar el jueves 29 de abril de 2021, a las 14h00, en modalidad
virtual, con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente punto tinico del orden
del dia: “1. Conocimiento y andlisis de la denuncia presentada por el doctor Carlos Marcelo Hallo
Alvear, en su calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, en contra
del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado, Sefior Doctor Jorge Homero Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, remitida mediante oficio No. GADDMQ-
SGCM-2021-1468-0, de 22 de abril de 2021, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
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articulos 335 y 336 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, resolucién al respecto”.

1.15. En la reinstalacion de la Sesidon Extraordinaria de la Comision de Mesa de 29 de abril
de 2021, una vez analizada la denuncia presentada por el Doctor Carlos Marcelo Hallo
Alvear, en calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, se
verificd el cumplimiento de todos los requisitos de procedibilidad taxativamente
establecidos en los articulos 335 y 336 del COOTAD, para el efecto, se adjunta la Matriz de
Revision de la referida denuncia.

2. FUNDAMENTOS DE LA PETICION DEL DENUNCIANTE:

2.1. El Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en calidad de Representante y Vocero de la
Plataforma Civica “Quito Unido”, “...al amparo de los articulos 85.3 ultimo inciso y 100.4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, de conformidad con lo previsto en los articulos 335 y
336 del COOTAD, en concordancia con los articulos 329, letra j), 333, letra c) y 334 letra b) del
mismo Cédigo, interpone la presente DENUNCIA EN CONTRA DEL SENOR DOCTOR JORGE
HOMERO YUNDA MACHADO, ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, a fin de que siguiendo el procedimiento de remocion previsto en el COOTAD, sea removido
del cargo de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito por haber incurrido en las causales de

remocion...”.

2.2. En el numeral 3 de su escrito de denuncia, se determina las causales de remocién en
contra del sefior Alcalde, Dr. Jorge Homero Yunda Machado, sefialando lo siguiente: “3.1.
Incumplimiento injustificado de sus obligaciones y violacion de derechos de participacion ciudadana
en los procesos de formulacion y evaluacion del presupuesto de los ejercicios econémicos 2019 y
2020. (...); 3.2. Incumplimiento injustificado de sus obligaciones como Presidente del Concejo
Metropolitano de Quito: Delegacion de Funciones frente a prohibicion expresa. (...); 3.3
Incumplimiento injustificado de las disposiciones contenidas en el COOTAD: Adopcion de
decisiones que no le competen al Ejecutivo en el Marco de la emergencia sanitaria, sin ratificacion
del legislativo. (...); 3.4. Incumplimiento injustificado de las disposiciones contenidas en el
COOTAD: Proceso de Remocion en su contra. (...); 3.5. Circunstancias que imposibilitan al Dr.
Jorge Homero Yunda Machado el ejercicio del cargo. (...)”; para ello, alega las causales
establecidas en el articulo 333 literales c) y g) del COOTAD, que disponen lo siguiente:

“Articulo 333.- Causales para la remocion del ejecutivo. - Son causales para la remocion del
ejecutivo de un gobierno autonomo descentralizado las siguientes:

(...) ¢) Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas en este
Cddigo, de las ordenanzas o de las resoluciones adoptadas por los érganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, sin causa justificada;

(...) §) Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar el ejercicio del
derecho a la participacion ciudadana en la gestion del respectivo gobierno auténomo
descentralizado”.
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3. ANALISIS:
3.1. COMPETENCIA:

3.1.1. La Comision de Mesa de acuerdo a lo establecido en los articulos 335 y 336 del
COOTAD, en concordancia con lo establecido en el Capitulo II Conformacion y
Funcionamiento de las Comisiones, Titulo I De las Comisiones del Concejo Metropolitano,
Libro I.1 del Concejo Metropolitano, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, es competente para tramitar y resolver sobre el cumplimiento de los requisitos
de procedibilidad taxativamente enumerados en el articulo 336 del COOTAD y en
consecuencia, calificar la denuncia presentada en contra del sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Homero Yunda Machado.

3.2. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO:

3.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, con la finalidad de precautelar el
ejercicio de los derechos ciudadanos, establece en sus articulos 11 numerales 1 y 4; 76
numerales 1, 3 y 7 literales a), b), c), d), h), 1), y m); y, 82 lo siguiente:

"Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrin ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizardin su cumplimiento.

(...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.”

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

(...) 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos serdn puiblicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podrin
acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

(...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en
su contra.

(...) 1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberin ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
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pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”

"Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

3.2.2. El procedimiento de remocion de autoridades de eleccion popular de los gobiernos
auténomos descentralizados es de caracter especial, se encuentra reglado en los articulos
332 al 337 del COOTAD, siendo responsabilidad de las autoridades de los gobiernos
autonomos cumplir con las formalidades y el procedimiento establecidos tinicamente en
la ley.

En el caso de que la denuncia sea en contra del ejecutivo, el articulo 335 del COOTAD
sefiala lo siguiente: “Si la denuncia es en contra del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, esta se la presentard ante su subrogante, quien tinicamente para este efecto
convocard a sesion del organo legislativo y de fiscalizacion del gobierno respectivo. Se cumplird con
el procedimiento de remocion previsto en este capitulo, garantizando el debido proceso y el ejercicio
de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de proteccion constitucionales(...)”.

3.2.3. Por su parte, el articulo 336 del COOTAD establece el procedimiento de remocion,
determinando ademdas en su primer inciso de manera taxativa los requisitos de
procedibilidad de la denuncia. Asi, la mencionada norma prescribe lo siguiente:

"Art. 336.- Procedimiento de remocion.- Cualquier persona que considere que existe causal de
remocion de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados
presentard por escrito, la denuncia con su firma de responsabilidad reconocida ante autoridad
competente, a la secretaria del organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
respectivo, acompaniando los documentos de respaldo pertinentes, la determinacion de su domicilio
y el correo electronico para futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion, remitird la denuncia a la Comision
de Mesa, que la calificard en el término de cinco dias. En el evento de que la autoridad denunciada
sea parte de la Comision de Mesa, no podrd participar en la tramitacion de la denuncia, en cuyo caso
se convocard a otro de los miembros del érgano legislativo a que integre la Comision.

De existir una o mds causales para la remocioén, la Comision de Mesa, a través de la secretaria o el
secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley, citard con el contenido de la
denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacion de sefialar domicilio y al menos
una direccion de correo electronico para futuras notificaciones y dispondrd la formacion del
expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuardn
las pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.
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Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comision de Mesa presentard el
informe respectivo y se convocard a sesion extraordinaria del érgano legislativo correspondiente, en
el término de dos dias y se notificard a las partes con sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de
haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondrin sus argumentos de cargo y descargo,
por si o por intermedio de apoderado. Finalizada la argumentacion, en la misma sesion, el organo
legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucion que
corresponda. La remocion se resolverd con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, para el cilculo, de manera obligatoria se considerard como parte integrante a los
ejecutivos de cada Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el caso de
que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que sea objeto de la acusacion no podrd
votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados serdn piiblicas y
garantizardn el ejercicio de la participacion, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion
y la Ley.

La Resolucidn serd notificada al o los interesados en el domicilio seiialado y por via electronica en la
direccion de correo electrénico fijado para el efecto; en el evento de que el o los denunciados no hayan
serialado domicilio se levantard el acta de la prdctica de dicha diligencia, que serd agregada al
expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la Resolucion del érgano legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado implica la remocion
de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con la
resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su
pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria o secretario titular
del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso, obligatoriamente deberd remitir todo el
expediente debidamente foliado y organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y
resolucion del Tribunal Contencioso Electoral. (...)".

3.2.4. De la revision del expediente se verifica lo siguiente:

3.2.4.1. La denuncia presentada por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su calidad
de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, fue presentada el dia
20 de abril de 2021, a las 17h08, en la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, misma que consta de un total de 528 fojas de la foliacion original y 528 fojas de la
foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, de las cuales 9 fojas
corresponden a la denuncia y 519 fojas a sus anexos, que corresponden a:

v Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3106-O, de 11 de septiembre de 2020, suscrito
por la Ab. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo (E), y documentos anexos,
e incluye la Certificacion de Documentos Materializados desde Pagina Web o de
cualquier soporte electrénico No. 20211701023C01520, de 20 de abril de 2021,
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realizado por el Notario Vigésimo Tercero del Cantén Quito, a fojas 1 a 256 de la
foliacion original y a fojas 1 a 255 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

v" Resoluciéon No. A-060, Medidas transitorias aplicables en el Distrito Metropolitano
de Quito, Informacion publica obtenida del portal institucional de Ila
Municipalidad, a fojas 257 a 377, de la foliacion original y a fojas 257 a 377 de la
foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito y adjunta link
para descargar documento. Adjunta ademads, a foja 257, de la foliacion original y
256 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito la
certificaciéon de documentos materializados desde pagina web o de cualquier
soporte electronico No. 20211701023C01521, realizado por el Notario Vigésimo
Tercero del Cantén Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo Urquizo, de 121 fojas ttiles;

v Acta de la Sesion No. 014 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, de 06 de
agosto de 2019, a fojas 379 a 503 de la foliacion original y a fojas 379 a 503 de la
foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito y adjunta link
para descargar documento. Se adjunta ademas, a foja 378 de la foliacion original y
a foja 378 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, la Certificacion de documentos materializados desde pagina web o de
cualquier soporte electronico No. 20211701023C01523, realizado por el Notario
Vigésimo Tercero del Cantén Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo Urquizo, de 125
fojas utiles;

v" Resoluciéon No. A 019 a fojas 505-506 de la foliacion original y a foja 505-506 de la
foliaciéon de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito; y, la
Certificacion de documentos materializados desde pagina web o de cualquier
soporte electronico No. 20211701023C01522, realizado por el Notario Vigésimo
Tercero del Cantén Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo Urquizo, a foja 504 de la
foliacion original y a foja 504 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

v" Oficios No. GADDMQ-SGCM-2021-1231-O, de 7 de abril de 2021; No. GADDMOQ-
SGCM-2021-1186-O, de 04 de abril de 2021; No. GADDMQ-SGCM-2021-1202-O, de
05 de abril de 2021; No. GADDMQ-SGCM-2021-1197-0O, de 05 de abril de 2021; No.
GADDMQ-SGCM-2021-1239-O, de 08 de abril de 2021; No. GADDMQ-SGCM-
2021-1379-O, de 15 de abril de 2021; No. GADDMQ-SGCM-2021-1378-O, de 15 de
abril de 2021; y, detalle del “Sistema de Tramite SITRA del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito del usuario: (Ciu.) Carlos Marcelo Hallo Alvear /
Institucion: QUITO UNIDO /Puesto: Representante de Plataforma Civica Quito
Unido”, con la “Certificacion de documentos materializados desde pagina web o
de cualquier soporte electrénico No. 20211701023C01519”, realizado por el Notario
Vigésimo Tercero del Cantén Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo Urquizo, de 11 fojas
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utiles que corresponde a fojas 507 a 518 de la foliacion original y a fojas 507 a 518
de la foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

v Adjunta link: https://twitter.com/MunicipioQuito/status/13770116223601307654

Se encuentra ademas que, mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2021-0064-M, de
21 de abril de 2021, suscrito por la Licenciada Norma Delfina Lojan Viera, Analista de
Gestion Documental y Archivo de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, y
memorando No. GADDMQ-SGCM-2021-0065-M, de 22 de abril de 2021, suscrito por el
Abogado Paul Wladimir Andino Salinas, Coordinador de Gestion Documental y Archivo,
a través del cual comunica a la Abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General
del Concejo (E), sobre las novedades encontradas respecto a la numeracion de las hojas.

De lo sefialado en los referidos memorandos, asi como de la revision fisica realizada al
expediente, se encuentra que las novedades descritas obedecen a un error en la foliacion o
numeracion de los documentos.

3.2.4.2. La denuncia presentada por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su calidad
de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, en contra del Doctor
Jorge Homero Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, fue
presentada ante el Doctor Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, con lo cual se ha dado estricto cumplimiento a lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 335 del COOTAD.

3.2.4.3. En lo que respecta al cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de la
denuncia, el inciso primero del articulo 336 del COOTAD establece de manera taxativa lo
siguiente: “Cualquier persona que considere que existe causal de remocion de cualquier autoridad
de eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados presentard por escrito, la denuncia
con su firma de responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del érgano
legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado respectivo, acompaiiando los documentos de
respaldo pertinentes, la determinacion de su domicilio y el correo electrénico para futuras
notificaciones.”

Al respecto, el Tribunal Contencioso Electoral' en casos precedentes ha sefialado lo
siguiente:

“La norma transcrita establece que la denuncia a mads de estar por escrito, debe cumplir ciertos
elementos para su admisibilidad, entre ellos: i) la exigencia del reconocimiento de firma de
responsabilidad ante autoridad competente a fin de asegurar la identidad del denunciante; ii) La
determinacion del domicilio a fin de establecer la correlacion de la persona que ejerce su derecho de
participacion a través del mecanismo de remocion frente a la democracia representativa plasmada en

1 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Causa 097-2017-TCE. Absoluciéon de Consulta del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Caluma.
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la autoridad elegida por votacion popular; iii) la presentacion de los documentos de respaldos
pertinentes, es decir, los documentos que justifiquen los argumentos de hecho y de derecho
establecidos en la denuncia; y, iv) El sefialamiento de un correo electrénico para notificaciones, en
aplicacion del principio de publicidad, a fin de que el denunciante conozca el tramite que se ha dado
a su denuncia.”

3.2.4.4. En lo que respecta a la exigencia del reconocimiento de firma de responsabilidad
ante autoridad competente, el Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 102-2017-
TCE de 4 de diciembre de 2017, con respecto al cumplimiento de este requisito ha sefialado
claramente que: “...Como ya se ha manifestado en ocasiones anteriores es requisito indispensable
que al momento de presentar la denuncia ya se haya efectuado el reconocimiento de firma ante
autoridad competente y no con posterioridad...”

En el presente caso, se verifica que a la denuncia presentada por el Doctor Carlos Marcelo
Hallo Alvear, en su calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito
Unido”, se adjunto la Diligencia de Reconocimiento de Firmas No. 20211701023D00922,
realizada ante el Notario Gabriel Eduardo Cobo Urquizo de la Notaria Vigésima Tercera
del Cantén Quito el 20 de abril del 2021, a las 15h24, conforme consta a fojas 522 de la
foliacion original y a fojas 522 de la foliacién de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Es decir, que al momento de haberse presentado la denuncia, el requisito de que esta
contenga el reconocimiento de firmas se habria cumplido.

3.2.4.5. De igual forma, se constata que el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su
calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, se encuentra
domiciliado en el Cantén Quito, tal como consta en la diligencia de reconocimiento de
firmas, a fojas 522 de la foliacion original y a fojas 522 de la foliacion de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito.

3.2.4.6. Ademas, al escrito de denuncia se acompanan los documentos que respaldan las
causales de remocién invocadas, y para el efecto adjunta los siguientes documentos:

v Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3106-O, de 11 de septiembre de 2020, suscrito
por la Ab. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo (E), y documentos anexos,
e incluye la Certificacion de Documentos Materializados desde Pagina Web o de
cualquier soporte electrénico No. 20211701023C01520, de 20 de abril de 2021,
realizado por el Notario Vigésimo Tercero del Canton Quito, a fojas 1 a 256 de la
foliacion original y a fojas 1 a 255 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

v Resolucion No. A-060, Medidas transitorias aplicables en el Distrito Metropolitano
de Quito, Informaciéon publica obtenida del portal institucional de la
Municipalidad, a fojas 257 a 377 de la foliacion original y a fojas 257 a 377 de la
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foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, y adjunta
link para descargar documento. Adjunta ademas, a foja 257 de la foliacion original
y a foja 256 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, la certificacion de documentos materializados desde pagina web o de
cualquier soporte electronico No. 20211701023C01521, realizado por el Notario
Vigésimo Tercero del Cantén Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo Urquizo, de 121
fojas utiles;

v" Acta de la Sesion No. 014 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, de 06 de
agosto de 2019, a fojas 379 a 503 de la foliacion original y a fojas 379 a 503 de la
foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, y adjunta
link para descargar documento. Se adjunta ademads, a foja 378 de la foliacion
original y a foja 378 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, la Certificacion de documentos materializados desde
pagina web o de cualquier soporte electronico No. 20211701023C01523, realizado
por el Notario Vigésimo Tercero del Canton Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo
Urquizo, de 125 fojas ttiles;

v" Resoluciéon No. A 019 a fojas 505-506 de la foliacion original y a fojas 505-506 de la
foliaciéon de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito y la
Certificacion de documentos materializados desde pagina web o de cualquier
soporte electronico No. 20211701023C01522, realizado por el Notario Vigésimo
Tercero del Cantén Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo Urquizo, a foja 504 de la
foliacion original y a foja 504 de la foliacion de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

v" Oficios No. GADDMQ-SGCM-2021-1231-O, de 7 de abril de 2021; No. GADDMQ-
SGCM-2021-1186-O, de 04 de abril de 2021; No. GADDMQ-SGCM-2021-1202-O, de
05 de abril de 2021; No. GADDMQ-SGCM-2021-1197-0O, de 05 de abril de 2021; No.
GADDMOQ-SGCM-2021-1239-O, de 08 de abril de 2021, No. GADDMQ-SGCM-
2021-1379-O, de 15 de abril de 2021; No. GADDMQ-SGCM-2021-1378-0O, de 15 de
abril de 2021; y, detalle del “Sistema de Tramite SITRA del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito del usuario: (Ciu.) Carlos Marcelo Hallo Alvear /
Institucion: QUITO UNIDO /Puesto: Representante de Plataforma Civica Quito
Unido”, con la “Certificacion de documentos materializados desde pagina web o
de cualquier soporte electrénico No. 20211701023C01519”, realizado por el Notario
Vigésimo Tercero del Cantén Quito, Dr. Gabriel Eduardo Cobo Urquizo, de 11 fojas
utiles que corresponde a fojas 507 a 518 de la foliacion original y a fojas 507 a 518
de la foliacion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

v’ Adjunta link: https://twitter.com/MunicipioQuito/status/13770116223601307654

3.2.4.7. Finalmente, en el numeral 6. CITACION Y NOTIFICACIONES de la denuncia
presentada por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su calidad de Representante y
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Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, se consigna direccién domiciliaria y correo
electronico para futuras notificaciones.

3.2.5. De lo expuesto en los numerales precedentes, se colige que, el denunciante ha dado
estricto cumplimiento con todos los requisitos de procedibilidad establecidos de manera
taxativa en el inciso primero del articulo 336 del COOTAD.

4. RESOLUCION:

En base a la normativa legal expuesta y al andlisis efectuado al escrito de denuncia y
documentos adjuntos, presentado por el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su calidad
de Representante y Vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido”, en contra del Doctor
Jorge Homero Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, la Comision
de Mesa, RESUELVE: 1.- AVOCAR conocimiento de la presente causa como Concejales
Miembros de la Comision de Mesa, de conformidad con el articulo 1.1.46 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y Resoluciones del Concejo
Metropolitano Nos. 2019-002; 2019-004; 2019-005 de 17 de mayo de 2019; y, 2021-027 de 26
de abril de 2021.- 2.- CALIFICAR conforme lo exigido en la Constitucién, el COOTAD, y
demas normas del ordenamiento juridico ecuatoriano que garantizan el debido proceso,
de clara y completa la denuncia presentada por el doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear,
representante y vocero de la Plataforma Civica “Quito Unido” en contra del Doctor Jorge
Homero Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, por reunir los
requisitos legales establecidos en los articulos 335 y 336 del COOTAD; y, en consecuencia,
se la admite al tramite de procedimiento de remocién establecido en el Capitulo V
Remocion de autoridades de eleccion popular de los gobiernos auténomos
descentralizados, Titulo VIII Disposiciones Comunes y Especiales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados del COOTAD.- 3.- A través de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano, CITESE con el contenido de la denuncia, sus anexos y con esta
resolucion, a la parte denunciada Doctor JORGE HOMERO YUNDA MACHADO, en su
calidad de ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, en su despacho, a
fin de que pueda ejercer su derecho de contradiccion, advirtiéndole de la obligacion que
tiene de sefialar domicilio y al menos una direccion de correo electrénico para futuras
notificaciones. Para el efecto, la Secretaria General del Concejo Metropolitano debera
proceder con la citacion a través de los mecanismos previstos en la ley.- 4.- DISPONER a
la Secretaria General del Concejo Metropolitano proceda con la formacion del expediente
respectivo, para lo cual deberd considerar lo mencionado en los memorandos No.
GADDMQ-SGCM-2021-0064-M, de 21 de abril de 2021, y No. GADDMQ-SGCM-2021-
0065-M, de 22 de abril de 2021, asi como se debera incluir todas las convocatorias realizadas
al Concejo Metropolitano y a esta Comision de Mesa.- 5.- DISPONER la apertura del
término de prueba por 10 dias, dentro del cual, las partes actuaran las pruebas de cargo y
descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comisién, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 336 del COOTAD.- 6.- Téngase en cuenta el domicilio y los
correos electronicos sefialados por el denunciante para posteriores notificaciones y la
autorizacion conferida a su abogado defensor.- 7.- Acttie como Secretaria encargada de este
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proceso, la Ab. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E).-
Notifiquese a la parte denunciante en el domicilio y correos electronicos sefialados para el

efecto.-
Atentamente,
SANTIAGO MAUHIE SOARGERAS ZUERDG.
Nombre de reconocimiento (DN): c=EC,
MA U R | C | O 0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,

ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE

INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,
GUARDERAS serialNumber=0000417103,

<cn=SANTIAGO MAURICIO GUARDERAS

IZQU IERDO IZQUIERDO

Fecha: 2021.05.01 11:38:14 -05'00"

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
VICEALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE SUBROGANTE DE LA COMISION DE MESA

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada y aprobada por la Comision de Mesa en la reinstalacion de la sesion
extraordinaria realizada dia jueves 29 de abril de 2020.

DAMAR'S Firmado digitalmente

por DAMARIS PRISCILA

PRISCILA ORTIZ PASUY
ORTIZ PASUY 519500 0500
Abg. Damaris Ortiz Pasuy

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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MATRIZ ANALISIS DENUNCIA REMOCION

Denunciante

Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, en su calidad de Representante y Vocero de la Plataforma Civica "Quito Unido"

Denunciado

Doctor Jorge Homero Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Cumplimiento de Requisitos Formales

Contenido de la Denuncia Cumple No Cumple Observaciones
Articulo 335 COOTAD: Denuncia en contra del
ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- Si la denuncia es en contra La denuncia estd presentada ante el Dr. Santiago Guarderas
del ejecutivo del gobierno auténomo lzquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito X
descentralizado, ésta se la presentard ante su
subrogante, (...).
A foja 522 de la foliatura original del expediente, y a foja 522 de la
foliatura realizada por la Secretaria General de Concejo, se
encuentra la Diligencia de Reconocimiento de Firmas No.
20211701023D00922, realizada ante el Notario Gabriel Eduardo X
Cobo Urquizo de la Notaria Vigésima Tercera del Cantén Quito de
20 de abril del 2021, a las 15h24.
En el acapite 4 de la denuncia se sefala: "4. Documentosque
respaldan las causales de remocion invocadas"
Anexo 1: Acta de la Sesion No. 014 Ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, de 06 de agosto de 2019 (adjunta link
para descargar documento);
Anexo 2: Resolucién No. C 060-2019 (adjunta link para descargar
documento);
Anexo 3: Oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1379-0, de 15 de abril
de 2021 y sus documentos adjuntos;
Anexo 4: Resolucion No. A-060, Medidas transitorias aplicables en
Articulo 336 COOTAD: Procedimiento de el Distrito Metropolitano de Quito, Informacién publica obtenida
remocion.- Cualquier persona que considere del portal institucional de la Municipalidad (adjunta link para
que existe causal de remocion de cualquier descargar documento); X
autoridad de eleccién popular de los Anexo 5: Oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1231-0, de 7 de abril
gobiernos auténomos descentralizados de 2021
presentard por escrito, la denuncia con su Anexo 6: Resolucion No. A 060, de 9 de septiembre de 2020
firma de responsabilidad reconocida ante (adjunta link para descargar documento);
autoridad competente, a la secretaria del Anexo 7: Oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1239-0, de 8 de abril
organo legislativo del Gobierno Auténomo de 2021;
Descentralizado respectivo, acompafiando los Anexo 8: Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3106-O, de 11 de
documentos de respaldo pertinentes, la septiembre de 2020 (adjunta link para descargar documento);
determinacion de su domicilio y el correo Anexo 9: Oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-1378-0, de 15 de abril
electrdnico para futuras notificaciones. de 2021.
Anexo 10:
https://twitter.com/MunicipioQuito/status/137701162236013076
54
A foja 522 del expediente, de la foliatura original, y a foja 522 de
la foliatura realizada por la Secretaria General de Concejo, se
constata que el Doctor Carlos Marcelo Hallo Alvear, se encuentra
domiciliado en el cantén Quito, segun consta en la diligencia de
reconocimiento de firmas. A foja 523 del X
expediente,de la foliatura original, y a foja 523 de la foliatura
realizada por la Secretaria General de Concejo, en su denuncia
sefiala como domicilio Av. Republica del Salvadr N36-11 y Suecia.
Sefiala para futuras notificaciones los siguientes correos
electrénicos: Revocatoria.Yunda@gmail.com X

boletas@rfabogados.com.ec
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