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Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General (e)
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-
Asunto: Remisién de Solicitud de destitucion al Alcalde de Quito

Por medio del presente, ponemos en su conocimiento que, los despachos de los concejales
quienes suscribimos el presente oficio, hemos recibido la “Solicitud de destitucion al alcalde de
Quito, Dr. Jorge Yunda Machado”, suscrita por diez ciudadanos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos: 11, numeral 1; 76, numerales 1y
3; 82 y 226; asi como, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, articulo 335, establecen:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades

competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento (...).

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se

asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y

los derechos de las partes (...).

3. Nadie podri ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancién 1o prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o

autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento (...).

Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias@
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y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y cjercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

“Art. 335.- Denuncia en contra del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- Si la denuncia es
en contra del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, ésta se la presentard ante su subrogante,
quien vinicamente para este efecto convocard a sesion del organo legislativo y de fiscalizacién del gobierno
respectivo. Se cumplird con el procedimiento de remocion previsto en este capitulo, garantizando el
debido proceso y el ejercicio de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de proteccion

constitucionales (...)".

Por ser un tema que, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, debe ser tratado dentro del
marco de los derechos de proteccion constitucionales, en cumplimento de la normativa referida,

remitimos el oficio para el tratamiento respectivo conforme a ley corresponde.
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Solicitud de destitucion al alcalde de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado

Quito, 15 de octubre del 2019

Serior (a)
Juan Manuel Carrion

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DEL 1.
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad.-

De mi1 consideracion:

Los suscritos, ciudadanas y ciudadanos quitefios y/o residentes en Quito, le saludamos
atentamente y requerimos su atencion para el despacho del memorial y peticion que a
continuacion seflalamos.

INOBSERVANCIA DE DEBERES CONSTITUCIONALES POR PARTE DEL
ALCALDE DE QUITO

1. Es de su ilustrado conocimiento que el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion' en su articulo 56, preve:

Articulo 56.- Concejo municipal.- “El concejo municipal es el organo de
legislacion v fiscalizacién del gobiemo autonomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y
por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o
concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley...”

El siguiente articulo de la ley, establece las atribuciones del Concejo Municipal, sefialando
entre otras importantes, la de fiscalizacion, en efecto la norma sefala:

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

“~,m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténemo
/" descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

'

Esta disposicion infraconstitucional tiene su origen en lo previsto en el articulo 264 de fa
Constitucion de la Republica, que en armonia con el Art. 266 ibidem, establece de modo
genérico las competencias de los municipios, disponiendo:

Art. 264~ Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

! publicado v promulgado en el y \&
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Solicitud de destitucién al alcalde de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

2. Tal atribucién, genera a la vez, una obligacion de orden administrativo que se halla
conferida al alcalde, esto es, la de prevenir, mediante el desarrollo de politicas y métodos
de estrategia, la ocurrencia de siniestros en la ciudad a su cargo, tanto en el drea urbana
cuanto en la rural, a través de la entidad creada para tal comefido, el Cuerpo de
Bomberos.

Dicha institucion fue transferida del antigno Ministerio de Bienestar Social a los
municipios, a través de las disposiciones del mismo COOTAD. En efecto, en su Art. 140,
primero y Ultimo incisos se determina:

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- “La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al cantén se gestionardn de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

() *...La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autdnomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos...”

La ley a la que hace referencia el Codigo es la denominada “Ley de Defensa contra

Tncendios™

3. Ademas de tal obligacion, el Alcalde Metropolitano, debe ejercer entre otras, las
siguientes, previstas en el articulo del mismo Cédigo Organico:

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de

cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna,
si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;”

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad v otros org ANiSMEs

relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucién de
politicas locales, planes y evaluacion de resultados_sobre prevencion,
proteccion, seguridad v convivencia ciudadana;

2 Registro Oficial 815 de 19-abr-1979. Ultima modificacion: 09-mar-2009.

3 Enfasis agregado.
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4. En los dias que se comprenden entre el 2 de octubre hasta el 13 de los mismos mes y afio.
Ia ctudad de Quifo, soportdé un ataque generalizado de una serie aparentemente diversa de
grupos que actuaron en confra de las personas, la propiedad plblica y privada y del
patnimonio histérico ¢ identitario de Quito sin que haya habido ni prevencion ni respuesta
oporiuna y eficaz a tales ataques y siniestros.

St bien la responsabilidad general de la seguridad cindadana recae genéricamente en el
Estado, observamos que las normas constitucionales y legales antes anotadas, confieren
deberes y delegan responsabilidades al alcalde municipal precisamente para tales
comefidos, esto es la proteccion de la ciudadania.

5. En efecto, es de publico conocimiento que los grupos de manifestantes en contra de las
medidas econdmicas tomadas por el Gobierno Nacional se asentaron, se radicaron, se
establecieron, como en muchas ocasiones desde el afio 1990 en el denominado “Parque del
Arbolito”. Quienes han encabezado el sefialado movimiento de reclamo ha sido la
CONAIE, Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, la FENOCIN y la
FEINE, entre otras. Tales asociaciones, mantuvieron el dominio del territorio que se halla
comprendido entre la avemida 12 de octubre al este, la 6 de diciembre al oeste, Ia calle
Piedrahita en el sur y la avenida Patria en el Norte y en tal realidad ampliamente conocida y
documentada graficamente, el dia 7 de octubre del 2019, varios individuos que se hallaban
entre las filas del citado movimiento indigena y ofros a quienes se les ha denominado
“infiltrados™, penetraron -allanandolo- en el edificio de la Contraloria General del Estado®.
El Municipio de Quito y la Policia Nacional que no supieron resguardar el inmueble, en esa
ocasion, no tuvieron la prolijidad minima subsecuente, de mantener equipos de seguridad y
en una elemental gestion de responsabilidad, ordenar y disponer gque tal edificio sea
resguardado mienfras permanecian las llamadas nacionalidades en su derredor, que quiza
cohonestaron, tal asalto.

Como el primer intento de destruccion de ese edificio resultd fallido y constatando los
asaltantes que el Municipio v el Estado mantuvieron desguarnecida a esa institucion, el
sabado 12 de este mismo mes, es decir, 5 dias mas tarde, los asaltantes abrigados en la
protesta y en el movimiento indigena, volvieron a incursionar en tal instifucion, que
guardaba patrimonio documental de Quito y el mundo, desde la época colonial. En esta
ocasion tal ataque anticipado, anunciado, publicitado y no impedido por el Alcalde Jorge
Yunda, la Ministra de Gobierno Paula Romo Rodriguez y el Ministro de Defensa, general
Jarrin, tuvo como efecto una devastacion a fravés del flagelo, que tampoco fue contenido ni
combatido en su primer momento. Los bomberos que dependen del Alcalde metropolitano
liegaron muchas horas después a constatar lo que todo el Pais, el mundo y el alcalde Yunda,
vieron por television: la extincidon de la Contraloria y su riquisimo legado documental que

alli existia desde Ia coloma.

6. En tal virtud, la responsabilidad personal y administrativa del alcalde de Quito, es total,
pues su impericia, falta de conocimiento, irresponsabilidad, negligencia e ineptitud, cuando
no la mala fe o dolo, permitieron la destruccion de una institucion centenaria y sobre todo
de su patrimonio documental de la colonia y Republica.

*  https:/fwww.dw.com/es/ecuador-tras-ataque-a-contralor%C3%ADa-organismos-judiciales-suspenden-

actividades/a-50741523
3
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7. El articulo 40 de 1a Ley Organica de Ia Contraloria General del Estado’ dispone:

Art. 40.- Responsabilidad por accién u omision.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus
propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

La norma anterior, nos obliga a considerar que la negligencia del Alcalde Yunda, genera su
responsabilidad directa en la pérdida de bienes, recursos, patrimonio documental y
mobiliario de dicha institucion.

No podria creerse que el sefior Yunda, por ejemplo, descuide sus estaciones radiofénicas, su
casa y sus bienes, cuando hubiera sido alertado por anteriores asaltos o ataques a sus
mstalaciones, en las que debe tener seguridad privada y hoy seguramente, puiblica. Con la
misma diligencia que cuida sus intereses particulares, debié actuar para con la ciudad,
debemos considerar que si el alcalde Yunda no logré una coordinacién interinstitucional a
efecto del que el Ministerio de Gobiemno o Defensa provean suficiente proteccion a la
capital y en particular al sector del eje el Ejido-La Alameda-Centro Histérico, dispone en el
Cabildo de mas de 3000 policias mefropolitanos que pudieron actuar como fuerza de
disuasion, pero ni siquiera esa minima diligencia tuvo el citado Yunda Machado.

Pero no se reduce a haber abandonado a la Contraloria a su suerte, la negligencia del
alcalde, sino como pudo constatarse en decenas de informativos y medios alternativos de
comunicacion dentro de las amenazas territoriales y al espacio publico ni siquiera tuvo la
mas minima responsabilidad de proteger el Centro Histérico, pues en el primer dia de
manifestaciones, cientos de individuos se dedicaron a destruir las fachadas de varias
edificaciones, levantar el piso, romper las aceras y utilizar las piedras molon de varias calles
para con ellas romper las aceras en otros Ingares, a vista y paciencia de todo ¢l pais y sin
que el primer personero de la ciudad ni siquiera protestase por ese ataque y vandalismo.

il

CONDUCTAS PRESUMIBLEMENTE PENALES DEL ALCALDE Y OTROS
SERVIDORES

8. Si tan solo la negligencia, abulia, quemeimportismo, impericia, imprudencia, falta de
conocimientos, apatia y desconocimiento del significado historico de una ciudad que
evidentemente no la considera suya para servirla sino para servirse de ella, son causales de
su separacion del cargo deshonrado, existen serias y reiteradas evidencias de su complicidad
penal con el ataque generalizado a la ciudad.

En efecto, en multiples sitios de comunicacién electronica, aparecen fotografias y peliculas
de video en que se observan a los vehiculos municipales®, con sus conductores y ayudantes,
entregando comida, agua, vituallas, pertrechos y abastecimiento a los manifestantes, que en
ning(in momento se han distinguido ni por vestimenta ni por apariencia somatica m por
lenguaje, ni por portar banderas o consignas distintas, entre si, de modo que se puede
afirmar con claridad y exactitud que el Municipio mantuvo, sino a todos, a una gran porcion

3 Registro Oficial Suplemento 595 de 12-jun-2002. Ultima modificacion: 11-ago-2009.

S Fotografias.
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de los supuestos vandalos infiltrados que nadie identifica, como si podemos identificar a los
huéspedes de El Arbolito, pues todos se cobijaron en la bandera de la protesta vy de la citada
confederacion CONAIE. Asi lo afirma el destacado columnista Carlos Arcos Cabrera en su
articulo: “El canto del cisne del movimiento indigena”, de 13 de octubre del 2019,
publicado en el portal “Plan V™, quien entre varias consideraciones y analisis histéricos
afirma que actualmente el movimiento indigena se ha convertido en una fuerza de asalte 2
la democracia y “se ha puesto al servicio de poderes abiertamente antidemocraticos”. Sefiala
sobre ¢l ataque a la Contraloria General del Estado: “No olvidaré a Vargas justificando el
asalto a la Contraleria y afirmando que era el pueblo de Quito como reaccion a las
medidas econémicas™,” en otras palabras, la CONAIE o una gran parte de la dirigencia,
toler6 o apoy6 ese ataque incendiario y asi reflexiona con sabiduria el autor cuando sefiala,
sobre las afirmaciones de Vargas: “En sus palabras no habia intencion alguna de diferenciar
a los militantes del movimiento de aquellos que buscaron destruir las pruebas de la
corrupci6n del correismo™

9. Sobre esta actividad de aprovisionamiento para “amigos” y evidentes enemigos de Quito,
se evidencia la utilizacién de recursos publicos, tanto en los vehiculos®, cuanto en los
combustibles que incluso se repartia por diferentes sitios de la ciudad para avivar las
fogatas, llamas y hogueras, es decir, el Municipio de Quito se hallaba atacando a la ciudad
sin la aplicacion de ningin plan que proteja la seguridad y la vida de los manifestantes
pacificos, de la ciudadania quitefia y de los barrios afectados por agresiones, saqueos y
desabastecimientos para auxiliar, al contrario, a las comunidades indigenas, algunas de ellas
violentas, al correismo enardecido y a peligrosos terroristas extranjeros'’. Tan es cierta esta
afirmacién que la economista Martha Roldés B., en su cuenta de Twitter, publica
acertadamente las relaciones entre los sefores Jorge Yunda, Paola Pavén Caranqui, Juan
Baez y Lourdes Landeta, estos dos ultimos subalternos de Yunda y la Prefecta Pavon, en

forma respectiva.

En tal publicacién se denuncia que Juan Béez Presidente de la Federacion de Mercados de
Quito, habia dispuesto la prohibicion total abastecimiento de viveres para la ciudad de
Quito, manteniéndose tnicamente en forma parcial la provision para el Mercado Mayorista
con el exclusivo objefivo de aprovisionar a los manifestantes. La sefiora Landeta,

colaboraba en tal cometido.

Recordemos las normas que regulan la utilizacién de recursos publicos, en referencia a la
utilizacién de vehiculos de la municipalidad. El articulo 2 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado senala:

Art. 3.- Recursos Pablicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier

7 Enfasis original en mayiisculas.
& Arcos Cabrera, Carlos, “El canto de cisne del movimiento indigena”, Plan V multimedia, 13 de octubre
del 2019.
? Fotografia.
10 En el portal de Twitter de la Policia Nacional, aparecen las fotos de dos terroristas extranjeros
(venezolanos), que son parte de los individuos que incendiaron la Contraloria.
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otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o
Juridicas u organismos nacionales o internacionales.

Esta definicién nos hace comprender que los vehiculos, los combustibles, el pago de
choferes y ayudantes y el gasto por la compra y distribucién de alimentos, muy
probablemente no sali6 del bolsillo del alcalde Yy son recursos publicos.

El dispendio y derroche de tales recursos en una actividad que en nada se relaciona con los
cometidos del Municipio, constituye una responsabilidad financiera grave de la alcaldia de
Quito. Es asi como en este orden de ideas, el articulo 42 de la misma Ley Organica de la
Contraloria determina:

Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado,
encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, seran
responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones
relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad,
pertinencia o conformidad con los planes, programas y presupuestos y por los
perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.

El alcalde es la primera autoridad del Municipio y al tenor de las disposiciones
constitucionales y legales antes citadas, es el encargado directo de la gestion administrativa
del organismo.

La misma Ley de la Contraloria establece la responsabilidad de los titulares y maximas
autoridades de las entidades publicas, sefialando en su articulo 77:

Art. 77 - Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado
y las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los
actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad.

Ente los deberes de administracion de la méxima autoridad de una entidad publica, la
misma norma legal sefiala:

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las
regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado;

e) Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias
para el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus mstifuciones;

g) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la

misma manera; y,
h) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

10. Como podemos apreciar, multiples obligaciones relacionadas con la seguridad publica,
la prevencion de siniestros naturales o antr6picos, incendios, amenazas y la administracion
acrisolada de recursos publicos, no han sido cumplidas ni en la mas pequedia porcion por
parte del alcalde de Quito.

i

DELITOS DE SABOTAJE, TERRORISMO Y ATENTADOS CONTRA EL ORDEN
CONSTITUCIONAL
6

45




Solicitud de destitucién al alcalde de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado
e e

Como si lo anterior fuera poco, de la conducta del alcalde aparece claramente manifiesta su
complicidad o coautoria de los delitos de sabotaje, paralizacién de servicios publicos,
destruccion de registros, terrorismo y otros muy graves cometidos por algunos de sus
aliados de los movimientos indigenas, sociales, politicos y células armadas urbanas, que
actuaron con total impunidad en el valle de Cumbaya-Tumbaco-Puembo-Pifo-Yaruqui,
atacando en forma reiterada a las personas, urbanizaciones y barrios residenciales durante
las noches de las protestas. Las figuras tipicas, antijuridicas, culpables y punibles, aparecen
objetivas en el ataque a Quito, conductas reprensibles fraguadas o encubiertas por su propio
Municipio, segim las definiciones que constan en el Cédigo Orgénico Integral Penal, que
para efecto de ilustracion, transcribimos:

Articulo 345.- Sabotaje.- “.. La persona que con el fin de trastornar el entorno
economico del pais o el orden piblico, destruya instalaciones industriales o
fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas, polvorines,
vehiculos o cualquier otro medio de transporte, bienes esenciales para la prestacion
de servicios piblicos o privados, depdsitos de mercancias, de explosivos, de
Iubricantes, combustibles, materias primas destinadas a produccién o al consumo
nacional, vias u obras destinadas a la comunicacién o interrumpa u obstaculice la
labor de los equipos de emergencia, serd sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios...”

Articulo 346.- Paralizacién de un servicio pablico.- “...La persona que impida,
entorpezca o paralice la normal prestacion de un servicio publico o se resista
violentamente al restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o
mstalacion piblica, serd sancionada con pena privativa de libertad de vno a tres
afos...”

Articulo 347.- Destruccion de registros.- “...La persona que destruya de
cualquier modo, registros auténticos o instrumentos originales de autoridad publica
o procesos judiciales, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
afios...”

Articulo 366.- Terrorismo.- ©...La persona que individualmente o formando
asociaciones armadas, provoque o mantenga en estado de terror a la poblacién o a
un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica
o la libertad de las personas o pongan en peligro las edificaciones, medios de
comunicacion, fransporte, valiéndose de medios capaces de causar estragos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios, en especial si:

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacion puiblica o privada,
plataforma fija marina, instalaciones de dreas estratégicas, servicios basicos
esenciales, asi como de las instalaciones o servicios de transportacion terrestre,
navegacion aérea o maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un
peligro para la seguridad de la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves,
como de la seguridad de las plataformas y demas edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia que por su naturaleza, causen o
puedan causar lesiones o constittyan un peligro para la seguridad de estos o sus

ocupantes, en un transporte terrestre, a bordo de una aeronave, nave, en una

7
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piataforma fija marina, en puertos, aeropuertos mstalaciones de 4reas estratégicas,
servicios basicos esenciales o ambiente..

Estas conductas delictivas ejecutadas materialmente per cientos de personas, fueron
alimentadas por el Municipio, a través del apoye logistico, aprovisionamiento_y
entrega de combustible, llantas v transporte de los grupos atacantes en los camiones
municipales v esta colaboracién, es innegablemente, responsabilidad central del
Alcalde Yunda Machado, que aparece como coautor de las mismas infracciones, a
pesar de que en forma soterrada, niegue su culpabilidad.

El articulo 22 del mismo Cédigo Orgéanico Integral Penal determina:

Articulo 22.- Conductas penalmente relevantes.- “Son penalmente relevantes
las acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos,
descriptibles y demostrables...”

Articulo 23.- Modalidades de la conducta - “.._La conducta punible puede tener
como modalidades la accién v la omisién.

No impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacién juridica de impedirlo,
equivale a ocasionarlo...”

v
DESTITUCION

Las disposiciones de procedimiento para el caso de sancionar las indignidades vy falta
de honorabilidad de] alcalde, establecen con claridad el mecanismo y ademas las causas
para la remocion o destitucion de un alcalde. El Art. 332 del mismo COOTAD,

determina:

Articulo 332.- Remocién.- “...Los dignatarios de gobiernos auténomos
descentralizados, en una sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes
de los integrantes del érgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos
siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocion,
siguiendo el debido proceso y las disposiciones contenidas en el presente Codigo.

Los miembros de elecciéon popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiemos
auténomos no seran responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si
lo seran cuando confribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la
Constitucion o a las leyes...”

Por su parte el articulo 333, sefiala las causales, en las que de modo innegable ha
meurrido tanto por accion cuanto por omision el alcalde Yunda:

Articulo 333.- Causales para la remocién del ejecutivo.- Son causales para la
remocion del ejecutivo de un gobierno auténomo descentralizado las siguientes:

b) Ausentarse del cargo por més de tres dias habiles sin haberlo encargado a quien
lo subrogue legalmente y sin causa justificada;

A3
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¢) Incumplimiento, sin causa justificada, de las leyes y de las resoluciones
legitimamente adoptadas por los Organos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados:

d) Despilfarro o0 malos manejos de fondos del gobierno auténomo descentralizado,
cuya inversion o empleo sea de su competencia, legal y debidamente comprobado:

v

Por las gravisimas razones que quedan anotadas, requerimos de Ud. el cumplimiento de la
facultad contemplada en el articulo 57 antes citado, del Codigo Orgénico de Ordenamiento
Temtorial, Autonomia y Descentralizacion, que de modo textual establece como potestad
del cabildo:

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

n) *... Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integranies,
al alcalde o alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que
hubieren incurrido en una de las causales previstas en este Cédigo, garantizando el
debido proceso...”

Anhelamos el pronto cumplimiento de esta obligacién constitucional, legal y moral,
sefialando que a la par presentaremos la denuncia penal correspondiente contra el sefior
Yunda y ofros funcionarios, dignatarios y personeros del Municipio, por su
complicidad en los graves atentados y la afrenta mimaginable e intolerable infringida a
los ciudadanos y a la ciudad de Quito y su Patrimonio Natural, Histérico, Identitario y
Cultural.

El incumplimiento de su deber sefior (a) Concejal (a), nos obligard a iniciar en su
momento, el procedimiento de revocatoria de su dignidad.

Muy atentamente,

' NOMBRE CEDULA DE BARRIO O FIRMA
CIUDADANIA SECTOR
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CONCEJAL DEL MUNICIPIO DEL 1, 'V '}
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad.-

De mi consideracién:

INOBSERVANCIA DE DEBERES CONSTITUCIONALES POR PARTE DEL
' ALCALDE DE QUITO ' ;

1. Es de su ilustrado conocimiento que el Cédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién’ en su articulo 56, prevé:

Articulo 56.- Concejo municipal- “El concejo municipal es el érgano de
legislacién y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y
por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. En Ja eleccioén de los concejales o
concejalas se observard Ia proporcionalidad de la' poblacién urbana y rmural
prevista en la Constitucién y Ia ley...

El siguiente articulo de la ley, establece las atribuciones del Concejo Municipal, sefialando
entre ofras importantes, la de fiscalizacidn, en efecto |a norma sefiala: ;

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

Esta disposicién infraconstitucional tiene su origen en lo previsto en el articulo 264 de la
Constitucion de la Repiblica, que en armonia con el Art. 266 ibidem, establece de modo
genérico las competencias de Jos municipios, disponiendo: :

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

I Publicado y promulgado en el




Dicha istitucion fue transferida dej antigno Ministerig de Bij
BUnicipios, a trayes de Ias dispos; i
PImero y himo 1Cisos se de

ferming:

€on_la Policia Nacional, Iq comunidal
relacionados con

la_materia ge Seguridad, |5 formulacien ¥ ejecucién de
politicas locales, Dlanes y evaluacion ge mwtadosMJreve\ncm,_
Proteccién, Seguridad y convivencig ciudadana;

? Registro Oficial 815 ge 19-abr-1979. Ultima modificacién: 09-mar-2009 .
? Enfasis agn:gxdo ;
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la democracia y “se ha puesto al servicio de poderes abiertamente antidemocraticos™ Sefiala
sobre el ataque a Ia Contraloria General del Estado: “No olvidaré a Vargas justificando el
asalto a la Contraloria ¥ afirmando que era el pueblo de Quito como reaccién a las
medidas econdmicas™’ en ofras palabras, J]a CONAIE o una gran parte de la dirigencia,
toleré o apoyo ese ataque incendiario y asi reflexiona con sabiduria el autor cuando sefiala,
sobre las afirmaciones de Vargas: “En sug palabras no habia intencién alguna de diferenciar

” Enfasis original en maytisculas, :
¥ Arcos Cabrera, Carlos, “El canto de cisne del movimiento indigena”, Plan V multimedia, 13 de octubre
del 2019, ,
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Art. 42 - Responsabﬂidad directa.- Log Servidores de Jag instituciones del Estado,
€ncargados de 3 gestién financiera, admiuistrativa, Operativa o ambiental, sersp

Tesponsables, hasta Por culpa leve, cuando Incurrieren ep acciones u omisiopes

Ente los deberes de administracigy de la méximg autoridad de upg entidaéi piblica, I3
NHSIMa norma legal sefiala- o

para el éﬁclente, efectivo y econdmicgo flmcionamiento de sus mstifaciones
8) Actuar cop profesionalismg ¥ verificar que ¢] Personal a su cargg Proceda de Ia
misma manera; y,

I

DELITOS DE SABOTAJE, TERRORISMO v ATENTADQOS CONTRA EL ORDEN
CONSTITUCY ONAL
6
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las noches de Jas Protestas. Las figuras tipicas, antjj uridicas, culpables ¥ punibles, aparecen
objetivas en ef ataque a Quito, conductas Teprensibles fraguadas o encubiertas por sy propio
Municipio, Segin Ias definicioneg que constan en e] Cédigo Organico Integral Penal, que
Ppara efecto de ilustracién, ranscribimos-

Articule 345.. Sabotaje.- < 1, Persona que con e fin dge trastornar el entomg
condmico del pais o el orden piblico, destruya instalaciones mdustriales o

iles, centros Comerciales, Puertos, canales, embalses, minas, polvorings,
vehiculos o cualquier otro medio de transporte, bienes esenciales para Ia Prestacién
de servicips publicos o privados, depésitos de mercancias, de explosivos, de
lubricantes, combustibles, materias primas destinadas 3 produccién o a] consumo

nacional, vias y obras destinadas 3 Ja comunicacion o interrumpa y obstaculice Iz

labor de Jog equipos de emergencia, serg Sancionada con pena Privativa de Iibertad
¢inco a siete afios., ” .

Articulo 346~ Paralizacién de yp servicio piiblico.- < , Persona que impida, -

cnftorpezca o paralice la norma] Préstacién de up servicio piblico o se resista
violentamente al restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza yp edificio o
i cion piblica, sers sancionada con Pena privativa de libertad de uno tres
ms. X » K

Articulo 347. Destruccion de registros.- < 1., persona que destruya de
cualquier modo, registrog auténticos o instrumentos originales de autoridad piiblica

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacigy publica o privada,
plataforma fija marina, instalaciones de greas Sstratégicas, servigjos basicos
esenciales, asi comg de Ias mstalaciones 0 servicios de transportacién terrestre,
havegacion aéreg o maritima, sj tajes actos, por sy naturaleza, Comstituyen up
peligro para Ia seguridad de I transportacién terrestre, de las acronaves o paves,
como de la seguridad de las plataformas ¥ demas edificaciones

3. La persona que realice actos de violencia que por sy naturaleza, causen o
puedan causar lesiones o constituyan yn peligro parg I seguridad de estos o sus
ocupantes, en up transporte terresire, a bordo de una acronave, mave, en upg
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pesar de ' forma gue su f
articulo 22 del mismq Cédigo Organicy Integral Peng] determina;

acciones u omi que ponen en peligro 6 producen resultados lesivos,
descriptibles Y demostrables
Articulo 23.- Modalidades ge Ia conducta - “...La conducta Punible puede tener
¢omo modalidades [a gees Ia omisién,

No impedir yn acontecimiento, cuandy se tiene la obligacién Juridica de impedirlo,
equivale a Ocasionarlo,, »

Por su parte ¢ articulo 333,Seﬁalalascmlsal&e, en las que de modo innegable ha
neurrido tanto por aceion cuantg Por omisién ¢l alczlde Yunda:
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¢) Incumplimiento, sin causa Justificada, de las leyes y de las resoluciones
legitimamente adoptadas por los Organos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

d) Despilfarro o malos mancjos de fondos del gobierno auténomo descentralizado,
cuya inversion o empleo sea de su competencia, legal y debidamente comprobado;

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

Anhelamos el pronto cumplimiento de esta obligacién constitucional, legal Y moral,
sefialando que a la par presentaremos la denuncia penal correspondiente contra el sefior
Yunda y otros funcionarios, dignatarios y personeros del Municipio, por su
complicidad en los graves atentados ¥ la afrenta inimaginable e intolerable infringida a
los ciudadanos y ala ciudad de Quito y su Patrimonio Natural, Histérico, Identitario ¥
Cultural.

El incumplimiento de sy deber sefior (a) Concejal (a), nos obligard a iniciar en su
momento, el procedimiento de revocatoria de su dignidad.

Muyatentamente,
| NOMBRE CEDULA DE BARRIO O FIRMA ]
CIUDADANIA SECTOR
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Solicitud de destitucién al alcalde de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado {/ ( J \

Quito, 15 de octubre del 2019

Shor@ Ing. hudves He dslgo Maldomselo

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DEL L.
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad -

De mi consideracién:

Los suscritos, ciudadanas y ciudadanos quitefios y/o rtesidentes en Quito, le saludamos
alentamente y requerimos su atencién para el despacho del memorial y peticién que a
continuacion sefialamos.

I

INOBSERVANCIA DE DEBERES CONSTITUCIONALES POR PARTE DEL
ALCALDE DE QUITO

I.  Es de su ilustrado conocimiento que el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién' en su articulo 56, prevé:

Articulo 56.- Concejo municipal.- “E] concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y

El siguiente articulo de ia ley, establece las atribuciones del Concejo Municipal, sefialando
entre otras importantes, la de fiscalizacion, en efecto la norma sefiala:

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

m) Fiscalizar Ia gestion del alcalde o alcaldesa del gobiemo auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

Constitucién de Ia Repiblica, que en armonia con el Art. 266 ibidem, establece de modo
genérico las competencias de los municipios, disponiendo:

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrin las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de ofras que determine Ia ley:

! Publicado y promulgado en el
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13. Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincién de
meendios.

2. Tal atribucion, genera a la vez, una obligacién de orden administrativo que se halla
conferida al alcalde, esto es, la de prevenir, mediante el desarrollo de politicas y métodos
de estrategia, la ocurrencia de siniestros en la ciudad a su cargo, tanto en el drea urbana
cuanto en la rural, a través de la entidad creada para tal cometido, el Cuerpo de
Bomberos.

Dicha institucién fue transferida del antigno Ministerio de Bienestar Social a los
municipios, a través de las disposiciones del mismo COOTAD. En efecto, en su Art. 140,
primero y iltimo incisos se determina:

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- “La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al cantén se gestionarén de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

() ™...La gestion de los servicios de prevenci6n, proteccion, socorro y extincién
de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiemos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos...”

La ley a la que hace referencia el Cadigo es la denominada “Ley de Defensa contra
Incendios™

3. Ademas de tal obligacion, el Alcalde Metropolitano, debe ejercer entre otras, las
siguientes, previstas en el articulo del mismo Cédigo Organico:

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de

caracter urgente y transitorie y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reqna,
si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion:’

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad v otros organismos

relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,

proteccion, seguridad y convivencia cindadana;

? Registro Oficial 815 de 19-abr-1979. Ultima modificacién: 09-mar-2000.

3 Enfasis agregado.
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4. En los dias que se comprenden entre el 2 de octubre hasta el 13 de los mismos mes y afio,
la ciudad de Quito, soportd un ataque generalizado de una serie aparentemente diversa de
grupos que actuaron en confra de las personas, la propiedad piblica y privada y del
patrimonio histérico e identitario de Quito sin que haya habido ni prevencion ni respuesta
oportuna y eficaz a tales ataques y siniestros.

St bien la responsabilidad general de la seguridad ciudadana recae genéricamente en el
Estado, observamos que las normas constitucionales y legales antes anotadas, confieren
deberes y delegan responsabilidades al alcalde municipal precisamente para tales
cometidos, esto es la proteccién de la cindadania.

5. En efecto, es de publico conocimiento que los grupos de manifestantes en contra de las
medidas economicas tomadas por el Gobierno Nacional se asentaron, se radicaron, se
establecieron, como en muchas ocasiones desde el afio 1990 en el denominado “Parque del
Arbolito”. Quienes han encabezado el sefialado movimiento de reclamo ha sido la
CONAIE, Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, la FENOCIN vy la
FEINE, entre otras. Tales asociaciones, mantuvieron el dominio del territorio que se halla
comprendido entre la avenida 12 de octubre al este, la 6 de diciembre al oeste, la calle
Piedrahita en el sur y la avenida Patria en el Norte y en tal realidad ampliamente conocida y
documentada graficamente, el dia 7 de octubre del 2019, varios individuos que se hallaban
entre las filas del citado movimiento indigena y otros a quienes se les ha denominado
“infiltrados”, penetraron -allanandolo- en el edificio de la Contraloria General del Estado?.
El Municipio de Quito y la Policia Nacional que no supieron resguardar el inmueble, en esa
ocasion, no tuvieron la prolijidad minima subsecuente, de mantener equipos de seguridad y
en una elemental gestion de responsabilidad, ordenar y disponer que tal edificio sea
resguardado mientras permanecian las llamadas nacionalidades en su derredor, que quizi
cohonestaron, tal asalto.

Como el primer intento de destruccién de ese edificio resultd fallido y constatando los
asaltantes que el Municipio y el Estado mantuvieron desguarnecida a esa institucion, el
sabado 12 de este mismo mes, es decir, 5 dias mas tarde, los asaltantes abrigados en la
protesta y en el movimiento indigena, volvieron a incursionar en tal institucién, que
guardaba patrimonio documental de Quito y el mundo, desde la época colonial. En esta
ocasion tal ataque anticipado, anunciado, publicitado y no impedido por el Alcalde Jorge
Yunda, la Ministra de Gobiemo Paula Romo Rodriguez y el Ministro de Defensa, general
Jarrin, tuvo como efecto una devastacion a través del flagelo, que tampoco fue contenido ni
combatido en su primer momento. Los bomberos que dependen del Alcalde metropolitano
llegaron muchas horas después a constatar lo que todo el Pais, el mundo y el alcalde Yunda,
vieron por television: la extincion de la Contraloria y su riquisimo legado documental que
alli existia desde la colonia.

6. En tal virtud, la responsabilidad personal y administrativa del alcalde de Quito, es total,
pues su impericia, falta de conocimiento, irresponsabilidad, negligencia e ineptitud, cuando
no la mala fe o dolo, permitieron la destruccion de una institucion centenaria y sobre todo
de su patrimonio documental de la colonia y Republica.

* https://www.dw.com/es/ecuador-tras-ataque-a-contralor%C3%ADa-organismos-judiciales-suspenden-
actividades/a-50741523
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7. El articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado® dispone:

Art. 40.- Responsabilidad por accién u omisién.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demés servidores de las instituciones del Estado, actuaran con Ia
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus
propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

La norma anterior, nos obliga a considerar que la negligencia del Alcalde Yunda, genera su
responsabilidad directa en la pérdida de bienes, recursos, paitimonio documental y
mobiliario de dicha institucién.

No podria creerse que el sefior Yunda, por ejemplo, descuide sus estaciones radiofonicas, su
casa y sus bienes, cuando hubiera sido alertado por anteriores asaltos o ataques a sus
instalaciones, en las que debe tener seguridad privada y hoy seguramente, piblica. Con la
misma diligencia que cuida sus intereses particulares, debié actuar para con la cindad,
debemos considerar que si el alcalde Yunda no logré una coordinacién interinstitucional a
efecto del que el Ministerio de Gobiemno o Defensa provean suficiente proteccion a la
capital y en particular al sector del ¢je el Ejido-La Alameda-Centro Histérico, dispone en el
Cabildo de més de 3000 policias metropolitanos que pudieron actuar como fuerza de
disuasién, pero ni siquiera esa minima diligencia tuvo el citado Yunda Machado.

Pero no se reduce a haber abandonado a la Contraloria a su suerte, la negligencia del
alcalde, sino como pudo constatarse en decenas de informativos y medios alternativos de
comunicacién dentro de las amenazas territoriales y al espacio piiblico ni siquiera tuvo Ia
mas minima responsabilidad de proteger el Centro Histérico, pues en el primer dia de
manifestaciones, cientos de individuos se dedicaron a destruir las fachadas de varias
edificaciones, levantar el piso, romper las aceras y utilizar las piedras mol6n de varias calles
para con ellas romper las aceras en ofros lugares, a vista y paciencia de todo el pais y sin
que el primer personero de la ciudad ni siquiera protestase por ese ataque y vandalismo.

il

CONDUCTAS PRESUMIBLEMENTE PENALES DEL ALCALDE Y OTROS
SERVIDORES

8. Si tan solo la negligencia, abulia, quemeimportismo, impericia, imprudencia, falta de
conocimientos, apatia y desconocimiento del significado histérico de una cindad que
evidentemente no la considera suya para servirla sino para servirse de ella, son causales de
su separacion del cargo deshonrado, existen serias y reiteradas evidencias de su complicidad
penal con el ataque generalizado a la ciudad.

En efecto, en miltiples sitios de comunicacion electrénica, aparecen fotografias y peliculas
de video en que se observan a los vehiculos municipales®, con sus conductores y ayudantes,
eniregando comida, agua, vituallas, pertrechos y abastecimiento a los manifestantes, que en
ningin momento se han distinguido ni por vestimenta ni por apariencia somitica ni por
lenguaje, ni por portar banderas o consignas distintas, entre si, de modo que se puede
afirmar con claridad y exactitud que el Municipio mantuvo, sino a todos, 2 una gran porcion

> Registro Oficial Suplemento 595 de 12-jun-2002. Ultima modificacién: 11-ago-2009.
¢ Fotografias.
a




Solicitud de destitucién al alcalde de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado
T e ———,

de los supuestos vandalos infiltrados que nadie identifica, como si podemos identificar a los
huéspedes de El Arbolito, pues todos se cobijaron en la bandera de la protesta v de la citada
confederaciéon CONAIE. Asi lo afirma el destacado columnista Carlos Arcos Cabrera en su
articulo: “El canto del cisne del movimiento indigena”, de 13 de octubre del 2019,
publicado en el portal “Plan V>, quien entre varias consideraciones y analisis historicos
afirma que actualmente el movimiento indigena se ha convertido en una fuerza de asalto a
la democracia y “se ha puesto al servicio de poderes abiertamente antidemocraticos”. Sefiala
sobre el ataque a la Contraloria General del Estado: “No olvidaré a Vargas justificando el
asalto a la Contraloria y afirmando que era el pueblo de Quito como reaccién a las
medidas econémicas”,’ en otras palabras, la CONAIE o una gran parte de la dirigencia,
toler6 o apoy6 ese ataque incendiario y asi reflexiona con sabiduria el autor cuando sefiala,
sobre las afirmaciones de Vargas: “En sus palabras no habia intenci6n alguna de diferenciar
a los militantes del movimiento de aquellos que buscaron destruir las pruebas de la
corrupci6n del correismo™

9. Sobre esta actividad de aprovisionamiento para “amigos” y evidentes enemigos de Quito,
se evidencia la utilizacién de recursos piblicos, tanto en los vehiculos®, cuanto en los
combustibles que mncluso se repartia por diferentes sitios de la ciudad para avivar las
fogatas, llamas y hogueras, es decir, el Municipio de Quito se hallaba atacando a la cindad
sin la aplicacién de ningin plan que proteja la seguridad y la vida de los manifestantes
pacificos, de la ciudadania quitefia y de los barrios afectados por agresiones, saqueos y
desabastecimientos para auxiliar, al contrario, a las comunidades indigenas, algunas de ellas
violentas, al correismo enardecido y a peligrosos terroristas extranjeros'®. Tan es cierta esta
afirnacién que la economista Martha Roldés B., en su cuenta de Twitter, publica
acertadamente las relaciones entre los sefiores Jorge Yunda, Paola Pavon Caranqui, Juan
Baez y Lourdes Landeta, estos dos ultimos subalternos de Yunda y la Prefecta Pavon, en
forma respectiva.

En tal publicacion se denuncia que Juan Baez Presidente de la Federacion de Mercados de
Quito, habia dispuesto la prohibicién total abastecimiento de viveres para la ciudad de
Quito, manteniéndose tmicamente en forma parcial la provision para el Mercado Mayorista
con el exclusivo objetivo de aprovisionar a los manifestantes. La sefiora Landeta,
colaboraba en tal cometido.

Recordemos las normas que regulan la utilizacion de recursos piiblicos, en referencia a Ia
ufilizacién de vehiculos de la municipalidad. El articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado sefiala:

Art. 3.- Recursos Piblicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier

7 Enfasis original en maytsculas.
8 Arcos Cabrera, Carlos, “El canto de cisne del movimiento indigena”, Plan V multimedia, 13 de octubre
del 2019.
? Fotografia.
1 En e] portal de Twitter de la Policia Nacional, aparecen las fotos de dos terroristas extranjeros
(venezolanos), que son parte de los individuos que incendiaron la Contraloria.
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otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o
juridicas u organismos nacionales o internacionales,

Esta definicién nos hace comprender que los vehiculos, los combustibles, el pago de
choferes y ayudantes y el gasto por la compra y distribucion de alimentos, muy
probablemente no sali6 del bolsillo del alcalde y son recursos publicos.

El dispendio y derroche de tales recursos en una actividad que en nada se relaciona con los
cometidos del Municipio, constituye una responsabilidad financiera grave de la alcaldia de
Quito. Es asi como en este orden de ideas, el articulo 42 de la misma Ley Orgénica de la
Contraloria determina:

Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado,
encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, seran
responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones
relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad,
pertinencia o conformidad con los planes, programas y presupuestos y por los
perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.

El alcalde es la primera autoridad del Municipio y al tenor de las disposiciones
constitucionales y legales antes citadas, es el encargado directo de la gestion administrativa
del organismo.

La misma Ley de la Contraloria establece la responsabilidad de los titulares y maximas
autoridades de Ias entidades publicas, sefialando en su articulo 77:

Art. 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado
y las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los
actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad.

Ente los deberes de administracién de la maxima autoridad de una entidad publica, la
misma norma legal sefiala:

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las
regulaciones y demés disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado;

e) Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias
para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones;

g) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la
misma manera; y,

h) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Repiblica y las leyes.

10. Como podemos apreciar, miiltiples obligaciones relacionadas con la seguridad publica,
la prevencion de siniestros naturales o antropicos, incendios, amenazas y la administracion
acrisolada de recursos piblicos, no han sido cumplidas ni en Ia mas pequeiia porcién por
parte del alcalde de Quito.

I
DELITOS DE SABOTAJE, TERRORISMO Y ATENTADOS CONTRA EL ORDEN

CONSTITUCIONAL
6
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Como si lo anterior fuera poco, de la conducta del alcalde aparece claramente manifiesia su
complicidad o coautoria de los delitos de sabotaje, paralizacién de servicios piblicos,
destruccion de registros, terrorismo y otros muy graves cometidos por algunos de sus
aliados de los movimientos mdigenas, sociales, politicos y células armadas urbanas, que
actuaron con total impunidad en el valle de Cumbaya-Tumbaco-Puembo-Pifo- Yaruqui,
atacando en forma reiterada a las personas, urbanizaciones y barrios residenciales durante
las noches de las protestas. Las figuras tipicas, antijuridicas, culpables y punibles, aparecen
objetivas en el ataque a Quito, conductas reprensibles fraguadas o encubiertas por su propio
Municipio, segim las definiciones que constan en el Cddigo Organico Integral Penal, que
para efecto de ilustracion, transcribimos:

Articulo 345.- Sabotaje.- “...La persona que con el fin de trastornar el entorno
economico del pais o el orden piblico, destruya instalaciones industriales o
fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas, polvorines,
vehiculos o cualquier otro medio de transporte, bienes esenciales para la prestacion
de servicios publicos o privados, depésitos de mercancias, de explosivos, de
lubricantes, combustibles, materias primas destinadas a produccién o al consumo
nacional, vias u obras destinadas a la comunicacion o interrumpa u obstaculice la
labor de los equipos de emergencia, serd sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios...”

Articulo 346.- Paralizacién de un servicio piblico.- “...La persona que impida,
entorpezca o paralice la normal prestacién de un servicio puablico o se resista
violentamente al restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o
instalacién publica, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios...”

Articulo 347.- Destruccion de registros.- “...La persona que destruya de
cualquier modo, registros auténticos o instrumentos originales de autoridad piiblica
0 procesos judiciales, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
aiios...”

Articulo 366.- Terrorismo.- “...La persona que individualmente o formando
asociaciones armadas, provoque o mantenga en estado de terror a Ia poblacion o a
un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica
o la libertad de las personas o pongan en peligro las edificaciones, medios de
comunicacién, transporte, valiéndose de medios capaces de cansar estragos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece aiios, en especial si:

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacién publica o privada,
plataforma fija marina, instalaciones de areas estratégicas, servicios basicos
esenciales, asi como de las instalaciones o servicios de transportacion terrestre,
navegacion aérea o maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un
peligro para la seguridad de la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves,
como de la seguridad de las plataformas y demas edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia que por su naturaleza, causen o
puedan causar lesiones o constituyan un peligro para la seguridad de estos o sus
ocupantes, en un transporte terrestre, a bordo de una aeronave, nave, en una
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plataforma fija marina, en puertos, aeropuertos, instalaciones de reas estratégicas,
servicios basicos esenciales o ambiente...”

Estas conductas delictivas ejecutadas materialmente por cientos de ersonas, fueron
alimentadas por el Municipio, a través del apevo 1l i aprovisionamiento
entrega de combustible, llantas v transporte de los s atacantes en los camiones
municipales y esta colaboracién, es innesablemente, responsabilidad central del
Alcalde Yunda Machade, gue aparece como coautor de las mismas infracciones, a
pesar de que en forma soterrada, niegue su culpabilidad.

El articulo 22 del mismo Cédigo Organico Integral Penal determina:

Articulo 22.- Conductas penalmente relevantes.- “Son penalmente relevantes
las acciones u_omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos,
descriptibles y demostrables...”

Articulo 23.- Modalidades de la conducta - “...La conducta punible puede tener
como modalidades Ia accién y Ia omisién.

No mmpedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacién juridica de impedirlo,
equivale a ocasionarlo...”

v
DESTITUCION

Las disposiciones de procedimiento para el caso de sancionar las indignidades y falta
de honorabilidad del alcalde, establecen con claridad el mecanismo y ademds las causas
para la remocién o destitucién de un alcalde. El Art. 332 del mismo COOTAD,
determina:

Articulo 332.- Remocién- “.. Los dignatarios de gobiernos auténomos
descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las dos terceras partes
de los integrantes del érgano legi tivo, podran ser removidos de sus cargos
siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocidn,
siguiendo el debido proceso y las disposiciones contenidas en el presente Codigo.

Los miembros de eleccién popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiemos
auténomos no seran responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si
lo serdn cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos confrarios a la
Constitucién o a las leyes...”

Por su parte el articulo 333, sefiala las causales, en las que de modo innegable ha
incurrido tanto por accién cuanto por omision el alcalde Yunda:

Articulo 333.- Causales para la remocién del ejecutive.- Son causales para la
remocién del ejecutivo de un gobierno auténomo descentralizado las siguientes:

b) Ausentarse del cargo por mas de tres dias habiles sin haberlo encargado a quien
lo subrogue legalmente y sin causa justificada;
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¢) Incumplimiento, sin causa Justificada, de las leyes y de las resoluciones
legitimamente adoptadas por los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

d) Despilfarro o malos manejos de fondos del gobierno auténomo descentralizado,
Cuya mversion o empleo sea de su competencia, legal y debidamente comprobado;

\%

Por las gravisimas razones que quedan anotadas, requerimos de Ud. el cumplimiento de Ja
facultad contemplada en el articulo 57 antes citado, del Codigo Orgénico de Ordenamiento
Termitorial, Autonomia y Descentralizacién, que de modo textual establece como potestad

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

debido proceso...”

Anhelamos el pronto cumplimiento de esta obligacion constitucional, legal y moral,
sefialando que a la par presentaremos la denuncia penal correspondiente contra el sefior
Yunda y ofros funcionarios, dignatarios y personeros del Municipio, por su
complicidad en los graves atentados y la afrenta inimaginable e intolerable infringida a
los ciudadanos y a Ia ciudad de Quito y su Patrimonio Natural, Histérico, Identitario y
Cultural.

El incumplimiento de su deber sefior (a) Concejal (a), nos obligard a iniciar en su
momento, el procedimiento de revocatoria de su dignidad.

Muy atentamente,

' NOMBRE CEDULA DE BARRIO O FIRMA
CIUDADANIA SECTOR
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Quito, 15 de octubre del 2019

Sefior (a)
Analia Ledesma

CONCEJAL DEL MUNICIPIODEL L.
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad.-

De mi consideraci6n:

Los suscritos, ciudadanas y ciudadanos quitefios y/o residentes en Quito, le saludamos
atentamente y requerimos su atencion para el despacho del memorial y peticion que a
continuacion seiialamos.

I

INOBSERVANCIA DE DEBERES CONSTITUCIONALES POR PARTE DEL
ALCALDE DE QUITO

1. Es de su ilustrado conocimiento que el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion' en su articulo 56, prevé:

Articulo 56.- Concejo municipal.- “El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que 1o presidira con voto dirimente, y
por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o
concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley...”

El siguiente articulo de la ley, establece las atribuciones del Concejo Municipal, sefialando
entre otras importantes, la de fiscalizacién, en efecto la norma sefiala:

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

Esta disposicion infraconstitucional tiene su origen en lo previsto en el articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, que en armonia con el Art. 266 ibidem, establece de modo
genérico las competencias de los municipios, disponiendo:

Art. 264.- Los gobiemnos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley:

! Publicado y promulgado en el
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13. Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
meendios.

2. Tal atribucién, genera a la vez, una obligacién de orden administrativo que se halla
conferida al alcalde, esto es, la de prevenir, mediante el desarrollo de politicas y métodos
de estrategia, la ocurrencia de siniestros en la ciudad a su cargo, tanto en el 4rea urbana
cuanfo en la rural, a través de la entidad creada para tal cometido, el Cuerpo de
Bomberos.

Dicha mstitucion fue transferida del antigno Ministerio de Bienestar Social a los
mumnicipios, a través de las disposiciones del mismo COOTAD. En efecto, en su Art. 140,
primero y ltimo incisos se determina:

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- “La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reacci6n, mitigacién,
reconstruccion y transferencia, para’ enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al cantén se gestionardn de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

() *...La gestién de los servicios de prevenci6n, proteccién, socorro y extincion
de incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con antonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos...”

La ley a la que hace referencia el Codigo es la denominada “Ley de Defensa contra
Incendios™

3. Ademas de tal obligacion, el Alcalde Metropolitano, debe ejercer entre otras, las
siguientes, previstas en el articulo del mismo Cédigo Organico:

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

p) Dictar, en caso de eme cia grave, bajo su responsabilidad. medidas de
caricter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reiina,
st a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;?

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad v otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de
politicas locales, planes y evaluacién de resultados_sobre prevencién,

proteccion, seguridad v convivencia ciudadana;

% Registro Oficial 815 de 19-abr-1979. Ultima modificacién: 09-mar-2009.

3 Enfasis agregado.
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4. En los dias que se comprenden entre el 2 de octubre hasta €l 13 de los mismos mes y aiio,
la ciudad de Quito, soport6 un ataque generalizado de una serie aparentemente diversa de
8Iupos que actuaron en contra de las personas, la propiedad piiblica y privada y del
patrimonio histérico e identitario de Quito sin que haya habido ni prevencién ni respuesta
oportuna y eficaz a tales ataques y siniestros.

Si bien la responsabilidad general de la seguridad ciudadana recae genéricamente en el
Estado, observamos que las normas constitucionales y legales antes anotadas, confieren
deberes y delegan responsabilidades al alcalde municipal precisamente para tales
cometidos, esto es la proteccién de 1a cindadania,

5. En efecto, es de publico conocimiento que los grupos de manifestantes en contra de las
medidas economicas tomadas por el Gobiemno Nacional se asentaron, se radicaron, se
establecieron, como en muchas ocasiones desde el afio 1990 en el denominado “Parque del
Arbolito”. Quienes han encabezado el sefialado movimiento de reclamo ha sido la
CONAIE, Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, la FENOCIN y la
FEINE, entre otras. Tales asociaciones, mantuvieron el dominio del territorio que se halla
comprendido entre la avenida 12 de octubre al este, la 6 de diciembre al oeste, la calle
Piedrahita en el sur y la avenida Patria en el Norte y en tal realidad ampliamente conocida y
documentada graficamente, el dia 7 de octubre del 2019, varios individuos que se hallaban
entre las filas del citado movimiento indigena y otros a quienes se les ha denominado
“infiltrados”, penetraron -allanandolo- en el edificio de la Contraloria General del Estado®.
El Municipio de Quito y Ia Policia Nacional que no supieron resguardar el inmueble, en esa

ocasion, no tuvieron Ia prolijidad minima subsecuente, de mantener equipos de seguridad y

Como el primer intento de destruccién de ese edificio result6 fallido y constatando los
asaltantes que el Mumicipio y el Estado mantuvieron desguamnecida a esa institucion, el
sabado 12 de este mismo mes, es decir, 5 dias més tarde, los asaltantes abrigados en la
protesta y en el movimiento indigena, volvieron a incursionar en tal mstitucion, que
guardaba patrimonio documental de Quito y el mundo, desde la €poca colonial. En esta
ocasion tal atague anticipado, anunciado, publicitado y no impedido por el Alcalde Jorge
Yunda, la Ministra de Gobiemno Paula Romo Rodriguez y el Ministro de Defensa, general
Jarrin, tuvo como efecto una devastacién a través del flagelo, que tampoco fue contenido ni
combatido en su primer momento. Los bomberos que dependen del Alcalde metropolitano
llegaron muchas horas después a constatar lo que todo el Pais, el mundo y el alcalde Yunda,
vieron por television: la extincion de la Contraloria ¥y su riquisimo legado documental que
alli existia desde la colonia.

6. En tal virtud, la responsabilidad personal y administrativa del alcalde de Quito, es total,
pues su impericia, falta de conocimiento, irresponsabilidad, negligencia e ineptitud, cuando
10 la mala fe o dolo, permitieron la destruccién de una institucién centenaria y sobre todo
de su patrimonio documental de la colonia y Repiiblica.

4 htips://www.dw.com/es/emador—tras-amque-a-mntralor“/aC3%ADa@rgmﬁsnms-judicia!esFaﬁpenden-
actividades/a-50741523
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7. El articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado’ dispone:

Art. 40.- Responsabilidad por accién u omisién.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuarén con la
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracién de sus
propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

La norma anterior, nos obliga a considerar que la negligencia del Alcalde Yunda, genera su
responsabilidad directa en la pérdida de bienes, recursos, patrimonio documental y
mobiliario de dicha institucion.

No podria creerse que el sefior Yunda, por ejemplo, descuide sus estaciones radiofonicas, su
casa y sus bienes, cuando hubiera sido alertado por anteriores asaltos o ataques a sus
instalaciones, en las que debe tener seguridad privada y hoy seguramente, ptiblica. Con Ia
misma diligencia que cuida sus intereses particulares, debi6 actuar para con la ciudad,
debemos considerar que si el alcalde Yunda no logré una coordinacion interinstitucional 2
efecto del que el Ministerio de Gobierno o Defensa provean suficiente proteccién a la
capital y en particular al-sector del eje el Ejido-La Alameda-Centro Historico, dispone en el
Cabildo de mas d@f policias mefropolitanos que pudieron actuar como fuerza de
disuasion, pero ni siquiéra esa minima diligencia tuvo el citado Yunda Machado.

Pero no se reduce a haber abandonado a la Contraloria a su suerte, la negligencia del
alcalde, sino como pudo constatarse en decenas de informativos y medios alternativos de
comunicacion dentro de las amenazas territoriales y al espacio publico ni siquiera tuvo la
mas minima responsabilidad de proteger el Centro Historico, pues en el primer dia de
manifestaciones, cientos de individuos se dedicaron a destruir las fachadas de varias
edificaciones, levantar el piso, romper las aceras y utilizar las piedras mol6n de varias calles
para con ellas romper las aceras en otros lugares, a vista y paciencia de todo el pais y sin
que el primer personero de la ciudad ni siquiera protestase por ese ataque y vandalismo.

i1

CONDUCTAS PRESUMIBLEMENTE PENALES DEL ALCALDE Y OTROS
SERVIDORES

8. Si tan sdlo la negligencia, abulia, quemeimportismo, impericia, imprudencia, falta de
conocimientos, apatia y desconocimiento del significado histérico de una ciudad que
evidentemente no la considera suya para servirla sino para servirse de ella, son causales de
su separacion del cargo deshonrado, existen serias y reiteradas evidencias de su complicidad
penal con el ataque generalizado a la ciudad.

En efecto, en multiples sitios de comunicacion electrénica, aparecen fotografias y peliculas
de video en que se observan a los vehiculos municipales®, con sus conductores y ayudantes,
entregando comida, agua, vituallas, pertrechos y abastecimiento a los manifestantes, que en
ningan momento se han distinguido ni por vestimenta ni por apariencia somética ni por
lenguaje, ni por portar banderas o consignas distintas, entre si, de modo que se puede
afirmar con claridad y exactitud que ¢l Municipio mantuvo, sino a todos, a una gran porcién

3 Registro Oficial Suplemento 595 de 12-jun-2002. Ultima modificacion: 1 1-ag0-2009.
S Fotografias.
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de los supuestos vandalos infilirados que nadie identifica, como si podemos identificar a los
huéspedes de El Arbolito, pues todos se cobijaron en la bandera de 1a protesta v de la citada
confederacion CONAIE. Asi lo afirma el destacado columnista Carlos Arcos Cabrera en su
articulo: “El canto del cisne del movimiento indigena”, de 13 de octubre del 2019,
publicado en el portal “Plan V™, quien entre varias consideraciones y analisis historicos
afirma que actualmente el movimiento indigena se ha convertido en una fuerza de asalto a
la democracia y “se ha puesto al servicio de poderes abiertamente antidemocraticos”. Seiiala
sobre el ataque a la Contraloria General del Estado: “No olvidaré a Vargas justificando el
asalto a la Contraleria y afirmando que era el pueblo de Quito como reaccion a las
medidas econémicas”,” en ofras palabras, la CONAIE o una gran parte de la dirigencia,
toler6 o apoy6 ese ataque incendiario y asi reflexiona con sabiduria el autor cuando sefiala,
sobre las afirmaciones de Vargas: “En sus palabras no habia intencion alguna de diferenciar
a los militantes del movimiento de aquellos que buscaron destruir las pruebas de la
corrupcion del correismo™

9. Sobre esta actividad de aprovisionamiento para “amigos” y evidentes enemigos de Quito,
se evidencia la utilizacion de recursos publicos, tanto en los vehiculos®, cuanto en los
combustibles que incluso se repartia por diferentes sitios de la ciudad para avivar las
fogatas, llamas y hogueras, es decir, el Municipio de Quito se hallaba atacando a la ciudad
sm la aplicacion de ningim plan que proteja la seguridad y la vida de los manifestantes
pacificos, de la ciudadania quitefia y de los barrios afectados por agresiones, saqueos y
desabastecimientos para auxiliar, al contrario, a las comunidades indigenas, algunas de ellas
violentas, al correismo enardecido y a peligrosos terroristas extranjeros'. Tan es cierta esta
afirmacién que la economista Martha Roldés B., en su cuenta de Twitter, publica
acertadamente las relaciones entre los sefiores Jorge Yunda, Paola Pavon Caranqui, Juan
Baez y Lourdes Landeta, estos dos tltimos subalternos de Yunda y la Prefecta Pavon, en
forma respectiva.

En tal publicacion se denuncia que Juan Béez Presidente de la Federacion de Mercados de
Quito, habia dispuesto la prohibicién total abastecimiento de viveres para la ciudad de
Quito, manteniéndose (inicamente en forma parcial la provisién para el Mercado Mayorista
con el exclusivo objetivo de aprovisionar a los manifestanies. La sefiora Landeta,
colaboraba en tal cometido.

Recordemos las normas que regulan la utilizacion de recursos piblicos, en referencia a la
utilizacién de vehiculos de la municipalidad. El articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado sefiala:

Art. 3.- Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier

7 Enfasis original en mayiisculas.
$ Arcos Cabrera, Carlos, “El canto de cisne del movimiento indigena”, Plan V multimedia, 13 de octubre
del 2019.
? Fotografia.
' En el portal de Twitter de la Policia Nacional, aparecen las fotos de dos terroristas extranjeros
(venezolanos), que son parie de los individuos que incendiaron 1a Contraloria.
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otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o

Juridicas u organismos nacionales o internacionales,

Esta definicién nos hace comprender que los vehiculos, Ios combustibles, el pago de
choferes y ayudantes y el gasto por Ia compra y distribucién de alimentos, muy
probablemente no sali¢ del bolsillo del alcalde Y son recursos piblicos.

El alcalde es Ia primera autoridad del Municipio y al tenor de las disposiciones
constitucionales y legales antes citadas, es el encargado directo de Ia gestion administrativa

del organismo.

La misma Ley de la Contraloria establece la responsabilidad de los titulares y maximas
autoridades de Ias entidades publicas, sefialando en su articulo 77;

Art. 77 - Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado

y las méximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los
actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad.

Ente los deberes de administracién de la maxima autoridad de una entidad publica, Ia
misma norma legal sefiala:

misma manera; y,
h) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Repiiblica y las leyes.

10. Como podemos apreciar, multiples obligaciones relacionadas con la seguridad publica,
la prevencién de siniestros naturales o antrépicos, incendios, amenazas y la administracion
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Como si lo anterior fuera poco, de la conducta del alcalde aparece claramente manifiesta su
complicidad o coautoria de los delitos e sabotaje, paralizacién.. de. servicios publicos,
destruccion de registros, terrorismo Y ofros muy graves cometidos por algunos de sus
aliados de los movimientos indigenas, sociales, politicos y células armadas urbanas, que

Articulo 345.- Sabotaje.- <. 1a persona que con el fin de trastornar el entorno
econdmico del pais o el orden publico, destruya instalaciones industriales o
fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas, polvorines,
vehiculos o cualquier otro medio de transporte, bienes esenciales para la prestacién

labor de los equipos de emergencia, sera sancionada con Ppena privativa de libertad
de cinco a siete afios.__”

Articulo 346.- Paralizacién de un servicio piblico.- ... La persona que impida,
entorpezca o paralice Ia normal prestacion de un servicio publico o se resista
violentamente al restablecimiento del MISmo; o, se tome por fuerza un edificio o
instalacion publica, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a fres
afios...”

Articulo 347.- Destruccion de registros.- *._La persona que destruya de
cualquier modo, registros auténticos o instrumentos originales de autoridad publica
0 procesos judiciales, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
anos...”

Articulo 366.- Terrorismo.- <. .-La persona que individualmente o formando
asociaciones armadas, Provoque o mantenga en estado de terror a Ia poblacién o a
un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica
o la libertad de las personas o pongan en peligro las edificaciones, medios de
comunicacién, transporte, valiéndose de medios capaces de causar estragos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios, en especial si:

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacion publica o privada,

plataforma fija marina, instalaciones de sreas estratégicas, servicios basicos

como de la seguridad de las plataformas y demas edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia que por su naturaleza, causen o
puedan causar lesiones o constituyan un peligro para la seguridad de estos o sus
OCupantes, en un transporte terrestre, a bordo de una acronave, nave, en ung
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plataforma fija marina, en puertos, aeropuertos, instalaciones de sreas estratégicas,
servicios basicos esenciales o ambiente. ..”

Estas conductas delictivas ejecutadas materialmente por cientos de personas, fueron
alimentadas por el Municipio, a través del apevo logistico, aprovisionamiento v
ega de combustible, llantas v transperte de los 0s atacantes en los camiones
municipales v esta colaboracién, es innegablemente, responsabilidad central del
Alcalde Yunda Machado, que aparece como coautor de las mismas infracciones, a
pesar de que en forma soterrada, niegue su culpabilidad.

El articulo 22 del mismo Cddigo Organico Integral Penal determina:

Articulo 22.- Conductas penalmente relevantes- “Son penalmente relevantes
las acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos,
descriptibles y demostrables...”

Articulo 23.- Modalidades de la conducta - .. La conducta punible puede tener
como modalidades la accién y la omisién.

No impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacién Juridica de impedirlo,
equivale a ocasionarlo...”

v
DESTITUCION

Las disposiciones de procedimiento para el caso de sancionar las mdignidades y falta
de honorabilidad del alcalde, establecen con claridad el mecanismo y ademas las causas
para la remocién o destitucién de un alcalde. El Art. 332 del mismo COOTAD,
determina:

Articulo 332.- Remocién- “.._Los dignatarios de gobiernos auténomos
descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las dos terceras partes
de los integrantes del 6rgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos
siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocion,
siguiendo el debido proceso y las disposiciones contenidas en el presente Codigo.

Los miembros de eleccién popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiemnos
auténomos no seran responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si
lo seran cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la
Constitucion o a las leyes...”

Por su parte el articulo 333, sefiala las causales, en las que de modo innegable ha
incurrido tanto por accién.cuanto por omisién el alcalde Yunda:

Articulo 333.- Causales para la remocién del ejecutivo.- Son causales para la
remocion del ejecutivo de un gobiemno auténomo descentralizado las siguientes:

b) Ausentarse del cargo por mas de tres dias habiles sin haberlo encargado a quien
lo subrogue legalmente y sin causa justificada;

12
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c) Incumplimiento, sin causa justificada, de las leyes y de las resoluciones
legitimamente adoptadas por los 0rganos normativos de log gobiernos auténomos
descemralizados;

d) Despilfarro o malos manejos de fondos del gobierno auténomo descentralizado,
cuya inversion o empleo sea de St competencia, legal y debidamente comprobado;

v

El incumplimiento de sy deber sefior (a) Concejal (a), nos obligard a iniciar en sy
momento, el procedimiento de revocatoria de su dignidad.

Muy atentamente,
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Quito, 15 de octubre del 2019

Sefior (a)
Fernando Morales

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DEL 1.
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad.-

De mi consideracion;

Los suscritos, ciudadanas y ciudadanos quitefios y/o residentes en Quito, le saludamos
atentamente y requerimos su atencién para el despacho del memorial y peticién que a
confinuacion sefialamos.

INOBSERVANCIA DE DEBERES CONSTITUCIONALES POR PARTE DEL
ALCALDE DE QUITO

1. Es de su ilustrado conocimiento que el Cadigo Orgamico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion' en su articulo 56, preve;

Articulo 56.- Concejo municipal.- “El concejo municipal es el Grgano de
legislacion y fiscalizacién del gobierno awténomo descentralizado mumicipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, v
por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o
concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucién y laley...”

El siguiente articulo de la ley, establece las afribuciones del Concejo Municipal, sefialando
entre otras importantes, la de fiscalizacion, en efecto la nomna sefiala:

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

m) Fiscalizar Ia gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

Esta disposicién infraconstitucional tiene su origen en lo previsto en el articulo 264 de la
Constitucion de la Repiiblica, que en armonia con ¢l Art. 266 ibidem, establece de modo
genérico las competencias de los municipios, disponiendo:

Art. 264 - Los pgobiemos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

! Publicado y promulgado en ¢l




13. Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
mncendios.

2. Tal atribucién, genera a la vez, una obligacién de orden administrativo que se halla
conferida al alealde, esto es, la de prevenir, mediante el desarrollo de politicas y métodos
de estrategia, la ocurrencia de siniestros en la ciudad a su cargo, tanfo en ¢l 4rea urbana
cuanto en la rural, a través de la entidad creada para tal cometido, el Cuerpo de
Bomberos.

Dicha institucién fue transferida del antigno Ministerio de Bienestar Social a los
mumnicipios, a través de las disposiciones del mismo COQTAD. En efecto, en su Art. 140,
primero y ltimo incisos se determina:

Articale 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- “La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mifigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépice que afecten al cantén se gestionardn de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y 1a ley.

() “...La gestion de los servicios de prevencién, proteceion, socorro y extncion
de incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que
regule Ja materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del paifs seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionarén con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos...”

La ley a la que hace referencia el Cédigo es la denominada “Ley de Defensa contra
Incendios™

3. Ademsas de tal obligacién, el Alcalde Metropolitano, debe ejercer entre otras, las
siguientes, previstas en el articulo del mismo Cadigo Orgénico:

Articulo 60.- Atribuciones dei alcalde ¢ alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alecaldesa:

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilida medidas de
caricter urgente v transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se redna,

si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacién;’

q) Coordinar_con la Policia Nacional, la_comunidad v _otres erganismos
lacionados con la materia_de segmridad, la formulacion y ejecucion de
politicas locales, plames y evaluacién de resultados_sobre prevenciom,

proteccién, seguridad y convivencia cindadana;

2 Registro Oficial 815 de 19-abr-1979. Ultima modificacién: 09-mar-2009.

3 Enfasis agregado.
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4. En los dias que se comprenden entre el 2 de octubre hasta el 13 de los mismos mes y afio,
la ciudad de Quito, soporté un ataque generalizado de una serie aparentemente diversa de
grupos que actuaron en contra de las persomas, la propiedad piiblica y privada y del
patrimonio histérico e identitario de Quito sin que haya habido ni prevencion ni respuesta
oportuna y eficaz a tales ataques y siniestros,

Si bien la responsabilidad general de la seguridad cindadana recae genéncamente en el
Estado, observamos que Jas normas constitucionales y legales antes anotadas, confieren
deberes v delegan responsabilidades al alcalde municipal precisamente para tales
cometidos, esto es la proteccidn de la cindadania.

5. En efecto, es de pablico conocimiento que los grupos de manifestantes e contra de las
medidas economicas fomadas por el Gobierno Nacional se asentaron, se radicaron, se
establecieron, como en muchas ocasiones desde el afio 1990 en el denominado “Parque del
Arbolito”. Quienes han encabezado el sefialado movimiento de reclamo ha sido la
CONAIB, Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, la FENOCIN y la
FEINE, entre otras. Tales asociaciones, mantuvieron el dominio del territorio que se halla
comprendido entre fa avenida 12 de octubre al este, la 6 de diciembre al oeste, la calle
Picdrabita en el sur y la avenida Patria en ¢l Norte y en tal realidad ampliamente conocida y
documentada grificamente, el dia 7 de octubre del 2019, varios individuos que se ballaban
entre las filas del citado movimiento indigena y otros a quienes se les ha denominado
“infiltrados”, penetraron -allandndolo- en el edificio de la Contraloria General dei Estado’.
E! Municipio de Quito y la Policia Nacional que no supieron res guardar el inmueble, en esa
ocasidn, no tuvieron la prolijidad minima subsecuente, de mantener equipos de seguridad y
en una elemental gestion de responsabilidad, ordenar y disponer que tal edificio sea
resguardado mientras permanecian las llamadas nacionalidades en su demredor, que quiza
cohonestaron, tal asalto.

Como el primer intento de destruccidn de ese edificio resuito fallido v constatando los
asaltantes que el Maunicipio y el Estado mantuvieron desguarnecida a esa institucion, el
sabado 12 de este mismo mes, es decir, 5 dias més tarde, los asaltantes abrigados en la
protesta y en el movimiento indigena, volvieron a incursionar en tal institucién, que
guardaba patrimonio documental de Quito y el mundo, desde la época colonial. En esta
ceasién tal ataque anticipado, anunciado, publicitado y no impedido por el Alcalde Jorge
Yunda, la Ministra de Gobierno Panla Romo Rodriguez y el Ministro de Defensa, general
Jarrin, tuvo como efecto una devastacion a través det flagelo, que tampoco fue confenido nz
combatido en su primer momento. Los bomberos que dependen del Alcalde metropolitano
llegaron muchas horas despusés a constatar lo que todo et Pais, el mundo y el alcalde Yunda,
vieron por television: la extincion de la Contraloria y su riquisimo legado documental que
aili existia desde ta colonia.

6. En tal virtud, 1a responsabilidad personal y administrativa del alcalde de Quito, es total,
pues su impericia, falta de conocimiento, irresponsabilidad, negligencia e ineptitud, cuando
1o la mala fe o dolo, permitieron la destruccidn de una institucion centenaria y sobre todo
de su patrimonio documental de la colonia y Repiblica.

4 https:f/www.dw.comfes:’ewador—Uas»ataque—a«con:ralm%CS%ADa-crganismcs‘judiciales-suspenden-

actividades/a-50741523
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7. El articulo 40 de 12 Ley Orgdnica de la Confralorfa General del Estado® dispone:

Art. 40.- Responsabilidad por acciéon n omisién.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuarin con la
diligencia y empefio que emplean generalmente ¢n la administracién de sus
propios negocios v actividades, ¢aso conbraria responderdn, por sus accicnes u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

1.a norma anterior, nos obliga a considerar que l1a negligencia del Alcalde Yunda, genera su
responsabilidad directa en la pérdida de bienes, recursos, patrimonio documental y
mobiliano de dicha institucion.

No podria creerse que ¢l sefior Yunda, por gjemplo, descuide sus estaciones radiofénicas, su
casa y sus bienes, cuando hubiera sido alertado por anteriores asaltos o ataques a sus
instalaciones, en las que debe tener seguridad privada y hoy seguramente, piblica. Con la
misma diligencia que cuida sus intereses particulares, debid actmar para con la cidad,
debemos considerar que si el alcalde Yunda no fogrd una coordinacion interinstitucional a
efecto del que el Ministerio de Gobierno o Defensa provean suficiente proteccion a la
capital y en particular al sector del eje el Ejido-La Alameda~Centro Historico, dispone en el
Cabildo de mds de 3000 policias mefropolitanos que pudieron actuar como fuerza de
disuasi6n, pero ni siquiera esa minima diligencia tuvo el citado Yunda Machado.

Pero no se reduce a baber abandonado a la Contralorfa a su suerte, la negligencia del
alcalde, sino como pudo constatarse en decenas de mformativos y medios alternativos de
comunicacion dentro de Ias amenazas territoriales y al espacio publico ni siquiera tuvo la
mas minima responsabilidad de proteger el Centro Historico, pues en el primer dia de
manifestaciones, cientos de individuos se dedicaron a destruir las fachadas de vanas
edificaciones, levantar el piso, romper las aceras y utilizar las piedras molén de varias calles
para con ellas romper Jas aceras en otros Iugares, a vista y paciencia de todo el pais y sin
que ¢l primer personero de la ciudad ni siquiera protestase por ese ataque y vandalismo.

1I

CONDUCTAS PRESUMIBLEMENTE PENALES DEL ALCALDE Y OTROS
SERVIDORES

8. Si tan solo la negligencia, abulia, quemeimportismo, impericia, imprudencia, falfa de
conocimientos, apatia v desconocimiento del significado histérico de una ciudad que
evidentemente 1o la considera suya para servirla sino para servirse de ella, son causales de
su separacion del cargo deshonrado, existen serias y reiteradas evidencias de su complicidad

penal con el ataque generalizado a la ciudad.

En efecto, en multiples sitios de comunicacion eleetrénica, aparecen fotografias y peliculas
de video en que se observan a los vehiculos municipalesS, con sus conductores y ayudantes,
entregando comida, agua, vituallas, perirechos y abastecimiento a los manifestantes, que en
ningin momento se han distinguido ni por vestimenta ni por apariencia somatica mi por
lenguaje, ni por portar banderas o consignas distintas, entre si, de modo que se puede
afirmar con claridad v exactitud que el Municipio mantuvo, sino a todos, a una gran porcion

5 Registro Oficial Suplemento 595 de 12-jun-2002. Ulima modificacion: 11-ago-2009.

¢ Fotografias.
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de los supuestos vindalos infiltrados que nadie identifica, como si podemos identificar a los
huéspedes de El Arbolito, pues todos se cobijaron en Ia bandera de la protesta y de 1a citada
confederacion CONAIE. Asf lo afirma el destacado columnista Carlos Arcas Cabrera en su
articulo: “El canto del cisne del movimiento indigena”, de 13 de octubre del 2019,
publicado en el portal “Plan V”, quien entre varias consideraciones y analisis historicos
afirma que actualmente el movimiento ndigena se ha convertido en una fuerza de asalto a
la democracia y “se ha puesto al servicio de poderes abiertamente antidemocraticos”. Sefiala
sobre el ataque a Ia Contraloria General del Estado: “No olvidaré a Vargas justificando el
asalto a la Contraloria y afirmando que era el pueblo de Quito como reaccién a Ias
medidas econémieas”,” en otras palabras, la CONAIE o una gran parte de la dirigencia,
folerd o apoyé ese ataque incendiario y asi reflexiona con sabiduria el autor cuando sefiala,
sobre las afirmaciones de Vargas: “En sus palabras no habia intencién alguna de diferenciar
a los militantes del movimiento de aquellos que buscaron destruir las pruebas de Ia
corrupcion del comreismo™®

9. Sobre esta actividad de aprovisionamiento para “amigos” y evidentes enemigos de Quito,
se evidencia la utilizacién de recursos piblicos, tanto en los vehiculos®, cuanto en los
combustibles que incluso se repartia por diferentes sitios de la ciudad para avivar las
fogatas, llamas y hogueras, es decir, el Municipio de Quito se hallaba atacando 2 la ciudad
s la aplicacién de ningtin plan que proteja la seguridad y la vida de los manifestantes
pacificos, de la ciudadania quitefia y de los barrios afectados pOr agresiones, Sagueos y
desabastecimientos para auxiliar, al contrario, a las comunidades indigenas, algunas de ellas
violentas, al correismo enardecido y a peligrosos terroristas extranjeros'®. Tan es cierta esta
afirmacion que la economista Martha Roldés B., en su cuenta de Twitter, publica
acertadamente las relaciones entre los sefiores Jorge Yunda, Paola Pavin Carangni, Juan
Baez y Lourdes Landeta, estos dos iltimos subalternos de Yunda y la Prefecta Pavén, en

forma respectiva.

En tal publicacién se denuncia que Juan Béez Presidente de la Federacion de Mercados de
Quito, habia dispuesto la prohibicién total abastecimiento de viveres para la ciudad de
Quito, manteniéndose émicamente en forma parcial la provision para el Mercado Mayorista
con ¢l exclusivo objetivo de aprovisionar a los manifestantes. La sefiora Landeta,
colaboraba en tal cometido.

Recordemos las normas que regulan la utilizacién de recursos publicos, en referencia a Ia
utilizacién de vehiculos de la municipalidad. El artticulo 2 de la Ley Orgimica de la
Contraloria General del Estado sefiala:

Art. 3.- Recursos Pitblicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos
piblicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere 1a fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier

7 Enfasis original en mayiisculas.
# Arcos Cabrera, Carlos, “El canto de cisne del movimiento indigena”, Plan V multimedia, 13 de octubre
del 2010,
? Fotografia.
 En el portal de Twitter de la Policia Nacional, aparecen las fotos de dos terroristas extranjeros
(venezolanos), que son patte de los individuos que incendiaron 1a Contraloria,
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otro titulo realicen a favor del Estado o de sus msiituciones, personas naturales o
Juridicas w organismos nacionales o internacionales.

Esta definicién nos hace comprender que los vehiculos, fos combustibles, el pago de
choferes y ayudantes y el gasto por la compra y distribucién de alimentos, muy
probablemente no salié del bolsillo del alcalde y son recursos pubhcos.

Art. 42 - Responsabilidad directa- Los servidores de las instituciones del Estado,
encargados de la gestién financiera, administrativa, operativa o ambiental, seran
responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omiisiones
relativas al mcumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad,
pertinencia o conformidad con los planes, programas y presupuestos y por los
perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.

El alcalde es la primera autoridad del Municipio y al tepor de las disposiciones
coustitucionales v legales antes citadas, es el encargado directo de Ia gestién administrativa
del organismo.

La misma Ley de la Contraloria establece Ia responsabilidad de los titulares y maximas
autoridades de las entidades piblicas, sefialando en su articulo 77

Art. 77.- Méximas autoridades, titulares y respensables.- Los Ministros de Estado
y las maximas autoridades de Ias instituciones del Estado, son responsables de los
actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad.

Ente los deberes de administracién de la maxima autoridad de una entidad publica, la
misma norma legal sefiala:

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las
regulaciones y demas disposiciones expedidas por fa Contraloria General del
Estado;

e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias
para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus mnstifuciones;

g) Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la
MISMA Mmarnera; v,

h) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

10. Como podemos apreciar, miltiples obligaciones relacionadas con la seguridad pﬁh}ij:a,
la prevencion de siniestros naturales o anirépicos, incendios, amenazas y la administracion

parte def alcalde de Quito.
111
DELITOS DE SABOTAJE, TERRORISMO Y ATENTADOS CONTRA EL ORDEN

CONSTITUCIONAL
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labor de Ios €quipos de emergencia, ser sancionada con pena privativa de libertad
de cinco 2 siete afigs. i

Articulo 346.- Paralizacién de un servicio pablico.- “._ La persopa que impida,

cnlorpezea o paralice Ia normal prestacién de un servicio piblico o se resista
violentamente al restablecimiento de] mismo; o, se tome por fuerza un edificip 0

Articulo 347.- Destruccién de registros - . g Persona que destruya de
cualquier modo, TegIstros auténticos g instrumentos originales de antoridad priblica
0 procesos judiciales, serg sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
afos,. ”




SOI

plataforma fija marina, en puertos, acropuertos, instalaciones de areas estratégicas,
servicios bésicos esenciales o0 ambiente...”

Estas conductas delictivas ejecutadas materialmente por cientos de personas, fueron
alimentadas por el Municipio, a través del apoyo logistico, aprovisionamieito y
enfrepa de combustible, Hantas v transporte de los 0s atacantes en lgs camiones
municipales vy esta colaboracién, es mnegablemente, responsabilidad central del

Alcalde Yunda Machado, que aparece como coaufor de las mismas infracciones, a
pesar de que en forma soterrada, niegue su culpabilidad.

El articulo 22 del mismo Codigo Orgéanico Integral Penal determina:

Articulo 22.- Conductas penalmente relevantes.- “Son penalmente relevantes

las acciones u_omisiores que poren en peligro o producen resultados lesivos,
descriptibles y demostrables...”

Articulo 23.- Modalidades de Ia conducta.- “,..La conducta punible puede tener
como modalidades [a accién vy la omisién.

No mmpedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacién juridica de impediria,
equivale a ocasionarlo...”

v
DESTITUCION

Las disposiciones de procedimiento para el caso de sancionar las indignidades y falta
de honorabilidad del alcalde, establecen con claridad el mecanismo y ademas las causas
para la remocién o destitucién de un alcalde. El Art. 332 del mismo COQTAD,
defermina;

Articalo 332.- Remocién.- “..Los dignatarios de gobiernos auténomos
descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las dos terceras partes
de los integrantes del Organo legislativo, podrin ser removidos de sus cargos
siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocién,
siguiendo el debido proceso y las disposiciones contenidas en el presente Cédigo.

Los miembros de eleccién popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiernos
autonomos no seran responsables por las opiniones vertidas en Ias sesiones, pero si
lo serdn cuando contribuyan con sus vofos a sancionar actos comfrarios a la
Constitucion o a las leyes...”

Par su parte el articulo 333, sefiala las causales, en las que de modo innegable ha
meuarrido tanto por accidn cuanto por omisién el alcalde Yunda:

Articulo 333.- Causales para la remocién del ejecutive.- Son causales para Ia
remocion del ejecutivo de un gobierno autdnomo descentralizado las siguientes:

b) Ausentarse del cargo por més de tres dfas habiles sin haberlo encargado a quien
lo subrogue legalmente y sin causa justificada;




Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:;

El incumplimiento de su deber sefior (a) Concejal (a), nos obligara a iniciar en sy
momento, el procedimiento de revocatoria de su dignidad.

Muy atentamente,
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