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moderizadog v personal operativo, de acuerdo o cada una de fus pisadiceiones: cabe sciialar que Este personnd je
emcuentm activado para ln steneida de emergencins v en caso de susciindas inmedinmamente acsdicd o sienderlas
deade ¢l logar en que se encuentre v relormard ol operative uns vez bava solvertado dicks emergencin

1.5, El control y sancién de las flestas v reunlones e espacio privade

("......Ls Secrelaria General d¢ Sepuridad vy Gobomsbilidad, como ente emisor de pokitices, ditecirices ¥
lincamicnios de la gestion de seguridad, tiene coms finalidad &l cumplinienta di funciones ¥ responsabilidades
enmarcadas en el dembit de b gestion integral de riesgos, la prevencidn de bs sepuridsd ¥ b convivencia
pacifica. ... Resefactdn A7

Se continaaran reelizands acciones operalivas conjuntaments con la Palicia Macloral, el Cuerpo de Agenses de
Contred Metropelitane, s Intendensia General de Policia de Pichizcha v s Agencin Metmpalitann de Comtrol,
en fodo el DM, respaldads v basads en Lo informacidn: propercionsds por el Observatoris de Seguridad
Ciudadana, ncorporando ademis la informacion saminisrada & esta entdad por parte del Sisiema Integrado
ECU1 1, dorde se evalian bos mapas de calor elshordos para o] analisis comespondicnte. Es imporante conlar
con la normativa muricips] pars s aprebensidn o reencitn de mercaderias que atentin @ I8 sepuridad
alsmsiarsa ¥ que so expenden en ol espacio piblico v que le ejecutan los cfpaimEmos munssipales de acuerdo s
A COmpElencias.

Dre scuerdo al corvenso infennstitucimal enere la SGSG v el ECUS 1, acnoalmenie se eatd realizando ¢ esnadio
corresparddients para la reubicacion de cimieras de video vigilancis én el DAY, maciande con el plan pikoio en
el Centro Hisbdrico, pars opiimizar esws medios ¥ contsr con informacidn segurn ¥ eficiente, rabajo efectusdo a
Lravés de la Coordinaciis de Prevencidm Srvacional de ln SG5G.

Ex nocesaric incorporar nomative musicipel que pusda sostencr Tos: oporatives de coutrel, pos esio s propone
EImitir una woFinsdiva qui cemirole ¥ sanciooe |2 tenencia v porte de armas Mencag, que de asserdn & boe indices
anilizados. se ba corvertido en el principal medio para o] cofnetindenio de delibos en comtm de las persanas.

Ex li-que se refiere a reyniones oo nwioTizadas, &5 necesario sclarar qus s¢ maniiene ba smergencia mnimris, por
ko cual 52 debe exhoriar a 1o ciudsdanis a fravis de una campadia de conmunicecién pars evitar realizir Teunioe:s
it tipo famaliar; pero también mantever an comrel de lugarss privados v gue san aprovechados esios capacios
pars reafizar reunicmes con fines de Focro ¥ donde se expencden licor | sustancias estupefacienies ¥ 0o s respetin
I medidday de bivseguridsd; siende considerndes focos de conlagios magives, por b cuall e deberd coondinar
coi b Secgetaria de Ml Ambicnse, pare o conirel de esics lugsres de acserdo a los proioeoles de cata
entidad; ¥, tanshiin incorporar g e Secretaris de Sabal Imeodencr General de Policio de Pichincka ¥ o In
Fiscalla, con el cbjeto de actuar en base a confravenciones o delitng que se puedas identificar, por b tanto es
indispersable gestionar w acwerds con 16 Fiscala General del Edtado pasd el fin propuesia

Sp reabiza la ceordinecidn con la Dirscesin Macional Antissscdibcos de o Policla Nacwomal, pan continuer con
cperativos conira a8 organEsiones de mvro irfico; operztivos que son de cendcter egpecial ¥ resereadn, va
goe meguieren de herramicnias de inteligencia, sopante legal ¥ caiplisieno de las normalivas viginbes pard el
efecio

Se debe aplicar ln nosmaliva vigeste para el contred de hoteles, bestales, mpszles v toco lupar de acopida bepal:

Crzien Tarismea ¥ la Agencla Metropoliiana de Comtrol come entes de coniral v saacional
cen o Intendencia General de Policla, Comizariss Mackonales para el contrel de avd
también son utilizadas com fines de luero, las mismas que deben complir con las sommas

guieres deben respetar Ins aforas v las medides de bioseguridad: por bo tanlo 22 schiard en coardin %
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cludadanns exiranjeros ¥ su permanenca lessd en ¢l paljs.

Condrol de aforo e mercados, ceiingd eomerciales, supenmercados o taves del Cuerps de Agenies d¢ Contral
Mearopolitann, Cusrpo de Bemiberos, I Agencia Meropolitana & Comirol ¥ | Linkdad de Control de b SG30,
derermimamle ademis ol cunglimisne d las LUARS ¥ cumplimiento de needidas de biosgunlad oo o
eanerios eound en el bntesiar de sstos lugares: parn ko cunl se prupone aplicar lo que dispone la ley e cunnto o
delepaciones.

Be est trabajandn en wng nuevE normativi muricipa] pare T atencion y contral de mendizidad v babiientes de
vida en calle; la puml se efectuard par segnwesiod (porsonas adultas mayeres, nifos ¥ adelescemtes; personas
can alectaciones mentales, consumidores frecuentes de licor v susdanciss lupetacionies, personas coa
antecedentes jndicinles y palicales, quienes podrian sér parte de kandas delictivas que actian bajo este
paraguas secial) quo defican su componamientn, identificaciom ¥ ayuda requerids, esis rabaje debe ser
realizado con la Secretaria de Inclusidn Boclal, Patronsto San José, Cuerpo de Agentes Metropofitance de
Conmal ¥ s Policks Meclona! & mavés de Ia DIMAPEN.

Coosdipesiba com lo Empress Betropalitnna de Transporte de Pamjeros, Cuerpe de Agenfes & Coniraol
Metrnpotitans, Poticis Mackonal v Agescia Memopoliana de Trimsite, para mantener un coniral aleatorio en
terminales de trunsporte interprovncial, mer-cantonal v de teinspone wrbano; donde se estibleserd el
cumplirreenio di medidss de biosegandad, afore ¥ foncicnamiento de unidasdes de rnsparie.

Es importante & trabsio con lo conemidad s mavés de Coordizacion de Prevencian Comumtars de la SGSG con
los Jefes de Sepuridad &2 las AT, por lo cusl se va 8 Torrabecer el Trabuje para ofgamizar, pestionar ¥ copaciinr o
la comvunidad a maves de o conformecion de bos con ks Comités de Seguridad en las diforemies
Adminisiraciones Tooales del DMO Trobajando ds moncra preventiva pard logrer la comcléntizacion
corresponsabilidad coa 1s cadadania, en este trabajo tnmbién participan el Cuerpa de Bamberos, Cuerpo de
Agentes de Control Metropolitana, Agences Metropokitans de Trdemie v la Coordinacidn del Progransa Qurito
Sepure de s 565G,

1 CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES ¥ FROMUNCLAMIENTO:
3.1, Conclusiones:

Resulin mmepable, seiat Alcalde Mewopolitsn, qoe B conseowclén de lea fines gque persigue  so
Adminisiracian, en espocial on o efopa post oxcepeion cunstitaciemal, sobe pisede s Mprada v oléonzads &
troviés de b implementscién de ncciones coordimadas enfre s disinics niveles del Gobiemo  Autdnom
Descentmalizado Metropalitono de Quite, asi como la comaspomsabiludad debida entre las entdades que
comforman, e adierine v enpicess pliklicas mefropolitanas,

Asi e dard eficaz pefective cumphmicmo ¥ debids obeervancia de 1o que disponen los artioulas 2096y 227 de In
Constitucitm de la Repiblica, 26 v 2% dal Codiga Orginioe Admisistretive, los coales en el mismo oeden,
dispomern

“Las fartiuctones oel Evocle, ser orgeeimes, dopendeecias, lor pervs ik Jervidores pabdioos y far
PEcHAT qiid Aol o wkimpﬂeﬂdemuidtmn‘aﬂu st [mx omplienardsge feculiedes g

"La ndminiefrocion pablce coustiave we serviclo o fo r.:§§
efictoacig, colided Joanguia, descorceriracion, desceninrdgg
framsparanioin ¢ aluacidn,
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“Principie de correspansabilicid p complemeniuricded. Todas lax adwinismdciomes Gewen resporsobilided
comportide y pestfonardn de maners complememtaria, on o marco de sus peeples cwepetercing, ey
ecfudciones necesarias pava hacer efective o gece y ejercicle de devechos de fax persemas y o caplimicaco
ik fos ohietvoy del byew wivie

“Principio de colaboracidn, Loy administraciones trabajordn de monera coordingds, complementarie
presuinitose auxilie mutue. Acordardn mecanlsmes de convdinaciin parg fn gestidn de sus competencias y el
uva aficients de s recursid. Lo asitencia requerida sofo podvd neparse evando la adminisraciin piblics de
i e wr wolicita o o5l exprisanene fewlfads pira presiarla, ao disponga de medios sulflelentes pora eilo &
ciand, e hocerf, cowarly an perfiicin grave g Jos Iereres oy Idely bene encomendndy o of
cumplimiente de sus pavpias fciooes, Los pdminizmacfones podrde colaborar pove agwellas efvciciones de
Sug el guee dehan realirerse fiiera ife s respectivas deanbitos feeritoriules de compeiencio. £ fay refacliones
enfee fag distintay ddsrisisteaaones poblices, o contenidn dol deber de volaboractdn se desarralla a fravds de
tes Instrmentos ¥ procedimientas, gue de mansre comls ¢ volantmria, sxtablezcm satee elfas.

Tarnpota e menos cier, sefor Alealde Meropolitann, que €] estade de excepeidn constincional ha permitide,
con ln suspension o resiriceiie, en el ejercicio de determinsdas garartias civiles, generar accicoes praventivas
de comtrol, operatives conjumios con 1a Policia Civil Nacional ¥ Fuerzas Amadas v ejecutorias en plams,
MEaTCAGNE, FEMis, Comensts ¥ detmds actividades econdmocas, con un edsvado grade o mdice de buwen sucesn. Sin
cinbatin, bz decisian de In Come Constimchonal, o5fa €3, la no exlession de un oeevo estado de cxcepcibn obliga
las auserwdades municipales. partiendo desde el Conceje Metropelitaing @ 1n sdopeién de medidas Jegitimas,
oporumas, eficaces, proporcicnsdas, somplomimtarios v deatinacdas a precsuszlor, va no sole la sshud, sino
findamentalmente la sanidad y la seguridad ¥ convivene cisdadans con un alte grado de tolemncin, sespeto o
los dereches hunsanes, peso com firmeza snbe cuslqoier desafuero o ausencis de colaboracian par parie del
conglomeradio seeral.

A o dispone el antleule B3 de fa Constitucién de la Bepablica del Ecuador;

“Son deberes p respemsabiiliaodes de fas ecuatorianas ¥ los ecvatariars, s0i perfeicio de alras previsies e lq
Constituerdw v b degye L Acavar y cawmphiv fa Comsiirwcidn, fn lew y fay decivemes lepiranay & aularidad
waimpetente, 4. Colaborar en of sranterislenvo de o paz y d la seguridad, ™

Adicionalmenie, sofior Alcolde Metropolilang, s ha evidenciado, ademdbs, que uoa de Ins medides adopeadag por
su pdmimisiraciin, al imicio de esa conovida paedemin, recogids comn 18l e In declamitors de emerpencin
sanilaria grave dictads por Su Avtcridad con fecha 12 & marze de 2030 gue tuve n impacts pasitive en la
conbencion en confaghos fue 1o suspenssin de be Licencias dmicas de actividades comamicas — LUAE — pere
dado gor en Iss aiuales circunstencias oo se pocde adoplar ess meadida, 52 sugieren hs siguienies acciones
concernientes o establecer limvitecionss en lay aglomcracwnes v manlener ol debido distanciamisnio. socia|
confpnme 32 bs capress a cominuacidn

1.2 Reenmendaciones:

Siendo consecucotes con ldo bo anteriormente expuesie ¥ fimdsmentado se presesta ante o sefior Alealde
Metropoletana, las siguientes acchones de conired ¥ sancsdn:

De conformidad a In que dispone ¢l articale 9 del Chdigo Orpdnics Admini 2 e sgice
imperioses ¥ por demds necesanias, es estehlecer que 5w MEANO 86 eNCUCHIr
cuntml, ﬂzbennmlr o su vez, con by capacidad o conipeiencia para sandionas, ALE;TDIL;'-

Bz asi que ol Coerpo de Agenfes de Contal Mstropolitene, comio ¢l pnul:lp-al. Eﬂq.l:l‘ﬂ!' :w
e FEL BEPH"'%||
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prblics, al dercoiar conravenciones en &l mismo. o 56 enseenin foulixle par Sacionar a |os infractores, Por
bo tnpte, 52 sagiere ¥ soliia g, en |2 Ordenanza Mewopolitiss qus se dicie pars affeatar el priwime perioda,
&l eunl ya no estard amparado bajo el Decreto Epceutive de excepeiin constitucional, as comfiera dichia facoliad
al Cuerpe do Agenies de Cenirol Meropalitono.

En efectn, 1a nocma imvocada, dispone:

“Principin de eoordinactin Las adminivreciones ptdicas desarrolian sy competenciar de forma rocioual
ordenada, evitmn Tos duplicidodes y lns enishones, "

D igual menern, hasta que se Cuénle GO E&I0 facislad, se sugiere que =l Coepo de Bombores del Desinbe
Meiropolitans de Quits, 8] wnpeo de lo que dispomon los arficolos 6%, 70 y 71 del Codige Orgimico
Admisistrative, entreguen una delogacian ternporal al Cuspo de- Agentes de Comtrol Metropoditime, desde of 13
du geptigmbre haets &l 31 de ocnibee del presente a0, a efectos goe puedin verificsr el aforo en los eperahvos
que se oonsideren pertitentes v, de este mode se dé cumplimientn coo [o establecido en ke Ley de Defens
contre Incendics v sa Regloments, articulo 2 del Reglamento de Provencidn, Mitizackio ¥ Proteccidn de
Imoemdins, Anexa 3 de la Ordenanea Metropolitana 470 (Begls thémcas en makeria de prevenciom de incendios,
articulo 35, %6 ¢ 3TL El procedimbenio v la mecinia serd ascordado emire las pastes pats popaciar un rdecoadn
ejercici G mra delegrcion,

Las normas imvecadis pard citos efectos, en el mismo erden otado, masafsestan

"plegacian de conpereiclis. Lod deganes gdminfstaniives pueden delegar of gGerciole & s conpetencias,
pneleiida fa de peston, en; | Chras drganos o enfidnaes de b milsma adwinisfracion e, fererguicoments
dependionies, 2 Oor drgancs o auridides o otras odministraciones. 5. Exa delogacics enige covndingolin
previg de s drganos o entidodes afectodas, su instrmentacion v of cumplimiento de los desds exipencias del
oidenamiids furidics e cavo de que exetan. 4, Loy tindares de ofvad drganos dependienrss pora la firma de
sl acios admiviEirativer, 5 Baietos de derecho peiiapde, cowgfirme con fa fey de fe matene. Do delegacion oy
PO R T T ceridn de b mrnkaridad o o compadencio, ™

“Cantentdo de ln delegwoion, L delegncicn contendrd; | La expeciforcicn del delegada, 2. Lo especiioacion
del drpano defesme ¥ o ariecion pare aelepr diche comperencia, 3. Las competencias gee sop syetn de
defegacin. o ks actes guwe of delepade debe gfercer pars of complimienio de las mimas. 4. Bl plaze o
candictdn, cumnda sean mecermior. 5Bl aote dof gise congle fa delegacidn expreunrd ademar higar, fecka v
niwmero. 6. Lot deckiones gue pueden sdoplmse por delegecion. Lo delegacion . compelancias ¥ s
Fevmeiin re prfiteardn por ef drgaro delegmine, o ol de fog medios de difatin beiinclomal,

" Efecitis de la delegectdn; Som sfeoror de o defogecian: |, Leg decigionds delegadus se consdderan adopiadar
por ol delogante. & Lo rerpeowabilided poy las decisianes adaphrder por el delegada o & delepanne, sgEun
enrrespowda,

En coante a la désdmineds “LEY SECA", cabe sefialar, sefine Alealde, que ol concepto primario ¥ criginal dz
ese concepio po 65 b prohibiciin en ¢l comumo de bebidas aloobalices, sino e limitacien o restricedn en ot
capendio de ks mismas, con o ool nuevamente entramos en b i do Jas LUAE. B decly, 5 s¢ estalblecen
ouevos homarios on fos cuales eodrand gn vigeneis estn medis, ks operstives de control, moluidos los da
contrabindo con asisencia de la SENAE v la Policis Civil Macional, las gsisorss serin, siempre en forma
proporcicnal, de sk pecunbarin, por primets wer 3. tam =olo en la mrrrld-n-r-ln we gplicard, adimda do s

ealie. La suspensidn de dicha Licencia ‘ E 1 | -.i“
En cuanio a la restriccitn de la movilidad vehbeular, siendo esta une mﬂﬂfm&um

Descentralizade Metropsditima de Quite, tante por conster dentro 3¢ 5uS ﬂﬂwww
CERTI) aL
E5

|r-|r|r.|- |_| e
o

1042



Secretaria General de

SEGURIDAD

.'1""' A v v o

Oficio Nro. GADDMO-SGSG-2020-1558-0F
Ouito, DM, 04 de septiembre de 2020

saaicia, sino Gmbién por s dispraiciosss propiss del Sistema Macionsl de Competencias; tndo esto verificsdo
par s exisencia, dummanio el tienpo, de medidig de repulacion conocidas como “PICO Y PLACA™ y "HOY NO
CIRCULA", estn Secpetaria Coneral de Seguridsd v Gobemabilidod se obstione de prominclorse e o quic
devigne en una competencia de |a Swcoilaria Metropolitans de Movilidad v de b Agencia Metsopolitsna de
Trimsite, gin petraicto de edo, muche aprudecen® & wied, senor Alealde, e digne dizponer |s rimlizaciin e una
mesa de trabajo con s andedachas dependencias 2 eftcios de aleanzar an plin inlegral que permita, enime oiros
ehjetivos, lograr una mejor aproximacion 3 B peoblematica del transito v trifice vehiculss, tano perimetrl
o inkemo,

Toslo b anierinmmenie exprisad, responds 2 lo que dispone f arficulbo 130 dol COOTAD:

“Elercivia de la compotencia de trdnsite y oanspoete- B2 efercicie de fn competencis de irdnsive p iransprrns,
o of mwaree del plav de srdpnanients forvitovial de cada creswserlpeidn, se desarrollard de lo slgwiests
Jurma: A fos gobiernos mndnemres deseostvaiizados muwicipales les corvospondy de forma exclusiva
plenifTonr, reguler v comirolar of indmsito, o iansparte ¥ b segrrided wial, denteo de s ferritosio somend,
Lo reciorie geneval dil sistema maciomal de trdwitn, transpovie fervesire V segnridad vinl corverponderd o
Minmsterio del rimo, que se geaa o frands del orgonivme téorice nagion de To materie. Les pobiernas
wirrgnomos deseanirilizadod municipales deffninin en su cantdn of models de gesticn de Ie compatencia de
frdnsita v ransporie piblice, de conformided con la ley, pare lo cual podrin delegar total o parcicbmente lo
gestida @ lox orgomisptes give venian gleroiends exta competencin antes de v vigencie de este Cadiga, Los
golvrvies airinomics descentralizadas regionales Heren s respossabilided de planificar, regulay  comrolar
o drdisite v fransporte regivnnl; y el contonol, en tnto wo o asuwas fog ianicipies. En lo apliicable estes
marmar feadran efecto pera of raapeete fuial

Coaro corolanio del presente Oficio, sefior Alcalde Metropolitano, es el pronumcismienss de psia Seometaria
Cremeral de Sepunidad v Gobernalided, come todo resumen, of sefiflas come foco fundamvental del aceionar
darante el perido comprendidoe enire el 13 de septembre al 31 de octubre de 30240, &l establecer mecanismas de
accign ¥ renccidn en tome a bs sonidades coondmicas, com los respoctives aperativas de comrol v, de ser ol
cagd, saaciin con especial énfasis en los afores de los establecimiendos comerciples ex bos cuales, por su propa
mturalez, som b wels susceplbles 2 las aglomeraciones.

Y. por ditine, como usted bien podrd odvertis, se muntendrdn los cpemlives de conbrol cumjunios esishlecicndis,
pears extos efocios, los necerarion aepin bas compstencins conferidas por la Constifucdon ¥ las boycs pars cada
imstimcitn del sector pabhes:

® Operalivos con la presences de Jes Fuerzas Ammadas porle v fenescia de armas, Mumiciones v explosivis:

® Con la Policia Civil Magional, SENAE y Frscalia General del Estado: conrabands, congami ¥ mecrolrifico
g ssANGES Bujetas a fscalizncian;

* Cuzrpo de Bomberos el DMO, Agencls Metropelitma de Centrol ¥ Custpo de Agentes de Candrol
Mueiropalitaro de Chaito: aforos y LUAE

® Cusrpo de Agentes de Control Metropolilane, Agencia Meropoliore de Coamral y Pidicla Civil Macional:
expacio pliblico

® Cierpo de Agentes de Contral Memopolitane, Agenca de Coordinacide Distrital de Comarsio y
Migracidn: Mergados, plazas v fertas

® Cucmpo de Ageoiles de Comirol Metropolitano v Apemcan Meropolisana de Transito: andenes de la

metravia,; scovia ¥ molebils, asi como lod fermdnsmles bemestres imberprovipsg i [
imterparToquiales. = E
CALDYA

AL
GESTION DOCUMENTAL

CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTD
ES FIEL COPus, DEL ORICINAL QUE REPOSA
EN LOF LRCHIVDSE ESTA DEFPENDNENCRL.
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A lo espera que el presente mforme sea de wiilidad pore Su Autocsdad 858 como o0 18 confianza de habes
cumnplide cabsimenie s dspesicion, me suscribo

s pentimientos do digtingaida eonsdderaciin

Ateninrrsente,

Diwcameewre [Trovads sioinmicareeinie

Ing. Cesar Kadrige Daz Alvarez
SECRETARIO GEMERAL DE SEGURIDAD ¥ GOBERMABILIDAT

AREX e
« Resmre miscufive de iadicehpes pdl

[Copia:

Beior Abogadi

Tps Buben Teran Marnig
Anwear Juridics
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Asunto: PRESENTACION DE INFORME MEDIDAS VENCIMIENTO ESTADO DE
EXCEPCION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE SALUD
senor Doctor
Jorge Homeroe Yunda Machado
Alcalde del Distrite Metropolitano de Qaito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUTTO
En su Despacho
Dre mi consideraceon:
Reciba un cordial zaludo en nombre de la Secretaria de Salud del Distrite Metropolitano
de Quito, Sefior Alcalde en respuesta al Oficio Nro, GADDMO-AM-2020-1001-0F,
donde solicifa el informe de medidas vencimiento estado de excepeion, sirvase encontrar
en el documento adpmte lo solicitade. El informe incluye: antecedentes, marco legal,
objetiva, perfil ecpidemiolégico, plan de fransicién hacia la nueva pormalidad,
lineamienios sobre medidas de bioseguridad a aplicarse a mivel sectoral o por actividad,
conclusiones ¥ recomendaciones.,
Ponzo a su consideracion nuestro informe gue resume el trabapo articulado a nivel
interinstitucional v multisectorial,
iCon senbimiento de distmguida conssderacidn,
Atentamente,
Drocumienie firncade elecirdnicamenie
Dira. Ximena Guadalupe Abarca Durin
SECRETARIA DE SALUD DM
Capia: = | ":'j]__-ﬁ

Sefior Magister Al el H

Luis Fernando Rivers Lima e Tl

Asesor de Alealdia GESTION pOCUMENTAL =
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Oficio Nro. GADDMOQ-58-2020-1626-0F

Quito, D.M., 02 de septicmbre de 2020

par: blarin Belén Salvadar Almesds L

protiadn por: Ximens Giadelupe Abares Dirda I:m 20000
bk |
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INFORME TECNICO SOBRE SITUACION EPIDEMIOLOGICA DEL
SARS-CoV-2 Y MEDIDAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, FRENTE AL VENCIMIENTO DEL ESTADO DE EXCEPCION

ANTECEDENTES

Lo infeccion por 3ARS-CoV-2 s una patologia viral identificada por primerng
vez en Wuhan China a finoles del 2019, actualmente es catalogada como
Emergencia de Salud plblica de Impertancia Intemacional [ESPH) v fue
declara Pandemia el dia 13 de marzo del 2020 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

En el Ecuaodor, el primer coso diognosticado con COVID-17 se reporté el 29
de febrero del 2020 en la civdad de Guayaquil y el 11 de marzo en el Distrito
Melropolitano de Guito; ese mismo dia, se declard el estado de emergencia
sanitaria por COVID-19. Tras informarse la presencia de casos de COVID-19
en varias provincias del pais, se declara el estado de emergencia sanitaria
en Ecuodor a parir del dio 12 de marzo del 2020. Para el dia 16 de
morze el Presidente de la Republica del Ecuvador mediante decreto 1017
declara "estodo de excepcion por calamidad publica en todo el temitorio
nacional. por los cosos de coronavirus confirmadaos v la declaratona de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacidon Mundial de lo Salud,
gue represenfan un difo nesge de contagio para foda g civdodania v
generan afectacion o los derechos a la solud v convivencia pacifica del
Estado, o fin de controlar lo situocidn de emergencio sanitaria para
garanfizar los derechos de las personas ante o inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuodor”,

A mas de lo mencionado dicho decreto suspende la libre circulacién, la
jornada laboral presencial ¥y no prioritara, entre otras medidos con la
linalidad contener la pandemio. Dodo que la propagacidn del virus se da
por contacto cercano enfre las personas, se emite fombién el fogque de
queda, que, en primera instancia comprendia el horario enfre las 21h00 hasta
las 05h00, v posteriormente sufrié modificaciones, disminuyendo de manera
progresiva la movilidad en el pais.

S& plantea una etapa de fransicicn hacia la nuava ng gloyde se
consiruya el Pacto Social por la Capital que logre lo relHs ke e |0
gashion local pard la reactivacian social, produchiva v | BesToypeseiiiM. de o
salud y medios de vida. CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTD

ES FIEL COPIA DEL ORMEINAL OUE REPOSA
EN LB ARCHIVOS DE ESTA DEPENDENCIA.

5 o TL%
AMA DE HEﬁL‘#ElEILﬁID
FIRM Iﬁf
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MARCO LEGAL

El articulo 5 del Codigo Orgdnice de Organizacion Temitorial, Autonomia
v Descentralzacion [COOTAD). define a la autonomio de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados coma: "[...) el derecho vy la capacidad
efecliva de estos niveles de gobiemo para regirse mediante nomas ¥
drganos de gobiemo propios, en sus respectivas circunscrpcioness
temtonales. bajo su responsabilidad, sin infervencién de oftro nivel de
gobiemo y en beneficio de sus habitanfes. {...}".

El ariculo 53 ibidem se establece que: “Los gobiemos autdnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con gutonomia politica, administrativa vy financiera, Estaran infegrados
por las funciones de porficipacion ciudadana; legislacion y lscalizacion;
vy, ejecutiva previstos en este Codigo, para el ejercicio de las funciones vy
competencias que le coresponden. Lo sede del gobiemo auténoma
descentraiizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley
de creacion del cantén.”

El articulo 1l.1.4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metfropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distite Metropolitane de Quito
promovera las condiciones socigles que confribuyan vy permitan
garantizar a todos los civdodonos gque habitan en el teritorio del Distrito,
sin discriminacion clguna, la plena vigencia y el efectivo goce del
dereche ala solud y demas derechos relacionados,

El articule 11.1.5 del mismo cuerpo legal, manifiesta gue: "La Secretaria
responsable de o solud del Municipio del Distrito Metropolitono de Guito
sard responsable de liderar la gestidon integral de salud al interior de la
Municipalidad, asi como de definir las pricidades de salud para |la
poblacion del Distrito, en el marco ce la polifica nacional de salud v del
Flan Melropolitano de Dasamrallo...”

El articuio I1.1.9 ibidem consta que: "...se implementaran programas vy
provectos ofentados a lo prevencion de enfermedodes vy problemas
priortarios de solud publica en el Distite Metropolitane de Guito,
considerando el ciclo de vida. 3 priorizard el desarrolio de programas y
proyectos de prevencion y difusion de informacion en los problemas de
salud de los grupos de aiencion pricritana.”

Mediante Resolucion de Alcaldia Metropoliftana No. A-D20 de 12 de
marzo del 2020; el Alcaolde Mefropolitano de Quito, en el articulo 1,
resolvid: "Declarar la emergencia grave a fodo :f "ol Distrito
tMetropolitano de Quito, en razdén de la declarato '5? como

pandemia por la Organizacion Mundial de |a Sﬂl%ﬁﬁﬁ%ﬂgenclﬂ
sanitana nacional decrefada par el Preside GTEGCUMENTO

5 FIEL COPIA DEL
M LD -EHGHT"'“
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El COE Nacional con fecha 21 de abril de 2020, resoivid en su numercrl g

“Aprobar la comunicacion dingida a los Gobiemos  Autdnomos
Descentralizados en la que se recuerda que, dentro del marco de sus
competencias v responsabilidades, les coresponde implementar los
mecanismos adecuados para el cumplimiento v control de las diferentes
resoluciones y disposiciones que han sido aprobadas per & COE-
Macional, para el manejo y gestién de lo emergencia sanitaria por
COVID-19."

El Presidente de la Republica declard en dos ocasiones el estado de
excepcién y renovd ambas declaratarias:

(o] Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 14 de marzo de 2020, declard el
esfado de excepcion por calomidad publica en todo el tenitorio
nacional por los casos de coronavirus confirmadas v la declaratoria
de pandemia de COVID-19 por parte de la Orgonizacién Mundial de
ia Salud;

(D] Decreto Ejecutivo Nro, 1052, de 15 de mayo de 2020, renové el estado
de excepcién por calamidad publica en tode el teritorio nacional
por los cosos de coronavires confrmados v la declaratoria de
pandemia de COVID-1% por parte de la Organzacion Mundial de la
Solud,

(c) Decreto Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo
astade de excepcion por calamidad plblica en todo el teritorio
nacional por la presencia del COVID-17; v,

(d) Decreto Ejeculivo Nro. 1124, de 14 de agosto de 2020, renovd el
estodo de calomidad publica en todo el teritorio nacional por los
casos de coronavirus confirmados vy lo declaratoria de pandemia de
COVID-1% por parte de la Organizacion Mundial de la Salud.

La Corte Constilucional en el conirol de constfitucionalidad inmediato del
ulfimo Decrefo de estado de excepcionolidad (Decreto Ejecutivo Nro,
1124, de 14 de agosto de 2020), Dictamen No. 5-20-EE/20, indicd en 1o
perfinente:

“"Luego de haber realizado varios exhortos a los autoridades
nacionales y seccionales, franscurrido este periodo de 30 dias
de renovacion del estado de excepcion la Corte Constitucional
no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos
que han configurade calamidad piblica en dos ocasiones

previas con sus respeclivas renovaciones.,” @]iﬁ r@
i

Adicionolmente, se refrid al perodo de transicion aric esta
iima renovacidn del estado de excepcﬂﬂ" &E@m m es
imprescindible que mds de 5 mases -::iesp

el Estado ecuctorano, a fravés de foda s&mﬁﬂhwiﬂﬁ 5pu:rndn::| -:1 s

J_.----—u---- 3
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la emergencia sanitaria mediante el desarclle & implementacion de |os
cauces ordinanas idonsos.

En vitud de estas consideraciones, y debido a la siluacion del Disfrito
Metropolitano de Quits denfro del ambito de sus compefencias, es
necesaria la adopcién de medidas iddneas, proporcionales y razonables
para preveni y contener el numeroe de contagios en esta circunserpaion
temritorial, a fin de salvaguardaor la vida v la salud de todos los habitantes
del Distrito Mefropolitano de Quito.

OBJETIVO3S

® Presentar la situocion epidemiolégica de la pandemia por Sars CoV
2 vy su evelucion, en el Dishito Mefropolitano de Quito.

= Proponer a nivel institucional acciones v medidas de prevencidn vy
mifigacién frerte o la Emergencia Sanitario.

% Plantear lineamientos sobre medidas de bioseguridad a considerarse
en instituciones publicas v privadas, de ocuerdo al fipo de actividad.

DETALLE DEL INFORME

Informe del estado epidemioclégico de Ila COVID-19 en el
Distrito Mefropolitano de Quito

Desde el inicio de la pandemia hasta la fecha (01-09-2020) en el Ecuador
nan franscumido 184 dias. v en el Distito Metropolitano de Quite (DMG)
en concreto 175 dias con evidencia de casos positivos. Al memento la
provincio de Pichincha cubre el 22,6 % del total de casos reportodos por
gl pais y de estos el DMG representa el $0% de los mismos: acumulando
un total de 21.957 diognasticos oficiales de un total de 63,120 pruebaos
moleculares realizodas, con un positividad del 34,4%. con un aumentc
diaria fluctuante en los Olfimos meses. (Grafico 1)

GUIR
O
QESTION DOCUMENTAL

CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCLMEN
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Grafico 1: NOmero de casos confirmadeos por semanas epidemiolégicas
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La dishibucidn de estos casos se concenfra especialmente en varones
con el 53% v es mas frecuente en las edodes entre 20 v 50 afios con &l
&0% de los casos, seguides de 50 a 45 con el 23 % y adultos mayores en
un 13 % (Grafico 2)

En cuanto a personas fallecidas, de los casos posifives se han reportado
811 peronas fallecidas con una tasa de lefalidod del 3.7%. Sin embargo,
se han reporfado  25% faollecimientos adicionales de personas
cotalogadas como casos probables o sospechosos dando un fotal de
1070 fallecidos v una tasa de letalidad del 5 %.

ALCALD A
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Gréfico 2: Distribucién de casos segin sexo y edad

CASOS CONFIRMADOS NFIRMADOS
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Fuenie: COE Pichincho,

Bobhomcn por SOF Pichincha

EL estodo de la fransmision del Sars CoV 2 en el DMG ol momenio es
estacional con un crecimiento sostenido en el numero de casos; sin
embargo, hemos visto en la viima semana epidemiciogica una pequend
tendencia a la baja, a pesar de los fluctuaciones en el sisterma de reporte
v notificacion de los casos. Es asi gue, para las semanas epidemioldgicas
32 (2-8 de agosto 2020} vy 33 (9 -15 de agosto 20202) se reportaron
alrededor 2500 diagnadsficos en cada semana; mientras que durante la
semana epidemiologica 34 {146-22 de agosto 2020 ) se reportaron 1700
diagnosticos, durante la semana epidemiolégica 35 (23-29 de agosto
2020) se han reportado 1347 casos nuevos ¥y en lo gue va de la semong
epidemiclogica 34 se han reporfado 304 casos confimados. [grdfico 3)

ALCALRLA
GESTION DOCUMENTAL
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Grafico 3: Evolucion semanal de niumero de casos
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Frende: COE Pichincha, Andlis Secretoria de Solud - DMPPS
Elabarodo por Ing. Lornao Rivoodaneiro
Al andlizar la disfibucion geografica encontramos gque existe una

concenfracion del nimero de casos posifivos en las paroquias de los

extremos de la ciudad odemas de unas cuantas localizadas en &l centro
occidente de la ciudad (Figura 1).

Figura 1: Mapa de diskibucion de caso en el DMQ
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Es necesano recalcar, que enlas 10 primeras paroguias se concentra al
menas el 50% de los casos tofoles (fabla 1).

Tabla: 1 NUmero de casos acumulados por parmoquia

1 Chillogallo 2088 7.6
2 Guamani 1632 7.51
3 Calderén (Carapungo) 1267 583
4 Belisario Quevedo 1138 523
5 La Magdalena 1091 o.02
& Cotocolloo 1017  4.468
7 Chimbacalle 213 | 42
8 Cenftro Histdrice B&? 4

7 Quitumbe B80S 37
10 La Ecuatoricng 785 347
Total 23,24

Frenie: C©OE Pichincha, Andlsin iecrelora de 3cud - D8P3

Blaborodo Pof Ing. Eanng Rivadensro

Hemos observade fluchuaciones en la distribucion geogrdfica pues
algunas de las paroguias urbanas (ardfice 4] han presentado una
discreta disminucidn del niomere de casos vy ofras parroquics rurales un
igero repunte [grafice 5).

Grafico 4: Evolucion de la tasa de incidencia en parroquias urbanas del
DMQG
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Por otro lado, cuande andlizomos lo mortalidad en exceso del DMG
encontramos gue desde & mes de junio hemos expermentado un
cumento exponencial en el ndmero de personas fallecidas, con un 50%
mas de morfalidad en exceso poro el mes de junio, un 152% mas en el
mes de julio y para el mes de agosto hermos acumulado un 125% mas de

SE34 SE3%

— =t Gualea
4 Calacali
= = Calderon (Carapungo)
— =3 hono
— — 1 Atabwalpa (Habaspamba)

mortalidod en exceso. Ademds el nimero de cadaveres levantados en

calle, hogar o albergues es da 175, (Grdfico é)

Jorge Washington E4-54 y Amazonas - PEX: 395 2300

9 A
www.quito.gob.ec ————

A




Gréfice &: Exceso de mortalidad Absoluta y Porcentaje de exceso
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el mes de agosto. Al igual gue el aumento de 16 camas para c:un:h::dc:s
intensivos.

De lo expuesto, y considerando la fabla para calificacion del evento o
siluacion peligrosa, establecida en el Manual del Comité de Operaciones
de Emergencia emitide por la Secretario de Gestién de Riesgo (agosto
2017). gue nes indica el comporfamiento frente al nivel de resgo,
tomando en cuenta & niveles diferentes de riesgo, segon lo actuacién de
coda temiforio, Respecto a la Emergencia Sanitaria por COVID-19 v &l
momenta epidemiclogico en el que se encuentra el DMQ, nos ubica en
el nivel de nesgo 5 (Maximo nivel), debido a dos indicadores frazadores:

v El nimero de personas afectadas [tasa de contagio de 7.8 personas
por cado 1000 habitantes); v,

v El nimero de personas fallecidas [tasa de exceso de mortalidad 1.4
muertes por coda 1000 habltantes)

Los ofros tactares para el modelo de gestion no aplican, debido a las
caracterisiicas de la emergencia. Por ofro lado. de alguna forma el

resgo se ha mitigodo por lo provisidn de servicios sanitarios ¥ 2l aumento
de la coberturg.

Propuesta de Plan de Transicién hacia la nueva Normalidad

Es una propuesta construida mullisectoricimente con los dependencias
municipales involucrodos en el proceso de respuesta frente o g
emergencia sanitara, producto del COVID-1% en el DMGQ.

El cbietivo de esta propuesta es repotenciar la gestion local para la
reactivacién social v productiva, recuperando la salud y los medios de
vida de la poblacion del Distritc Mefropolitano de Quito.

Consideraciones de la Organizacion Mundial de la Salud
{OM3. Crientaciones provisionales. 16 de abril de 2020)

» Dentro de las orlentaciones provisionales dingidas a sus estados
miembros, ha considerado como el supuesto mas probgble del
comportamiento y evolucidn epidemiocldgica de | els %}I
COVID-19, la produccion en el mediano plazo de "ole 3
recurentes”. de mayor o menor intensidad. mﬂw,ﬂ.ﬁiﬁ&ﬂﬂ

¥ Las medidas de salud publica gue se han venicoeh -
munda, toles coma: la proteccién parsonal, el drsﬁtncmrnmﬂ% =
11

et
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resticcion de vigjes o el aislomiento social, deberdan mantenerse,
adecuarse, medificarse, suspenderse o volverse a implementar en
diversos grados de intensidad de acuerdo con las necesidades que
arrejen los andlisis de riesgo especifico que se realicen en coda pais,
ciudad o zong geografica, con base en los indicadores sobre
trasmision, morbilided v mortalidad corespondientes (Ibidem)

¥ Lo declitn de infroducir, adaptar ¢ levantar medidas de salud
pUblica y socioles debe basarse en una evoluacion del riesgo basada
en una metodologio normalizada que permita llegar a un equilibric
enfre el riesgo de relgjar las medidas, la capacidod de detectar un
rebrote de casos, la capacidad de atender una carga afadida de
pacientes en cenfros sanitarios u ofros lugares. v lo capacidad para
volvar g infroducir medidas de salud piblica y sociales en caso
necesano.

¥ Mientras no exista la certeza de gue las condiciones epidemiologicas
y de gestion de la pandemia cumplan con |os recomendaciones de Id
OMS para la desescalada de los medidas v el retomo g la nueva
normalided, el DMQ debe mantener las medidas de resticcion de la
movilidad, bioseguridad y distanciaomienfo social con la finglidad de
disminur |a velocidad de infeccion,

Estas condicioneas son [as siguientas:

o Contor con evidencia sdlida de control de la fransmision de la
Covid-1%.

o Confor con copoecidades de salud poblica gque permitan
denhficor, testear, rastrear contactos vy ponerios en cuarentena.

o Minimizar los riesgos de brotes en entornos de alta vulnerabilidad,
parficularmente en residencias de ancianos, centros de salud
mental v ofras localzaciones smilares.

o Establecimiento de medidas preventivas en los centros de trabajo,
incluyendo medidas de distonciomienfo fisico, instolaciones para
el lavado de manos vy efiquetas para las prendas de frabajo.

o Capacidad de gestion de los nesgos anfe los casos importados.

o Sociedod fuertemente comprometida vy dispuesta a colaborar en
el perodo de fransicion.

QuiTT
Para el caso del DMQ, la forma de emular las tasas de %‘ﬁ'nugm;é%g

nmuniclad de rebano que ocumen en la infecgipn d E M AprusENER
mediante la disminucién del contacto fisico: es &ﬂ‘&ﬁ%f

s j ; : 05 L OUE REPOS
disminucidén del aforo de manera estricta pues asl e éﬁrnlﬁﬂﬁ EMCIa,
de contactos suscepticles en los grupos poblacional&ymsy-—=- o

e
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Esta disminucion debe i en tormno al 50% y respetando el distonciamienio
de 1 persona/dm2, sobretodo en lugares cemados comao las oficinas v
sifios de rabajo, transporte publico, centros comerciales y mercacdos.

Como se indico el 50% de aloro debe ser evaluado segin el fipo y fiempao
de exposicion, espacio y canfidad de pesonas donde e debe tener en
cuanta los aforos menores del 30% como en los cines v bares que son

lugares genercimente cemados y gue aglutinan un numero importante
de personcs.

La limitacion al 50% de los actividades en el DMQ permifird que |la ciudad
refome su dinamismo econdmico y ademds permilit controlar la
pandemia, junio con ofras medidas como el rastreo de contactos,
diagnadsticos, educacion, comunicacion y apovo social

Premisas en el DMQ

. Lo respuesta frenfe a lo pandemia, fiene gue wver con las
capacidades instaladas y los recursos disponibles en las insfituckones,
pero es fundamental considerar que el rol del Estado es “velar por Ia
proteccion a las personas. las colectividades v la naturaleza frente a
los efecios negativos de los desastres de origen natural o anirépico
medianie la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, Ia
recuperacion y mejoramienfc de las condiciones socicles,
economicas ¥y ambientoles dentre de su feritoric  de
competencia”. (Articule 389, Constitucion de la Replblica del
Ecuador).

2. Garantizor la proteccion social de la poblacién conlieva un conjunta
de infervenciones locales que apunian a minimizar los riesgos
vinculados a lo pandemia y dliviar los situaciones gue generan
vulnerabilidad, recuperando y fortaleciendo los medios de vida de la
poblacion, que seran sostenibles siempre v cuando las famiios
"puedaon afrontar vy recuperarse de rupturas y coidas bruscas, v
mantener sus capacidades y aclivos tanto en el presenie como en el
futuro sin socavar las base de sus recursos naturales” . (FAO.org).

3. Elgobiemo autonomao desceniralizado metropolitano, en el marce de
sus competencias, tiene la posibilidad de actuar en su temtorio v de
regular las condiciones que posibiliten al DMQ, entrar en un perioda
de ransicion en el contexto de esta nueva redlidad, bajo la cual sea
posivle dictar medidas preventivas, de confrol v proteccion Erqfre 8]
actividaodes, areas, zonas gue consideren vulnerables,
comportamiento epidemiclogico en el DMQ. _,_'*_,_E

4, Es fundomenial considerar gue lo decision en la Myﬂﬁﬁm.

gmergencia sanitaria fue producto de un proc
i d & ﬁﬁgﬁ FIMAL O IE REPOSF
EN LOZ LECHNDS ;
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conjunta cen tadas las instituciones involucradas, que mc:nluwemn
permanente didlogo y actuaron bajo los principios de cooperacion y
colaboracién. Eta dinagmica debe permanecer en el marco de las
competencias y focultades de cada institucion.

5. Lo situacion epidemicidgica en el DMG aun ne es favorable, ya que
al momento se mantiene un aumento sostenido de casos Con unag
ligera desaceleracion en las pareguias urbanas intervenidas duranie
las Ultimas & semanags. Por ofro lado, lo folia de capacidad de
procesamiento de las pruebas nos impide conocer &l estado octual
de la pandemia en €l DMG. La morlalidod vy lo ocupacion de camas
sobre todo las de cuidados intensives nos indlca que, aungue, hemaos
disminuido la lista de espera y el nimero de defunciones diarics estos
indicadores aun siguen siendo crifices y la situacion de la ciudad sigue
siendo alarmante pues se mantiene |a saturacién del sistema sanitario
v &l aumento de la mortalidad ha llegado al 124% durante el mes de
agosto.

6. El ejercicio de la comesponsabiidad ciudadaona frente a lo
emergencia sanitaria producto de la COVID-1%, debe sustentarse en
un programd infensivo de educacién y comunicacion que permita al
ciudadano mejorar sus conocimientos, actitudes y comportamientos
socigles frente a este nuevo contexto de convivencia, Pero inclusive
este gran esfuerzo a reglizorse serd iN0il si no estd soporfado en un
esguemd de proteccion social para los grupos vulnerables sin el cual
este ejercicio de corresponsabilidod ciudodana se vera superado por
ias necesidades no cubierias.

7. En circunstancias urgentes como las gue el pais esta enfrentondo, los
gobiemos autdnomos descenfralizados municipdles, deben priorizor
el bienestar social de los grupos de atencién priontaria, mejorando o
capacidad de las familias v comunidades para afrontar, soportar v
dar respuesta o los efectos de la emergencia, reducir los
desigucidades, fortalecer la resilencia, v recuperar la productividad
loeal.

B. Los GAD Municipales son quieneas lideran el COE Cantonal, por tanto,
en & marco de la proteccion social, enfre las lineas de accidn
prictitarias a desamrcllar en el temitorio cantonal, estd la asistencia
humanitana local con la entrega de kit alimenficios a los grupos de
atencidn prioritaria v que se encueniren en nivel de pobreza,
aportando ol mejoramiento de su segundad almentana: Acceso
directo a albergues

Lineamientos sobre medidas de bioseguridad g eberan
considerarse en entidades publicas y privadas, cofapli Fﬁ@
sectorial o por tipo de actividad.

e NSRBI
En el Anexo No.3 se presentan las recﬂmendncmnﬁcﬂﬂ. T '
lipe de aclividad gque deberdn considerarse para o S
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manuales o protocolos especificos que se requerird por cada emprasd o
institucion. sea esta piblica o privada, denfro del DMG).

Ce manera general proporcionan lineamientos minimos indispensables
como un marco técnico referencial que facilife la generocion e
implementacion de los respectivos protocolos.

Adicionalmente o estas recomendociones generdles se  deben
considerar en todo momenta las medidas de distanciamiento fisico, uso
de mascarilla e higisne de manos.

La infermacién y recomendaciones confenidas en este anexo pueden

variar en funcion de la nueva evidencia cientifica generada; por le tanto,
se& deberan realizar actudlizociones cuando sea necesario.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

v La salida del estado de excepcion no cambia la situacidn
epidemioldgica del Distito Metropolitane de Quite, por lo gue deben
mantenerse las medidos de resticcion en los gque el GAD
Meftropolitano de Quite tiene incidencia, en el marco de sus
competencias.

¥ Frente a la stuacion epidemiclogica actual del Distrito Metropolitano
de Quito, se evidencia gue la infeccion por Sars CoV 2 58 mantiene,
con un aumento sostenido de casos, con una ligera desaceleracion
en las paroguicas urbanas infervenidas durante |as Olfimas & semanas;
por ofro lado, la falta de copacidad de procesamiento de las
pruebas nos impide conocer el estado actual de la pandemia en el
DMG; la mortalidad v la ocupacion de camas sobre todo las de
cuidados infensivos nos indica que aunaque hemos disminuido o lista
de esperay el nimero de defunciones diarias, estos indicadores adn
siguen siendo crificos y la situocidn de la ciudod sigue siendo
alarmante, pues s& mantiene la sofuracion del sisterma sanitario v la
moralidad en exceso ho legado al 125% en el ditimo mes,
comparade con los Uifimes 3 afos.

* Los occiones interinstituclonales gue sé han mplamen’rt:u:m hﬂsm el
momento han incidido en la desaceleracion de la i

DM sin embargo, pueds varar en incramento o d i’ﬂl s !_.p:

riesgo, por lo gue deberd mantenarse una evaluacia

confinua para el gjuste de medidas. GESTION DOCUMERTAL
CERTIFICO QLE EL KTE DOCURMENTO

ES FIEL COPlA DEL DRGIMAL QLUE REFOSA
EW LGS SRUHMOS BTA DEFENDENCEA
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Recomendaciones

v
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Es necesaric fener en cuenta las recomendaciones de la
Organizocion Mundial de la Solud para el cambio de medidas en e
termitorio, yva que al no tener lo certera de que los condiciones
epidemiclogicas v de gestidon de |la pandemia se alineen a dichas
recomendaciones, no se podrd aconsejar el relojomiento de las
medidas de restricclén de o movilidad vy circulacion dentro de la
ciudad,

Es necesano contar con un pericdo de fransicion desde la salida del
estado de excepcion hacia la reduccion sostenida de los indicadores
epidemiclagicos frente al COVID-12 en el DMQ, comprendido del 14
de septiembre hasta el 31 de octubre, con un umbral epidemiclogico
de funcionamiento del 50%. con franjas v horarios que permitan
garontizar que el despliegue de las octividades se desarrollen
manteniendo las medidos de resticcion de la movilidad,
bisseguridad y distanciomiento social . para proteger la vida, la salud,
la libertad y demds derechos de los ciudodonos de Guito y
procurando evitar circunstancias graves de rebrote del COVID-1¥ que
obliguen a un refroceso an el avance hacia la nueva nomalidad. Se
aplicard evaluacion permanente, lo misma gue deferminara lo
decision de las medidas corespondientes a partir cel 1 de noviembre.

Es importante entender que el estado epidemioclogico es variable vy
responde a la adecuacidn v eporfunidad de laos medidas o tomarse:
por lo tanto, s& podrd eniror y salir de los procesos de supresion vy
mitigacion dependiendo de la nacesidad.

CUid
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ALCan f
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Grafico N.7 Correlacion del Estado Epidemioclégico de la ciudad con el
fipo de actividad autorizada en funcién del riesgo de la misma.
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3l el estado epidemiclogico es de dlto riesglo, los actividades autorizadas
son todas aguellas que posean un muy bajo riesgo; lo contraro sucede
cuando el estado epidemioclogico de la ciudod es de riesgo bajo, con la
epidemia confrolada, en este momento las actividades autorizadas
podran ser incluso aguellas que posean un alto riesgo de contagio, &l
cual deberd ser minimizado con lo gplicacion de los medidas de
bioseguridad respectivas.

Este proceso de autorzacidn o ne autorizacidén de actividades es un
proceso cambiante en el fiempo y dependerd siempre del momento
epidemicidgico que esté cursando la ciudad.

¥ Todas las empresas poblicas vy privadas deben contar con un manual v
protocolos de bioseguridad., los mismos que deberdn ser especificos para
cada actlividod y deberan cumplir con las condiciones minimas
indispensables propuestas. Deberdn estar o  disposicion de  las
auloridades en fodo momento,

¥ Es necesario implementar medidas generales v especificas que permita,
la reactivacion parcial del DMGQ, en fodos sus aspectos gue estardn

MITIGACION se relaciona directomente con el mo
que este cursando la ciudad.

CERTIFICO QUE EL TE QOCUMENTC .
e ~oriA DEL CHGINAL OUE REPOSA LD

> z DEPEMDEMCLA.
Jorge Washington E4-54 y Amazonas - PEX: 395 2300 BN LO2 R W, E-gnh.ec I—?"-"’-EE—

ATY

FIRMA DE RESPONSABILIDAD




T SO

MEDIDAS GENERALES

s Lo flexibilizacién de las medidas restrictivas de movilidod, actividades
comerciales, oclo, recreacion y otras, se definen en funcion del estade
epidemioclogico del DMGQ; inclusive se tendrd en cuenta el estado
apidemiologico a nivel termiforial segdn parroquias y bamios. El
mantenimiento, fledbilizacion ¢ endurecimiento de las resticciones
serdi siempre de manera escalonada y abarcard los diferentes fipos de
actividades de acuerdo al riesgo implicito de cada una de ellas. En
este senfido incluso en el momento de menor riesgo de contagio se
tendrd en cuenta el cumplimiento de |es protocolos de bioseguridad
astablecidos para cada actividad., Por lo tonto la adecuacidén vy
cumplimiento de los mismos es un punte crifico a considerarse.

o E MDMG mantiene como medidas abligatorias el uso de mascarilla, el
lovado e higienizacion de manos vy el distanciomiento social en todas
las achividades reglizadas en espacios publicos y privados. Todo esto
sintetizado en la campand comunicacional 3 pasos de vida.

o Todas los instituciones fienen lo obligocion de definir los protocaolos
para su funcionamiento y para la prestacion de servicios a la
poblacion.

o Una respuesta efectiva en el manejo de lo pondemia consiste en
disminur o frenar lo propogaocion del vius mediante estrategias
encaminadas a disminuir la velecidad de conlagio;, como por ejemplo:

« Cambiaondo la fasa de fransmision con la disminucidn del nimera
de contactos (medidas de supresion/mitigacion).

« Disminuyendo la duracion del peroda infeccioso [farmacos|.

« Reduciendo el numero de individuos susceptibles [vacunacion).

En este sentido. respecto a las dos ulimas opciones no existe evidencia
concluyente sobwe su utilidad. Por tanto, las medidas no farmacologicas
de conirol de la pandemia son las mas dliles cctualmente y su objetivo es
disminuir la contagiosidod mediante la reduccion del RO (nOmero
promedio de casos nuevos que genera un caso dado a lo largo de su
periodo infeccioso); este a su ver se ve afectado cuando existe mayor
numero de sujetos susceptibles. Sin embargo, cuando se consigue cierto
nivel de inmunidad el RO disminuye v de esta forma se consigue la
conocida inmunidod en rebano.

Existen dos maneros de conseguida: dejar que Ia pc:%f?@ﬁ.-",
por medio de una vacuna. La primerga con un clfo

tanto, los medidds de resiriccion de la mavlllqm,ﬁg?ﬁ?
contexto de la pandemia de COVID-1 -
farmaceldgicas mas efectivas pora disminuir ler Fired

e

g
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la finglidad de frenar su aparicion, ¥y evitar gue el sistema sanitario se
sature produciendo un mayor niomero de follecidos.

Uno de los moyores preblemas es e mantenimiento de estas medidos de
confinamiento y cese de las actividodes productivas que dependiendo de su
rigurosidad se veran en poco liempoe inscstenibles debido o o carga sacial que
producen. En este senfido. mantener el confrol de ko epidemia con disminucién
del contacte fisico se logra con la disminucion del afore de manera estricta,

pues asi se dsminuye el nimero de contactos susceptibles en los Qrupos
poblocionales,

Esta disminucion debe ir en torno al 50% vy respetando el distanciamiento
de | persong/4m2 |, sobretodo en lugares cerrados como las oficinas
siios  de  tobogjo, fransporte  publico, centros comerciales v
mercados. Como diimos el 50% de aforo debe ser evaluodo segin el
fiempo y fipo de expesicion, espacio y canfidad de personas,

La limitacion al 50% de las actividades en el DMG permitird que la ciudad
refome su dinamismo econdmico y odemds pemitid contolar o
pandamia. junic con ofras medidas como el rastrec de contactes,
diognésticos, educacion, comunicacion y apoyo social.

o Elproceso de desescolada en las medidas de desconfinamiento, para
que sen efective y no hoigo consigo un aumento sustancial de los
casos, debe ser lento, progresivo v sobretodo gestionado cuando los
temitonos cuenten con |as heramientas necesarios descritas por la
OM3, denfro de las cuales estd que lg infeccian esté controlada, que
el sistema sanitario tengo lo capacidad para gesfichar un posible
aumento de los casos y que ademds sea capaz de implementar
medidas de vigilancia epidemivliégica efectivas como el rastreo y
diognostico de los casos, que podian aumentar por el relojomiento
de las medidas antes descritas,

MEDIDAS ESPECIFICAS

SALUD
Desde el punto de vista del sector solud, se definen dos grandes objetivas

desde la perspeciiva del DMQ: @@?D
A

LCALD

. Control de la Epidemia por COVID-19 =
BEITION DOCUMENTAL

2. Atencion en salud para patologia no COVID

CERTRCO QUE EL PRESENTE DOCUMEMNTC
L GUE REFOEA
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EN LGS ARCHNOS
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Grafico N.8 Flujograma del proceso de intervencion epidemiclégica para
Covid-17 en el DMQ

1. Conirol de la Epidemia por COVID-1%

Trizje de
slrtomatices
pespiratarion

Lo i L e
Earl T D

Positivo g Pl Arelammento

CiHumNCanon de
reculindo

Bhamoen cides STDMAG

Se deberd realizor atencién focalizada para la aplicacién del modelo de
atencién del MDMG que permifira:

Identificar.

Testear

Rastrear contactos

Aistar

Trotar y

Dar soporte en aislamiento,

@ & & & & ¥

Todas estas acclones de ccuerdo ol estado epidemioldgice de cada
temtorio, fants en el dreq urbana v rural. Para le cual existen 4 estrategias
definidas que deberdn mantenerse o intensificarse: Epidemiclogica,
prestacional, profeccion social y edu - comunicacion,

Caontinuar con el monitoreo y seguimiente de los indicadores, dado gque,
hasta que no exista un fratamiento formaocoldgico yfo vocuna, serd

necesarico parfir del comportamiente epidemiclagico par "
medidos o fovor de garantizar la salud de la poblacidn. &Lﬂ TR

Cnnlr-::ul focalizodo infensivo en  tferritonios pr‘im‘:mdm lmﬂlmﬁuﬂﬁ"‘
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afectacion requieran agcciones de rasfreo de sinfomaticos
asintomdaficos. realizando el segumiento del aisamiento selectivo y

sosternible

Disefo y difusion en la poblacidn de una colcdadora de riesgo de
acfividades (Anexo | ), que considere vanos aspectos:

- Doénde se realiza la actividad

- Lo concenfracion o cantidad de personas en el espacio

- Tiempo de exposicion al riesgo

- HNivelftipo de confacto (directo, indirecto, posibilidad de una de
Ias partes sin EPPs)

- Situacidn de salud parsonal

La aplicacion de este modelo de intervencion integral para el control de
la epidemia por COVID-19 no es responsabiidad aislada del Municipio
de| Distrito Mefropolitano de Quito vy se trabajara fortaleciendo fos nexos
de colaboracién v &l fraslodo paulatine de responsabilidodes al MSP
coma rector y prestador del Sisterna de Salud Estotal, en conjunto con los
Seguros Privados.

se propone adicionolmente establecer un modelo de financiaomiento de
lo operacién confinuado del Cenfro de Atencién Temporal GQuito
Solidario, considerando gue se dispone de presupuesto hasta fin de afio
y la problematica en salud de acuerdo o estimaciones de expertos v
organismos infermnacionales se extendera por varios afies. Por lo tanto s=
requerira recuperar espacios ransformados para atencion COVID en los
hospitales de la RPIS v la manera mas logica de seguir solventando o
atencion por COVID-19 gue no desaparecerd, va a ser la utilizacién de la
capacidad operativa instoloda del CAT gque representa una capacidad
operativa adicional.

2. Atencion en salud para patologia no COVID

La reactivacion de o atencidn en salud en las unidades mefropolitanas
se realizara de manera paulafing, incorporando nuevas modalidodes de
atencion como la telemedicina.

De igual monera se reactivardn las estrategias de romocion
¥ prevencion de la salud SIFAG y PREMAG, 5

GESTION hMHEH‘I‘lL

CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
ES FIEL C:OPLA DEL O QUE REPOEA
EM LGS ARCHIVOS DE DEPEMDENCIA, ’,L%
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PROTECCION SOCIAL

Continuar con los abordajes a personas habitantes de calle en el Distrito
Metropolitano de Quito, de manera integral.

Fertalecer lo atencion en albergues v entrega de kits alimenfarios

Implementdr acciones para el funcionamiento del hogar de pase para
habitantes de caolle en el cenfro historico, en arficulacion y cooperacion
con la Unidad Municipal Pafronato San Jose.

Implementar g Ruta de Proteccidn de Movilidad Humana donde se
incluya, movilidad intema y externa, asi como migrantes retormados.

Impulsar el plan retormo de personas gue frabajan o viven en el DMQ y
que no lograron regresar a sus espacios, de manera efectiva y ordencda

PRODUCTIVIDAD

El nivel de reactivacion o suspension de los actividades productivas del
Distrito Melropolitano de GQuito estard definido por el momento
epidemioclégico en el gue se encuentre la ciudad. Ver gréfico M.

De igual manera se deberan trobojar y fortalecer con los instoncias
responsables, nuevas modalidades de negocio adecuadas a la nuevad
redlidad de comportamiente social impuesto por la COVIG-17

Las actividades productivas se desarrollardin con una distibucidn de
horarios gque permitan la movilidad sin superar el aoforo en el fransporte
plblico y evitar las aglomeraciones.

o Bl funcionomiento de las ocfividodes esencicles, de marnera
permanente iniciaran sus aclividodes a las 7:00 H,

o Los servicios poblicos v privados con atencion al piblico iniciaran
sus achvidodes a partir de las 9:00 H.

o Las actividodes comerciales gque no impliguen atencion al pdblico
se activardn a partir de las 10:00 H.

Todas |as actividades permilidas en instituciones, comercios, actividades
deportivas, recreativas, fransporte, etc. deberan disponer de protocolas
de bioseguwridad aprobodos peor las instancias comespondientes, con
horario escalonade v gue incluyan enfre ofros. wso d gnqsqgnllns_
dasinfeccién de manos y distanciamiento de 2 metros entr g,

1—_‘_____-__-
S5e establecerdan mecanismos e incentivos p::lrr:l Iﬂimthm
productiva, con infervenciones temitonales que lrﬁkﬁﬁﬁ'
dinamizar los procesos productivos de la ciudad. EN lﬂaa RCHIVOS pE
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MOVILIDAD
La circulacion vehicular se mantendra restingida a o altemabilidad de
placas pares e impaores: lunes, miércoles y viemes con digito impar; v
marfes, jueves y sabado con digito par. Esta distribucion se realizard de
forma rotativa para mantener la equidad.

En caso de domingo v dias ferdados sera de libre circulacidn.

Los salvoconductos serdn entregodos por la Secretaria Metropolitana de
Movilidad.

Fara el ingrese a cualquier establecimiento a realizar actividades tales
como la adquisicion ¥ pago de bienes y senvicios, compra de cualquier
producio al menor y al por mayor, de servicios bancarios, financieros v
notanales, atencién al ciudadanc en entfidades plblicas, y de prestacion
de cudlguier ofro fipo de servicios excepto los de solud, farmacia v
servicios funerarnios, se atenderad la siguiente condicidn:

I: En los dios impaores no podran acceder a estos servicios v
establecimientos. laos personas cuya cédula o documente de identidad
fermina en digito impar.

2. En los dios pares no podran acceder a estos servicios v
establecimientos, las personas cuya cédula o documenio de identidad
termina en digito par. Bl control de esta medido estard en cabera de los
establecimientos de comercio o enfidades publicas segin comesponda.

Las personas con discapocidad fendran preferencia en la atencion y la
movilidad.

Lo condicitn descrita en precedencia no aplicard en los siguientes casos:
al Llos servicios vy trdmites notaricles, bancarios, financieros v
adminisirafives que para su redlizacién requieran la comparecencia
simultdnea de dos o mds personas. b.) La persona que les sirve de apoyo
a adultes mayores, personas en condicion de discapacidad o enfermos
con tratomientos especiales que reguieren de acompafamiento para
redlizar actividades o frdmites. c.) Al personal médico y demdas vinculados
con la prestacion del servicio de salud debidomente idenfificados

El fransporte publico estara restingido en su frecuencia, ocupacion o
aforo al 50% y se determinardn los horarios de funcionamiento acorde a
las restricciones de horario de las aclividades c:::rmarrt:rule Los horarios de

funcionamiente serdn diferentes para el h@ﬁf rﬁ@mwncuul
M L

turistico e institucional.

GESTION Il.'lﬂ.IIEHTI.L

CERTIFICD GUE EL PRESENTE DOCUMENTD
ES FIEL COPIA DEL ML QUE REPOSA
EM LS ARCHIVOS DE DEFEROEMCLA,

FiRia bE rEPONSRR R 23 A
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ACTIVIDADES COMERCIALES

Los mercados municipales estén autorizados a funcionar con el 50% de
afors.

Los comerciantes de ferias y mercados realizaran sus achividodes en el
mismo temtorio, no s& permitird el fraslado entre parroquias.

Les comerciantes ambulantes se organizardn en espacios autorizados v
distanciados al menos dos metros entre unos y ofros para mantener |a
seguridad de las perscndas.

Las actlividades en centros comerciales, supermercados, vy locales
comerciales, estan autorzados en cumplimienta de las medidas de
bioseguridad vy con restriccion del aloro al 50%

S5e prohibe la aplicacion de los medidas de bicsegurdaod que a
confinuacion se describen, debido a que no existe evidencia clenfifica
que avale su aplicacion:

Cabinags de desinfeccion con quimicos u ozono,

Desinfeccion de personas con productos quimicos,

Tapetes himedos para desinfeccion de calzado.

Uso de guantes permanentes por parte del personal de arenclon
directa al cliente

" 8 & @

La temeo de termperatura al ingreso a los locales s opelonal.

Los restaurantss estdn auvtarizados a funcionar con aforo del 50% en sus
locales y cumplimiento de medidas de biosegundad.

RECREACION Y DEPORITE

Se pemmnifird lo practica de actividad fisica individual én los espacios
plblices ¥ pargues sin resliccion de hoararios. B uso deé mascarilla no es
obligatorio para realizar actividad fisica. 3e debe procurar la practica de
deportes individuales o aguellos gue favorezcan el distanciamiento fisico.

Los deportes de contacto no estdn autorizadas.

No esta permmitida la aglomeracion de personas ni o reaglizacion de
deportes con publico.

o

L ""-".
De igual forma se aulorizard la praclica depm% nivel

profesional, amateur y no amaleur, de alio ren::ﬂ S nacion
que se realice en clubes conforme a los pEgto ;pﬂr los
instancias competentes. No se autoriza Ir:: ; m
L
actividodes. Ht”‘ I.IF_FﬁEEig‘E;'
"ﬁﬁnm Ty
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Fara este tipo de aclividades se deberd contar con propuestas de planes
de bioseguridad especificas donde se establezcon maodificaciones de
ingenieria, administrotivas o de uvso de EPP gue permitan reducir o
minimizar los riesgos implicitos de estas actividodes.

La aperfura de gimnasios no esta autorzada por tratarse de aclividades
en espacios cerados, en los cuales existe exhalacion forzada de aire.

Las actividades de recreacion como conclertos, presenfaciones artisticas
y ofras que impliquen aglomeracion de personas, asi se realicen ol aire
libre, son consideradas de alto fiesgo por lo tanto no estan autorizadas en
el momento epidemicldgico actual del DMG.

No estd autarizado el funcionamiento de bares, discotecas y night clubs
en este momento epidemiclogico en el DMQ,

Lo apertura de museos y ofras actividades culturcles, fales como
exposiciones, Dpibliotecas. presentocion de obraos y  actividades
relacionadas, en las cuales la interaccion de personas vy el
distanciamiente fisico es confrolable v se desamollan en interares estdn
auforizadas, siempre ¥ cuando se mantenga una reduccion del 50% en
su aforo v se cumplan las medidas de bioseguridad establecidas en los
respectivos protocolos,

Mo estd autorizado el funcionamiento de cines y teatros, debido a que se
desamollan en un ambiente cerrado, en el cual el uso de mascarilla no es
parmanente y adicionalmente poseen sstermas de venfilocién que
generan un mayor riesgoe de recirculacion de aire v posibles cerosoles.

EDUCACION

Mo estan autorizadas las clases presenciales de ningln establecimiento
educative dentro del DMG. Se evaluard una autorizacion condicionada
en case de existir algun proyvecto donde se establercan medidas
estrictas de bioseguridad, Estos proyectos deberdn ser evaluados y
gprobados.

Las actividades que se desamrallen dentro o fuera de los establecimientas
educalivos deberan acctor las disposiciones sobre medidas de

bioseguridad
SEGURIDAD
Los servicios de seguridad del DMQ deberan W Qs de control
y prevencién en el espacic publico, para ' eraciones vy
reuniones no permifidas. GESTION mﬁ}‘ﬁh’f’_{f
'-‘-E.FITFlﬂn oL EL
B8 FIEL Goria pEy ;;HHTE"”'“"""EI Mo A5
EN LG3 diRchmios m“::?%ﬁmn.,_ 75 B v
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Deberdn también confinuar con los confroles y sonciones por

incumplimiento de lo normativa de bioseguridad ya definidas en los
ordenanzas municipales vigentes.

Se desamrollaran operativas interinstitucionales de conirol, prevencion y
respuesta  de diferentes sectores del DMQ en coordinacion
interinstifucional en los sectores gue presenfen mayor confidad de
incidenies de comarcio auténomo. incidentes de delilos & incidentes de
convivencia ciudadana,

Se polenciardn operativos de inteligencia para control de micro frafice
en puntos de mayor conflictividad.

Se realizaran confroles de cumplimiento de la LUAE categoria lll, segun se
vayan autorzando por la instancia competente,

Se continuard con &l control de medidos de bioseguridad en los espacios
publicos en los sectores urbanos y rurales.

se confinuard con el gpoyo en la organizacion y control de las medidas
de bicseguridad en los mercados metropolitanos. plozas y ferias.

Se confinvard con laos medidos de bioseguridad en el sistemna
meftropolitanc de ransporte.

Se impulsard actividades de sersibilizacién o lo ciudadania sobre
seguridad ciudadaona y convivencia social pacifica, asi como medidas
de prevencidon v apropiacion del espacio publico.

COMUNICACION

Los dependencios Yy servicios municipoles deben disponer en sus
sspacios de atencién vy semrvicio al publico, de carfeles plastificados
informativos de las medidas de bioseguridad e informar a sus grupes de
atencion sobre éstas, ¢ través de videos en los espacios de atencion
ciudadono, donde cuentan con circuifo cemado de felevkion y
carteleras con dfiches plastificados. Bl fransporfe municipal debe
perifonear recomendaciones sobre los medidas de bhioseguridad:
distanciamiento fisica, use de mascarilla v lavadeo de manos.

Las dependencias municipales deberan colocar sefalética en el marco
de las medidas de bioseguridad

La radic Pacha debe converfirse en una Radio de luchg con QvID
. 4 0 . |

19 con espacios permanentes de educacion y prom | den
las medidas de bioseguridad.

AL CAj
BESTION nacuuwrﬁ

CERTIFICO DUE EL PRESENTE
ES FIEL COPIA DEL g DOCLMENTO
EN Less ;&l:r-n'u-.:;.I APAL DUE REPOSA
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Las dependencias municipales deberan publicar a fravés de la in n-et
lo situacion epidemiolégica del Distrito v los resultodos de las buenas
practicas de aplicacion de medidas de bioseguridad con su personal.

La Secretaria de Comunicacién deberd liderar una red comunicacional
con lodas los dependencias municipales, generadas o través de
campanas para rodios, redes sociales, para punios de gfencidn
civdadana

Tode servicio que se brinde a la ciudadania en el Diskito Metropolitano
de Quite, publico y privado, deberd difundir a fravés de medios
audiovisuales las medidas de bicsegundad [distanciomiento, uso de
mascarila y lavado de mano). Debe responder a los lineamientos de la
OMs y debera responder al por gue usarlo, como usarlo, cudndo usarlo y
donde usarlo.

R T
‘"ﬂm TAS

AL ALDIA
GEITION NWHEHT!L

CERTIFICO BUE EL DOCUMENTD
£5 FIEL COPW DEL ORIGINAL GUE REPOSA
N L% £ ACHIVOS DE EXTA DEPENDENCIA. s
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ANEXO 2

Cronograma

! & k

Pilotos para reinicio de clases A
presenciales

Fasperiura prograsiva de actividades restringidas

Continuidad ocon el

modelo de intervencion Inicio de desescalada | Normalidad con nuevos habitos
COVID-18 ,
Continuidad con la 1 el | Educacian escolar y universitaria
preparacion ransician ' on seguridad adaptada

medidas generales de Mantenimiento demedidas

Fvalimciondel estadn

rinsEo sanitario restrictivasdentrodel areade T Y
' epidemiotdgico de la enfermedad

{minima) fompelendas

e
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ANEXO 3
SECRETARIA METROPOLITANA DE SALUD
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE SALUD

RECOMENDACIONES DE BIOSEGURIDAD POR ACTIVIDAD ESPECIFICA

Fecha de 01 septiembre Periodo de 2020 Actualizacian: 26
elaboracion : del 2020 Gestion: aposto 2020
Recomendaciones

1.- Lugares de trabajo

Consideraciones generales

» La cercania y mayor tiempo de interaccion con otros, es directamenta
proporcional al mayer rlesge de contagio de COVID-19,

= Al regresar al trabajo se deben mantener medidas de bioseguridad de manera
estricta y prolongada.

¢ Objetos de uso personal frecuente para prevencion: mascarilla, pafiuelos
desechables y alcohol gel (60%).

Considerzsclomes para retorne 2l lugar de trabajo

* 5i el trabajador piensa que tiene o puede tener COVID-19 o a estado cerca
de alguien gue tiena el virus:

* Mantener aislamients, independientemente de tener o no tener sintomas. Es
necesario conocer que significa el aslamiento y cuanda se puede volver a estar
cerca de otras personas después de haber estado enfermo a causa del virus.

* 5i se piensa que hubo exposicidn a COVID-19 se debe quedar en casa en
cuarentena, sabiendo cuando iniciarla y terminarla.

* 5i el trabajador o alguien en su entormo familiar tienen alto riesgo de
severidad al contagiarse por COVID-19:

« 5S¢ debe valorar la posibilidad de realizar teletrabajo o maodificar
responsabilidades. |

= 5 el trabajador es responsable principal de néﬁﬂ:_ﬁ de algiin otro familiar se
deben tomar en cuenta las sigulentes consideraciones: el f-"‘-‘—'.

S
* 5 alguien va a ayudar al trabajador en el midm de IHWB L

familiz, es necesario gue revise informacidn dan&ﬁﬁﬁﬁw‘gﬁgﬁha
sobre culdado ¥y precauciones que deben ten erse#a'r?&"h R

-
——
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hecho de gue alguien cuide de su familia en sus horas laborales repre
mayor rigsgo de contagio.

* Probabilidad de disminuir el ndmero de personas con las que se interactia
en el trabajo.

+»  Adicionalmente de las medidas adoptadas por los lugares de trabajo en lo

referente al distanciamiento social, cada trabajador debe de afadir medidas
para manteneario,

* La interaccién con un mayor nimere de personas auments el riesgo de
contagio ya que pueden haber personas que tienen el virus y no presentan
sintomas.

» Las reuniones de trabajo deben ser de manera preferentemente virtual.

* La normativa de uso de mascarilla y distanciamiento fisico debe ser claras y
aplicadas en todo momento.

* Tiempo recomendable de interaccidn entre compafieros de trabajo

* 3e debe interactuar le menor tiempo posible para disminuir ¢l riesgo de
contagio entre personas

Como protegerse v proteger a otros en &l lugar de trabajo

* (Quedarse an casa cuando sea necesario

# 5 piensa que tiene sintomas o tiene una prueba positiva para COVID-13, debe
guedarse en casa y saber gue hacer durante |a enfermedad y conocer cudndo
puede volver a interactuar con otros.

» Sivya salid de la enfermedad pero tiene un miembra de la familia enferma o a
estado en contacto con alguien que es COVID-19 positivo, se debe notificar a
su jefe Inmediato y seguir las recomendaciones de aislamiento.

¢  Monitoreo del sstado de salud

» PMantenerse alerta de los sintomas: fiebre, tos, dificultad para respirar, entre
otros sintomas asociados a COVID-19,

* la temperatura no debe ser tomada al menos por 30 minutos despuds de
hacer ejercicio o despuds de la toma de paracetamol ya que puede estar
disminuida por estos dos factores.

s Lsar mascarilla

QU
5

» 5¢ debe usar la mascarilla de manera corre te para
disminuir el riesgo de contagio al interactuar con M%EEE DOCUMENTD
= El usar mascarilla no reemplaza la nmidﬂ:&% ppmm ‘7%,1
fisico. E,_ﬁ L0 pRCHINDS DE'GRTA DE
st e R ‘ﬁ
I————— T =
T FiRMA DE mzﬁm'”""“ 33
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| » Distanciamiento secial en espacio fisico compartido

#  Mantener al menos 2 metros de distancia entre cada persona.

& Mantener el distanciamiento fisico de al menos 2 metros entre personas es de
gran importancia para qulenes corren el riesgo de presentar gravedad en caso
de contagio, en este grupo se encuentran los adultos mayores ¥ personas con
enfermedades cronicas.

# De preferencia se deben usar medios de transporte donde no se necesite
mantener contacto con Personas gue no sean convivientes.,

» Lavado de manos frecuente

* Se debe lavar las manos de manera frecuente por 40 segundos y en caso de
no tener acceso a lavado de manaos, se debe usar alcohol gel al 60%.
5i las manos se ven visiblemente sucia se debe usar agua v jabon
Se debe evitar tocar ojos, nariz y boca si no se puede acceder al lavado de _
manos o desinfeccién con alcohel gel. |

# Cubrir la boca al toser o estornudar

* Recordar cubrir boca y nariz con un pafiueio desechable o usar la parte interna
del codo v lavar las manos con 3gua ¥ jabon o desinfectarlas con alcohol gel al
60% de manera inmediata.

= En la medida de lo posible se debe evitar usar celulares, escritorios, oficinas
¥ otros instrumentos de trabajo vy equipos de otras personas. En caso de gue
no se puade evitar el uso de instrumentos de trabajo y equipos compartidos,
estos deben ser limpiados y desinfectados antes y después de usarlos.

= Limpiar y desinfectar superficies y objetos de uso frecuente como escritorios
o estaciones de trabajo, pizarrones, teléfonos, barandales, cerrojos de
puertas, etc.

2.- Restaurantos

Verificar las medidas de prevencion para COVID-19 tomadas por el restaurante antes de
acudir

#  Visitar el sitic web del restaurante para wverificar si tienen actualizada la
informacidn sobre el protocolo de bioseguridad que apli::n

= Antes de ingresar al restaurante se debe \rtnﬁtar | personal este
usando una mascarila de manera correcta, qk
Preferir no usar servicio de valet parking, “,_‘._-.‘..'.1
Usar mascarilla en toado momento sl |3 dusiﬂlﬂﬂ:ﬂF%‘hﬁI’persungs es de

SENTE D LMENT
menos de 2 metros de distancia, L.:_T:ﬁ nmEﬂIELFRE WAl OHE REFOSA
h.L 05 LECHIVOS D 514 DERENOENCIA
e [ — 14
-._Fm mew rlr-h"h'-'- FI._lﬂ‘l‘ﬂ
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Fasos para proteccion personal dentro de un restaurante

Limpleza de manos

i.- Deportes

Medidas generales

jrr_
El rlesgo de contagio por COVID-19 es diferente rﬁepenﬂle@_‘!lﬁﬁe%}laﬂ fisica que
se realiza =ul

olro. veny

Usar mascarilla cuando la distanda con otras personas sea de menos de 2
metros.

Usar la mascarilla el mayor tiempo posible mientras no se esta ingiriendo
alimentos o bebidas.

Mantener |la distancia fisica de 2 metros cuando se come con personas con las
qQue no vive,

Mantener distanciamiento fisico de al menos 2 metros en |as zonas de
entrada, pasillos o dreas de espera.

Cuando sea posible, se deben usar las mesas ubicadas al aire libre separadas
entre si por 2 metros de distancia.

Preferir consumir alimentos que no nacesiten ser servidos de manera personal
para limitar el uso de utensilios v objetos de uso comun.

Lavado de manos con agua y jabdn por 40 segundos minimo después de entrar
o salir del restaurante.

Si el uso de jabdn y agua no estan disponibles, se debe usar alcohol gel al 0%,
Antes de usar el bafio del restaurante, verificar que tenga jabén y agua, toallas
desechables o alcohol gel al 60%.

Mientras se realiza deporte no se debe usar mascarilla, se debe mantener
distanciamiento fisico de al menos 2 metros con olras personas.

En caso de estar enfarmo se debe quedar an casa.

Los depaortistas deben llevar su propio equipo, por ejemplo guantes, bates, etc,
en la medida de lo posible,

Evitar la cercania de menos de 2 metro con otros departistas.

Usar la mascarilla mientras no se estd realizanda deporte y si el deporte no
requiere de esfuerzo fisico comeo en el caso del ajedrez.

Los deportistas deben lavarse o desinfectarse las manos antes y después de
practicar deporte v de compartir equipos.

Avisar de manera inmediata al entrenador o miembro del equipo de deporte
en caso de no sentirse bien,

ALCALDEA
GESTION DOCUSENTAL
Riesgo muy bajo: Practicar deporte encepinciniolpaidewie nslrossnocona s

ES FIEL COPA DEL DRIGINAL QUE REPDSA
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» Riesgo alto: competencia entre equipos de una misma cudad o pais. -fm- o &
» Riesgo muy alto: competencla entre equlpos de distinto pals o provindfa |

Recomendaciones previas a la practica de un deporte

s Para prevencion personal y general, se debe llevar mascarilla (de ser posible
una extra), alcohol gel al 60%, protector selar de minime spflS y agua,
Preferir practicar deporte en un espacio abierto.

Varificar que el lugar donde se va a realizar &l gjercicio tenga establecidas
medidas de bioseguridad para prevencion de contagio por COVID-18.

51 la persona que va a realizar deporte tiene riesgo elevado de complicaclones
a enfermedades crénicas de base, debe preferir realizar deporte en su casa en
un espacio abierto para disminuir el riesgo de contagio.

Disminuir la cercania con otros jugadores o miembras del equipa.

5i el deporte se realiza en equipo o con otras personas, se debe evitar los
abrazos o contacto de manos.

Lavade de manos

# Lavar las mangs con agua y jabon por 40 segundos o usar alcoheol gel al 60%
antes y después de practicar deporte y antes y después de colocar o retirar la
mascarilla.

4. - Azistencia a reuniones o eventos

Medidas generales

¢ Juedarse en casasitiene diagnostico de COVID-19, si se encuentra en espera
de resultados de examenes para COVID-19 o si estuvo en contacto con alguien
gue tenga diagndstico de COVID-19,

» Verificar con los organizadores del evento o reunion si tienen protocolos de
bioseguridad establecidos y pasos a seguir para cumplimiento de los mismos.,

e Preferir realizar actividades al aire libre.

= Para mantener la seguridad personal v la de otros se debe levar a la reunidn
o evente mascarilla {una extra de ser posible), alcohol gel al 60% y agua.

| Distanciamiento fisico

¢ Mantener distandamiento fislco de al menos 2 metros entre personas.
= Poner especial atencion en areas donde sea mas dificil mantener el

distanciamiento fisico tales comao la entrada y salida,i_!yg‘a@i_ istro de
asistencia y drea de estacionamiento. "’J‘ pd ,"-.
e i T Y 3

» Verificar que =e cumpla el distanciamiento fisico en van a
ubicar las personas durante las charlas, sesiones, medtETHH BN H Homidas.

& Acudir al evento con warios  minutosCENEFICHRRE o
S A OO Rt
[ aglomeraciones. EN LCZ ARCHIVOS DEPENDEHCIA

s
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Uso de mascarilla

Limitar el contacto con superficies de alto nivel de contacto

3.~ Centros comerciales

Debe guedarse en casa si esta enfermo

5e debe preferir comprar en linea o pedir servicio a domicilio

Proteccién personal mientras se reallzan las compSkmnco ool ELP NTE DOCLUMENTD

Evitar ocupar los bafos en horas pico como en intermedios de sesion
finallzar el eventa & reunidn.

Se debe usar de manera obligatoria |la mascarilla de manera correcta al
interactuar con otras personas.

Se debe tener en cuenta que el uso de mascarilla es de mayor importancia
cuando mantener el distanciamiento fisico de minimo 2 metros no es posible.
El uso de mascarilla es indispensable cuando se va a asistir a lugares donde las
personas van a tener que lévantar la voz para gritar o cantar,

De preferencia se deben usar basureros que no requieran contacto para ser
zhiertos o cerrados.

Preferir el pago por transferencia para evitar el contacto con efectvo o
tarjetas de crédito o débito, en caso de no ser posible, se debe utilizar un
recipiente para depositar el dinero y entregario al cobrador y de la misma
manera recibir el cambio.

Evitar los serviclos de alimentacion y bebidas donde se debe servir de manera
personal coma los bufets, bares de ensaladas y |as estaciones de condimentos
y bebidas.

De preferencia se deben usar cubiertos, platos, tazas o vasos desechables.
Lavar las manos con agua ¥ jabén por 40 segundos o usar alcohol gel al 60%
antes y después de comer o de tocar superficies de alto contacto coma son las
cerraduras, mesas, puertas, banos, etc.

Debe evitar salir de compras 5i esta enfermo o tiene sintomas relaclonados a
CIVD-19 tales como fiebre, tos o dificultad respiratoria.

En la medida de lo posible se debe evitar acudir a los centros comerciales o
tiendas en general debido a que mientras mas interaccion se tenga con otras
personas ¥ por mayor tiempo, el riesgo de contagio aumenta de manera
significativa.

De preferencia se debe ordenar en linea para entrega a domicilio o llamar con
anticipacidn para ordenar los productos y recu%gﬁ@anm esbén
listos.

ALCALDIA
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+ Uso obligatorio de mascarilla al salir de casa y cuando se e£t3 en conta sfre v
ente

otras personas que no sean con quienes se vive diariamente, especi
cuando es dificil mantener el distanciamiento fisico.

« Cuando se tenga gue realizar alguna compra o visita 2 un local de manera
presencial, se debe preferir ir en horarios de menos concurrencia coma paor
ejemplo a la hora de la apertura o casi al clerre de los locales,

® 5 g5 una persona con riesgo elevado de presentar severidad en caso de
contagio, averiguar si los locales comerciales tienen hararios diferenciados
para personas con alto riesgo, de ser asi, preferir acudir en ese horario
diferenciado.

* 5 normaimente utiliza bolsas personales para hacer las compras, debe
asegurarse de su limpieza después de cada uso.

* No tocar los ojos, nariz y boca sin previo [avado o desinfeccidn de manos.

=  Mantener el distanciamiento fisico mientras se realicen las compras y en las
filas de entrada v salida de los [ocales.

o  Seguir la sefalética para sitio de entrada y salida de los locales para poder
cumplir con el distanciamiento fisico de al menos 2 matros.

De preferencia tocar solo los objetos que seran adguiridoas.
De preferencia no consumir alimentos o bebidas que deban ser servidos de
manera personal.

» Preferir el uso de pago electronico, de no ser posible, desinfectar las manos
con alcohol gel al 60% antes y después de tocar el efectivo o tarjetas.

Lavar vy desinfectar las manos de manera frecuente

» [Después de entrar o salir de los locales comerciales se debe desinfectar las
manas con alcohol gel al 0%,

* Al regresar a casa se debe lavar las manos oon agua y jabdn por 40 segundos.

* Antes y después de preparar y consumir alimentos se debe lavar las manos
con agua y jahan.

Desempacar compras de manera segura en casa

* El riesgo de contaglo por manipulacion de productos, alimentos o balsas con
las que se realiza las compras es minimo, sin embargo se deben mantener
pasas de limpieza,

» De preferenca se debe esperar al menos dos horas antes de manipular los
objetos comprados,

» Antes y después de desempacar las compras se debe lavar las manos por 40

segundos.
6. Uso de transporte Publico -
*‘iﬂ iﬂ} '.l e )
Medidas generales f-*.i,]";p e
LCALELA
L i GESTION w?ﬂﬂiﬂ“l

v Utilice mascarilla siempra.

i
e AT EPOHSABILIDAD
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Lleve alcohol gel al 60% para su uso parsonal.

Haga cola puardando la distancis establecida de seguridad,
Procure no llevar dinere en efectivo, de ser posible utilice taretas de pago de
fransporte.

Desinféctase las manos una vez haya realizade el pago del pasaje y una vez que
abandone el transporie.

Acceda por la puerta central de manera individual, y siéntese respetando los
puestes que deben estar vacios,

El conductor deberd esperar hasta gue haya entrado el Gitime de Ia fila.

Mo consuma alimentos ni bebidas dentro del transporte.

5itose o astornuda, higale sobre el codo flexionado,

Utilice pafiuelos desechables y tirelos en un recipiente cerrado tras su uso.

Evite entrar en contacto con todo tpo de superficies: pasamanos de las escaleras,
barras de sujecion, asientos, reposabrazos, mando de accionamiento de puertas,
No se togue los ojos, la nariz y la boca, va que las manos facilitan la transmisidn del
COFeMavirus,

Siutifiea un taxi

Use mascarilla

Lleve alcohol gel al B0% para su uso personal.

Exlja que no vays otra persens a mas de usted v el conductor [excepto =i es de su
mismo nucleo puede ir una persona mas).

Mo ocupe el aslento contiguo al del conductor, sino el asiento trasens,
Dedinféctese las manos una vez haya realirado el papo del pasaje vy una ez gue
abandone el transparie.

5 tose o estornuda, hagalo sabre el codo flexionado.

Litilice pafiuelas desechables v tirelas en un recipiente cerrado tras su wsa.

Mo se togue los ajos, la nariz v la boca, va que las manas facilitan la transmisién del
coronawvins.

{.-Compras en mercadaos

Medidas generales

Pueden acudir a realizar compras, quienes no presenten sintomas {tos, fiebre,
dificultad respiratoria u otros].

Debe acudir una persona por familia; las personas vulnerables deben guedarse en
casa [mayores de 60 anos, personas diagnosticadas de hiperiensidn arterial,
diabetes, enfermedades cardiovasculares, enfermedades pulmonares cronicas,
cancer o con inmunodeficiencias y embarazadas).

Lititice mascarilla.

Lieve aleahol gel al 0% para su uso personal.

Mantenga una distancia minima de 1 a 2 metros y evite las EEI-I:H'I'L-E'FECEIHEE.

Desinfectese las manos luego de manipulacion de dinero. g I"i 5]
Al regresar a casa lavese las manos y lave las frutas v vegeta tilsafara

el efecto los desinfectantes que venden en los su mrmcaww de
los mismos o realizar una preparacidn casera diluvendo una cuchar re ﬁfn’m

mil) de eloro [gue sea apta para la desinfeccion del Mﬁ

Jorge Washington E4-54 y Amazeonas - PBX: 395 2300
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un vaso de vinagre en medio litre de agua v remojar las frutas o verduras durante 10 ,.f'm.. .g?,
minutos),

8.~ Reunionas familiares
Medidas generales

*  Recuerde gue no hay ningdn entorno seguro, ni siquiera en la familia.

» Realice una llemeda antes de acudir a |a visita para preguntar por el estado de salud
de la familia.

* Mo realice visitas, ni permita gue lo visiten, si presenta sintomas, estd en aislamiento
domiciliario o cuarentena.

# Lavese las manos en cuanto ingrese al domidilio v a la salida del mismo, asi como
antes de comer, después de ir a al bafo.

s Todos sin excepeldn deben usar mascarillas, para proteger a su familia,

#= Mantenga el distanciamiento social {2,5 a 2 metros de distancia), evite los abrazos y
cualguier tipo de contacto fisico,

s Prefiera los espacios abiertos para las reuniones
Mo utilice sistemas de wventilacion

¢ Lleye alcohol gel G0% para suU usc personal.

4.~ Servicio: religiosos
Medidas generales

Personas gue no deben acudir 8 un templo

s Personas que presenten sintomatologia respiratoria [tos, fiebra, dificultad al
respirar, etc.}, gue pudiera estar asocdada con el COVID-19.

&«  Personas que s& encuentran o hayan estado a cargo del cuidado de personas
con sintomas respiratorios, casos confirmados, sospechosos v posibles de
COVID=-19 por un periodo de 14 3 21 dias.

= Personas que pertenecen a grupos vulnerables {mayores de 60 afios, personas
diagnosticadas de hipertension  arterial, diabetes, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades pulmonares crénicas, céncer o con
inmunodeficiencias y embararadas),

Perzonas que acuden a los servicios religicsos

Lise mascarilla,

Lleve alcohol gel al 60% para su uso personal.
Desinféactese las manos al entrar y salir ded culto.
Mantenga distancia de 2 metros,

Evite las aglomeraciones.

Absténgase de recibir material informative u otro r@ﬂaﬁ'@'ﬂ"j
e e 1

10.- 5itios de cuidado diario (Comedores, albergues, guarden’aﬂﬂ." ALCALDHA
Medidas generales ON DOCLTENTAL

ES FEL COPIA DEL QRIGINAL OLE REROSA
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Jorge Washington E4-54 y Amazonas - PBEX: 395 2300

Use mascarilla.

Lleve aleohol pel al 680% para su uzo personal.

Lavado de manos de manera frecuente o uso de desinfectante a base de
alcohol:

Antes de comer o preparar la comida.

Antes de tocarse |a cara.

Despues de ir al bafio.

Después de zalir de lugares pablicos.

Después de sonarse la nariz, toser o estornudar.

Daspues de manipular su mascarilla.

Después de cambiar pafiales,

Después de cuidar a una persona enferma.

Mantenga distancia de 1,5 a 2 metros.

Reporte de manera inmediata a los responsables del centro, |a presencia de
sintomas o si ha estado en contacto con personas sospechosas o confirmadas
de COVID-19.

3
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Reforoncia:
¢  Avuntamiento de Sevilla. Recuperado el 2 de septiembre de 2020.
Recomendaciones para Iz ciudadania Disponible en

https: fwww sevilla,org/actualidad/coronavirus-covid 1 9/coronavirus-covid-
19/recomendaciones-para-la-ciudadania.

» Comunidad Madrid. Recuperado el 2 de septiembre de 2020. Disponible en
hittps:/'www.comunidad. madrid/servicios/salud/alimentos-coronavirus

¢  Servicio Macional de Gestidn de Riesgos v Emergencias. Publicado el 21 de
agnsm de 2020, Disponible &n

https:/ fiwww gestionderiesgos. pob eg/resoluciones-coef
o httes://www.comunidad. madrid/servicios/salud/alimentos-coronavirus
»  Servicio Nacionzl de Gestion de Riesgos v Emergencias, Protocole de actuacian
frente a COVID-19. Reapertura progresiva de templos v lugares de reunidn
evangélicos. 10 de junio de 2020. Disponible en
https:/ f'www gestionderiesgos.gob ec/resoluciones-coaf
s« LNHCR, Prevenckin v respuesta COVID-12 en Albergues, centros de acogida v
hoateles Versicn I, Publicado el 30 Marzo 2020. Disponible en
https:/freliefweb. int/sites raliaf inL/files resnurces/ GuiCIRAD % 20para®20la

Fllprevencl®BCasnB3nti0ykhl0resplesta®20a%20la% I0pandemia il 0de® 2000
D-19%20enf20alberguesttd 52 Deentros 2 0de s 20acogida®ed Oyi2 Ohoteles pdf

*  Preventing ang Mifigat -2 Tr _ r Cam
MMaine, June—~OAugest 2020, AMAIWE

s  COMID-18 Among American Indian and Alaska Native Persons — 23 States, January
3i-July 3, 2020. MMWE

» Lirnited Secondary Transmission of SARS-CoV-2 in Child Care Programs — Rhode
Island, June 1=luly 31, 2020, MMWR

+«  Primary Indicators to Systematically Monitor COVID-19 Mitigation and Response —
Kentucky, May 19-July 15, 2020. MMWR

s Nofes from the Field; Uinlvgrsal Statewide Laboratory Testing for SARS CoV-2 in
Mursing Homes — West Virginia, April 21-May B, 2020. MAMWR

Respansable Cargo Firma
Elaborado por: Dra. Matalia lozano | Coordinadora de
Galarza Calidad,  Direccidn
Metropolitana e
Gostidn del
Subsistema de Salud
Elaborado par: Dira, Elizabeth | Auditora Calidad
Girakda
Revisado por: Dr. Daniel Rodriguez | Director  Direccion -
Metropolitana e
Gestidn @"ﬂ:i‘; [The
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Informe Técnico No, SM- DMPPM-112-2020

ANALISIS ¥ RECOMENDAGCIONES SOBRE LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD
POSTERIORES AL ESTADO DE EXCEPCION, EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Dvreccian Mefropoilans de FPolitcas p
Planeamienio de o Wovilidad
0309 2030

1.- ANTECEDENTES

Mediante Decreto Ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de
ia Republica, declard &l estado de excepcion por calamidad plblica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavinus confirmados v la declaratoria de pandemia del
COVID-18 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, el mismo gue tuvo una vigencia
de 60 dias de plazo conforme el segundo inciso del Art. 166 de la Constitucion de la
Republica del Ecuader, o cual fenedio el 15 de mayo de 2020; sin embargo |z misma norma
preveé gue &l estado de excepcidn declarado con anteriondad, podra renovar por 30 dias
mas, motive por el cual la vigencia del mismo se extendid hasta &l 15 de junio de 2020,
fecha en la cual de conformidad con la Carta Magna v el Ar. & del Cdédigo Civil, caduch en
dicha fecha. En vista de que la situacidn de la pandemia continuaba con su curva de
crecimiento de casos de contagios incrementdndose, el mismo Presidents da la Repiblica
detarmina extender el estado de excepciin una vez mdas por ireinta dias el mismo que
fenecerd el 12 de septiembre de 2020, siendo este periodo el Oimo que se puede aplicar
an el territorio nacienal.

Durante este tiempo del Distrito Matropolitano de Quito, con la finalidad de precautelar la
seguridad sanitaria en su termtono v de su poblacidn ha aplicado dos fases de medidas
restnctivas aplicables a diferentes actividades del convivir para evilar el contagio y que la
pandamia siga avanzando sin control. La primera fase que comresponde a las condiclonas
de "SEMAFORO ROJO", aplicada desde el 04 de mayo de 2020, hasta el 20 de |unio de
2020, y posteriormente "SEMAFORO AMARILLO", desde el 1 de julic de 2020, misma que
tendra su vigencia hasta el 12 de septiambre de 2020, facha en la cual finaliza el estado de
excepoidn nacional, v vuehe a regir las condiciones anteriores a dicho estado, a las cuales
sza deberan aplicar las maedidas que los GAD's, do acuerdo a sus condiciones asi lo
detarminan.

Las condicionas de movilidad y otras estaban determinadas y fijadas con antenondad al
estado de excepcion por la Resojuckin No. A-D20 emitida por & Alcalde del Distrito
Metropolitana de Quito en cuyo contenido se enconfraba el Reglamento para |a
Implementacion del Plan de Restriccion y Regularizacion de la Clrculacion Vehicular
Deneminade "Hoy ne Circuls”, vigente desde el 6 de septiembra de 2019,

Posteriormente en fecha 16 de marzo de 2020, se emile la Resoluckin A-022, que cambia
algunas condiciones de movilidad en base al Decreto Ejecutivo No. 1017 emitida por al
Presidenta de |a Republica el 16 de marzo de 20220, madiante el cual se declara el estado
de excepcidn. Entre las nuevas disposiciones consta que durante el pep?,-dg-

antre el 17 y 31 de marzo de 2020, se suspende los servicios d W litano de
Transporte Piblico de pasajeros, que incluye a los Subsistam.iﬂz"h atrobus
0 y Transporta Convencional. De igual forma se suspanden i ransporte
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Comerclal, a excepcion dal servicio de Taxi corvencional y Ejecutive con restriccion de
circulacidn de acuerdo al Ulimo digito de las placas, En cuanto a los vehiculos particulares,
también se fija lz misma resticsidn conforme el Glimo digite de las placas de identificaciin
de los vehiculos. Finalmente se acogeran las disposiciones establecidas en el Art. 124 dal
COA.

En atencion a lo solicitado por el sefor Alcalde Matropolitana mediante oficio No.GADDMG -
AM-2020-1002-0F, s» procede & especificar las condiciones en las que se desarmollaran
los tres componenies principales de la movikdad en esla ciudad relacionadas con la
circulacidn vehicular, como son: Medida de restriccion para vehiculos particulares; Medidas
a adoptarse para el Transporie Publico y Transporne Comercial y la Implementacion oel
mecanesmo de amision de Salvoconductos por parte de la Municipaiidad en la nueva
condicion.

2.-ANALIS DE LOS DATOS OBTENIDOS

2.1.- Informacion sobre infractores a las disposiciones de restriccion vehicular. -

La Agencia Metropolitana de Transito (AMT) realize los operativos de control de acuerdo
con sus competencias, enfre los cuales se especifica el relacionado con el cumplimiento de
la Ordenanza Metropolitana No. 10 = 2020 del 19 de mayo de 2020, Capitula V. Régimen
Sancionatoro par Incumplimiento de las Normas de Prevencion de Propagacion del SARS-
CoV/-2 causante de la enfermedad COVID-15.

De los operativos comrespondientes efectuados desde el 3 de junio hasta el 3 de julio de
2020, sa ha registrado Ios siguientas datos astad (sticos:

RESTRICCION CIRCULACION
Mo, da
mﬂn. i:lljﬁ m:iuﬂm u:it?r;imas gda
. positivos : emitidas en | sanciones por
et | | Feci o8 de control TE?.;T = los ordenanza de
realizados ::E um‘r':f dispositives | restriccian
de control

Jumio 3 | midrcoles 45 1.607 130 32
Junio 4 jueves 51 1,902 206 3
Junio 3 viemes 65 1.734 el ! 15
Junio ] sahado 45 1.340 147 12
Junio 7| demingo 21 1437 i1 10
Junio 8 lunes 42 1.652 144 )
Junio g marnes B2 2644 329 26
Junio 10 | migrcobes Bt £.684 3649 24
Junio 11 jusves i3] 2.363
Junio 12 | viernes 23] 2.387
Junio 13 | sabado a1 1.737
JURIG 14 | domingo 23 655
Junig | 15 | lumes 73 3,150 _
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Juni 16 mares 72 2.6854
Junio 17 | miércobes &0 2.996
Junio 18 | jueves a0 3.722
Junia 19 | viernes 74 3.230
Jumnio 20 sabado 3¢ 1.072
Junic | 21 | domingo 16 351

Junio 22 lunes 91 4015 |
Junio 23 | maries 104 4582 |
Junio 24 | miércoles 101 3.865
Junio 25 | jueves 125 4712 |
Junio 26 | wviernes 102 4.233
Junks 2T | sdbado 24 961 i
Junio 28 | domingo 16 554 :
Junio 2 lunas 84 3.585
Junio 0 manes im 4,350
Julio 1 | migrcoles GA 4,146

Julo 2 jueves 86 4,213
Jubo 3 | viernes 34 3.603

TOTAL | 2058 82205

De esta informacion se puede idenlificar que, el ndmero de infracciones por incumglir las
disposiciones de la Ordenanza Mo. 10, es bajo (13%) con relacion al universo de revisiones
a vehiculos. El grafico siguiente muesira ilustra lo sefialado.

Reladin No. Vekicules revisadas s vehiculos
sancionadoes por incurpds Ordenanza Mo, 10

®TOTAL VEHICULOS
REVISADOS EN
HEFCSITIVGS DE
CONTROL

= F DECITACHINES
EMITIONAS EN LOE
MHMEFCEITIVOES DE
CONTRIHL

En cuanto a la variacion dal cometimienio de las infraccionas relacionadas con la restriccion
vehicular senglada en la Ordenanza Mo. 10, se puede evidenciar gue el comportamento
prasenta una meda aproximada de 20 vehiculos por dia y en general una leve tendencia
de crecimiento a ko largo de los 31 dias de reportes desde el inicio de la fase “semaforo

amarilic.
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2.2.- Datos de flujos vehiculares en la Red Vial del DMQ y situacion de
Salvoconductos.

La EPMMOP ha realizado una evaluacion de los flujos vehiculares en el parodo
comprendido entre el 27 de bl v 12 de julio de 2020, o cual permile comparar las
situaciones: antas da la cuarentena, durante la fase de semaforo rojo (alslamiento social) y
€n ko transcumidoe durante la fase de "semaforo amarnlke™ {distanci amiento social).

El anaksis se lo ha realzade en 10 intersecciones de la Zona Norte, 9 de la Zona Centro
Morte y T de la Zona Sur. En la tabla siguiente se muestra un resumen con datos
porcentugles, en donde el 100% comesponde a los flujos vehiculares antes de las
restriccionas por a crisis sanitaria del COVID-19; v, los porcentajgs manoras corraspondan
a las siluaciones de trafico respecto de la primera.
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Semana Morte Centro Korte Sur
Sncearicclin | SAN.ISAMG0 | 008 | 00K | 100w
alers en raja [seimmers) - 27412000 - 3/5/ 2000 I 26% : 305 |
amafom an rok [u:-a—} 5 m’s.:ﬁaw‘s#m T am | e 1 o
Fars en lmwrluil'_.liirruh- —— T T _ s0%s I

Relacidn semanal [respecto & |a semans pasada)

Semana I Nosrie

Semafomn en emarmillo [l]l'[imul: BT 2000 - 12170/ 20

Fuenle, Presenfaciyt Esiadsticas de Guos Yehiowanes por Seclores — Gerencia o
Dparaciones ge fa Mowliabd - ECRA00 M. il E

il NiTTET
Qh»;--‘r.:".ﬁ '_'.".-'
A LCAL DA
GESTION BOCUSENTAL

CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
ES FIEL COPIA DEL IRAL QUE REFOSA
EN LGS ARCHIVWGS DEESTA DEFEMDENGLA.




Como se puede evidenciar en esa tabla, el crecmiento de los flujos vehiculares ha ido
incremeniandose en kB medida en que las condiciones impuestas por el COE-N han ido
permitiendo la reaperura de les diferenies actividades, llegando al 12 de julio & un rango
que varia entre el 753% y el 90% de la sliuacion previa la aplicacion de resiricciones por la
crisis sanitaria, slendo muy notorio que, en @ sector sur es en donde las condiciones del
trafico estdn muy cerca de la situacion de trafico normal,

Otro aspecio que debe resaftarse es que, el crecimiento de los flujos vehiculares respecto
de fas dos Ultimas semanas de evaluacion es del 3% en las zonas extremas norte y sur de
la ciudad, mientras que hay una disminucion en la zona Centro Norte del -1%., lo cual denota
&l comportamignta social de la poblacian.

Los datos de incremento de presencia vehicular que se puede ver en el cuadro que
antecede, nos parmite identificar que el crecimiento es proporcional al hecho de que los
conductores han ido adquiriendo el Salvoconducto, es decir, que en el Norte se ha llegado
a cuantificar un 74%, en el Centro Norte un 81% y en el Sur un 90%. Cabe sefialar que el
Municipio conforme la aplicacin de medidas de Resfriccion en su Ambito geografico en
Semaforo Amarillo, tenfa la aspiracion de conseguir la circulacién de un 50 a 55% del
parque aulomotor, con lo cual se obtendria una baja afluencia de personas en la cledad
para pracautelar el distanciamiento v las condiciones de salud de la poblacidn, pero estos
aspectos no se han podido evidenciar, al implementarse por parte del COE Macional, la
posibilidad de movilizarse mediante Salvoconductos, sin realizar una  verificacion
exhaustiva de los ciudadanos que realmente necesitan dicho documento, determinando el
incremento de carga vehicular actual.

Se conoce que, segdn dalos de la cartera de Gobiemo, desde el 17 de marzo al 8 de abril
da 2020 se emitieron 1°649.544 salvoconductos de un total de 3°367.034 solicitados, ko cual
triplicaria &l pargue automotor de ciudad que se estima en 475.000 vehiculos axistentes,
incluso se ha determinado gue hay personas que han sacado el documento mas de una
vez, aslo nos da una sefal del incremento de vehiculos en la ciudad, que actualmente se
puede verficar,

Otro aspecio gue estd debidamente comprobado mediante los operativos de control qué 5e
han realizado por parie de la Agencia Metropolitana de Transile, es que los Salvoconductos
han sido emitidos a personas naturales en una mayoria v no a los componantes de Saclores
Estratégicos y Productivos a quienes en un inicio iban dirigidos. Tal es asi que entre el 17
demarzoy &l 19 de abril de 2020, solicitaron 4 760,207 salvoconductos de los cuales fueron
emitidos 27387754 que corresponde al 51%, y han sido solicitados en su mayoria por
personas naturales en un 57% y por empresas un 43%.

La Agencia Metropolitana de Transito del DMO, producio de los operstivos de control
presenta datos que se expresan en los siguientes cuadros:

COIP Art, 389-1 (del 17 de marzo al 27 de abril)

| MES | INFRINGE RESTRICCION VEHICULAR | MAL LISO DEL SALVOCONDUCTO | TOTAL
MARZIO 638 638
ABRIL 3228 177 3.405
| TOTAL 3.866 177 4.043
Fuenfa: AMT-2020
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ORDENAZA (del 28 de abril al 15 de julic)

MES INFRINGE RESTRICCION VEHICULAR | MAL USO DEL SALVOCONDUCTD | TOTAL
ABRIL 133 ' 56 189
MAYO 1.101 827 1928 |
JUNIO 298 322 G20 |
T 53 155 248
TOTAL 1.625 LT 1.360 2.985
I Fuente; -

Par lo expuesto sobre Salvoconductos, es necasano que al procaso de emision de los
Salvoconduclos desde la recepcion de la sclicilud hasta la enfrega al usuaric v el postenor
contral, lo lleve el Municipio de Quito, con la finalidad de que los mismos sean emitidos de
manera racionalizada y a las actividades que realmente ameriten la salvedad de circular en
el DMQ, ademas en ineludible mantener el control del proceso de emision, para que el
documento no sea mal utilizade y también para guardar coherencia con la medidas de
restriccion de circulacion vehicular gue no permila gue @ incremente la presencia de
vehiculos en la rad vial local.

Para concretar el proceso de emision v control del Saloconduclo, se ha preparado un
documento que constituye el Prolocolo, donde constara: alcance, marco legal, lineamientos
generales y especificos, requisitos, y instrucciones de uso. Este documenta es elaborado
por la Secrefaria de Movilidad v el control en la via estara a cargo de la Agencia
Metropolitana de Transito, guienes finalmente valdaran cuando el documento requiera su
presantacion por parte de los conductoras,

2.3.- Condiciones de operacion del Servicio de Transporte Publico

Con el afédn de cubrir las demandas que el servicio de transporte en vehiculos privados a
causa de las medidas de restriccion implementadas en al DMQ, [a aclivacion del servico
de Transporle Publico ha sido debidamenta planificado y considerando |as condiciones
daeterminadas para Semaforo Amarilio, ante lo cual se geners & Plan de Retormo del
Transporte Plblico-Fase Semaforo Amarille donde de dispusiaron los siguientes aspectos:

‘Le ocupacion de cada wnidad sera de hasfa ef 50%. para el caso de los buses
convencionales wurbanos, combinados (nterparmogquiales) v alimenladores sera bajo la
madalidad sofo sentados; mientras que, en fos buses arlicuiados, bianiculados y frolebuses,
par sus caracteristicas, ef aforo maximo incluye pasajeros sentados y de pie,

El acceso a los buses convencionales se mantendrd por la puerta delanlera y la salida por
la puerfa postenor. En caso de gue fa unidad lenga mas de dos pueras, @ puerts intermedia
permanecera cerrads duranle la operacion. En cuanto al embargue y desembarqgue en los
buses ariculados y biarticulados, so realizara conforme a fa sefializacidn implementada en
paradas y terminales. Cada unidad contara con la cabina de segregacion enfre conductor v
pasajeros. Duranfe la operacitn del busg (ag venlanas y claraboyas deberdn permanacer
abigrfas de fal forma que exista veniilacidn constante al interior de I unidad, segin las
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De acusrdo a la facultad de Fiscalizar la operacidn del servicio de Transporte Publico, el
personal de la Secretaria de Moviidad se han aslgnados punlos pama controlar que la
dislancia sea segura, desinfeccion de unidades, socializacion con los usuarios, tarifa
establecida, ocupacion de cada unidad que transperte solo el 50%, para lbs buses
convencionales wrbanos, combinados (interparroquiales), minibuses, articulados,
biarticulados y alimentadores y que serd baje la modalidad solo sentados; tanio en via,
terminales, andenes y estaciones de transferencia que pertenecen a los distintos

Corredores y por dende circulan las unidades de transporte publico del DMQ, se detallan a
continuacion:

Corredor Sur Occidental, Corredor Central Norte.

Comedor Nor Criental (Ecovia). Comedor Labrador-Ejido.
Comedor Sur Oriental. Corredor Trolebus

Rutas Convencionales. Termninal Micro regional Rio Coca

Los datos obtenidos comesponden a la semana comprendida entre el 24 y 28 de agosio de
2020, conforme el control dispussto a las unidades de Transporte Plblico convencional por
parte de la Secretaria de Movilidad v su equipe de Fiscalizacion que realiza el levantamiento

de informacion en los puntos. A continuacién, la infermacidn, oblenida en los diferentes
terminales:
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Da los datos racolectados en campo se puede dentificar gue la hora pico de la larde para
el transporte pdblico inicia desde las 17h30 y culmine méximo a las 19h30 con una
capacidad de 30% de las unidades operando, que en el caso de una ampliacion del actual
horario de oque de queda, se podrd modificar el horario de cierre de cperaciones hasta las

20h00 o 21h00, ko que ira acompafiade al incremento de los &ﬁaﬂb’lﬂ
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Otro de los aspectos de control del servicio de Transporte Publico ha sido la constatacion
del aforo, para cumplir con los protocolos sanitarios y de distanciamiento establecidos, ante
lo cual &l personal de fiscalizacion de la DMGM de la Secretaria de Movilidad, realiza
controles aleatorios sobre la capacidad con las que circulan las unidades de transporte
plblico en sus rutas convencionales, los operativos fueron realizados en distintos puntos
estratégicos del Distrito Metropolitano de Quito an horas pico v en horas valle, verficanda
que los buses que pertenecen a las distintas operadoras transitan eon pasajeros solo
sentados y con una capacidad menor al 50 % como sa detalla en el grafico siguiente, cuyos
datos comesponde a la semana del 24 al 28 de agosto de 2020:;

Nei=tes autorzadas en el
HTiARLaplas para poder




activar el total de la flota v que esta sujeta a incrementarse siempre ¥ cuando la demanda
asl lo determine. Por lo tanto, dicho incremento se esiablecera conforme a las nuevas
disposicionas qua se emitan tanto en horarios y aforo autorizado, con ko cual se dispondrd
de una cantidad de buses adecuada gue participen en |a operacion y &l servicio, inclusive
se dara prioridad a las rutas que generan mayor servicio y presentan mayor demanda.

3.- CONCLUSIONES

En cuante al servicio de Transporte Pablico, la Secretaria de Movilidad a través de
la Direccion de Gestion de la Movilidad, desde que inicio el “Flan de retomo del
transporte pdblico fase Semdfore Amarillo” controda v monitorea constaniemente a
las unidades de transporte pdblico que pertenacen al Distrito Metropolitano de Quita,
las que deberan circular con el 50% de su capacidad, para buses convencionales
urbanos, combinados (inter-parroquiales), minibuses, ariculados, blaticulados v
alimentadores y bajo la modalidad solo sentado, en coordinacidn con su personal
para la desinfeccion de unidades, infformacion y socializacion con los usuarios para
mantenar &l distanclamiento social, confrol a los indices operacionales (flota
operativa, intervalos v frecuencias), tarifa establecidea e inicic y clerme de
operaciones, para garantizar el aproplado uso de este servicio. Cabe mencionar gque
el servicio de Transporte Pablico circulara incluso los dias Domingos con sus rutas
y fracuencias aulorzadas, que actualmente no o haces,

Con respecto a la actividad idenfificada del transporte particular, como se ha
constatado, no s& ha contado con el control puntual de la circulacion a pesar de la
medida restrictiva gue el COE Nacional aplicd en los canfones gue tenen la
condicion de Semaforo Amarilio, es decir Par-lmpar a partir del dia lunes hasia el
gabadao, &l mismo gque debe mantenarse an la nuava candicidn de dstanciamienio
y finalizaciin del estado de excepcion, v determinar una condicién de altarmabilidad
an la rastriccidn vahicular para los dias domingos.

De acuardo a los datos obtenidos, 52 ha identificado y aplicado sanciones por el mal
s del Salvoconducio ko cual nos permite determinar gue dicho documents no esta
debldamente direccionado a los segmentos de la poblacion que realmente lo
necesitan y que con 5u actividad podrian aportar & la reactivacion econdmica, por lo
gue, la emisidn de los Salvoconductos por parte del Goebiermo Nacional, no ha
permilido realizar un debido control de su uso apropiade, y adicionaimente ha
desvirtuado |2 aplicacidn de medidas de resiriccion de la circulacion vehicular
permitiando el incremento indiscriminado de automotores en las vias.

Se dispone de una plataforma tecnoldgica elaborada entre la Direccion
Metropolitana de Informatica y la Secretaria de Movilidad, gue permitird |
generacion v validacion de Salvoconductos en el Disfrito Metropolitano de Quito,
basados an informacion que dispone el Municipio en cuanto a Patentes, la misma
gue se valida con informacion de base de datos nacicnales como son SRI y
DINARDAP, trasladando la responeabilidad de ke generacién de los mismos a las
diferentes insfituciones, personas naturales o juridicas que ejerzan una actividad
econdmica en [a cual sea Imprascindible el uso de este documento y manteniendo
el monitores v control sobre estos Salvoconductos ﬂmmﬁﬁl a través de
la Secretaria de Movilidad y AMT. — i 'r.
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* Se cuenta con una aplicacion de propledad del Municipio del DMQ generada por la
Secretaria de Movilidad, para uso de los Agentes Civiles de Conlrol de Transito, que
es la anica que podra interpretar el codigo QR insertado en el documento de
Salvoconducto generado en |a plataforma mencionada en parrafo anterior.

4 -RECOMENDACIONES

4.1. Con respecto a la medida de restriccion de la circulacion de vehiculos particulares se
ha determinado aplicar el mecanismo de Par-impar Alternado, cambiando las posibilidades
de circulacion de manera mensual con 1a fnalidad de dar la posibilidad a ciertos vehiculos

con placas que tienen fijos los dias de circulacion permitida & que puedan realizar sus
actividades en diferentes dias, conforme los siguientes graficos:

PRIMER MES SEGUNDO MES
DIA PLACA PERMITIDA DIA PLACA PERMITIDA

LUNES LUNES

MIERCOLES Rl “MIERCOLES FAE8
DIA PLACA PERMITIDA DIA PLACA PERMITIDA

MARTES MARTES

JUEVES 2-4-5-8-0 JUEVES 1-3-5-7-9

SABADO SABADO

En cuanio a la restriccién de los dias Domingos se regula de igual forma atemando cada
semana para placa Par e Impar con fechas fijas inicialmente hasta el mes de octubre
2020, conformea a la sigulents propuastas

| MES: SEPTIEMBRE /2020 ! [ MES: SEPTIEMBRE/2020 |
DA PLACA PERMITIDA Bls PLACA PERMITIDA
E-SEPTIEMBRE | 1-3-5.7-0 6-SEPTIEMBRE 1-3-5-7-3
13-5EFTIEMBRE | 2-4-5-8-0 13-SEFTIEMBRE | 2-4-5-3-0
I0-5EFTIEMEBRE | 1-3-5-7-9 JO0-SEFTIEMBRE | 1-35-7-9
27-5EPTIEMEBRE | 2-4-5-B-0 Z7-SEPTIEMBRE | 2-4-5-8-0

Cabe mencionar que la altermancia expresada en los primeros cuadros, inician en el mes
de saptiembre y finaliza en el mes de octubre 2020, conforme lo solicitado, sin descartar la
posibibdad de realizar una evaluacidn postenor de la situacidn aanitarig }I |la continuidad o
ne de las medidas propuestas. 5
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4.2. En lo relacionado al servicio de Transporte Pibkco de Pasgjeros, disponer que se
mantenga el aforo maximo del 50% de capacidad en las unidades de fransporte en lodas
sus modalidades v servicios aplicando laz medidas de bioseguridad, a esto se incluye
realizar el analisis perinente que permita el incremento de parficipacion de la fiota
disponibde en las diferentes rutas de fransportea plablico, para o cuoal se procederd a
gocializar con |as operadoras autorizadas para coordinar su aplicacion.

4.3, Mantenar la “libre clrculacidn” del Tranzporte Comercial en todas sus modalidades
{Taxis, Escolar-Institucional, Carga Liviana y Turisico), para apoyar el desarrollo productivo
y &l desplazamiento de los cludadanna a sus lugares de trabajo, siempre v cuando cuenten
con los documentos habilitantes legales gue justifican su actividad.

4.4. Disponer que los entes Municipales procedan con la emisidn y control de los
Salvoconductos para los segmentos de |z poblacion que realmente requieran de este
documento y que justifiguen plenamente que su actividad ird en beneficio de la activacion
acondmica de esla cludad vy con eslo conseguir |8 reduccion de carga vehicular
simultaneamente con ka aplicacidn de las medidas de restriccion vehicular autorizadas an
&l ambita del Distrito Metropolitano de Quito.

4.5. Viabilizar el uso de la plataforma tecnoldgica creada por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, para la generacion del documento Salvoconducto que contenga
todas las seguridades electrénicas y otras, para evitar su mal uso, v que sea al DMDQ, la
entidad emisora y fiscalizadora de la emisidn de dichos Salvoconducins,

e @ﬁﬁﬂﬂ

Flaborado por Arg. José Faldafia Rosem.
Revigado por: Ing. Henry Vilalufs G.

Para. Ledo. Guillerrmo Abad Zamora
Secretario de Mowlidad
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DESARROLLO
PRODUCTIVO

PROPUESTAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y
COMPETITIVIDAD CON RELACION AL PLAN DE TRANSICION HACIA LA
NUEVA NORMALIDAD

1. Analisis de la situacidon econdmica de la ciudad de Quito

Gran parte de negocios domiciliados en Quito han sufrido pérdidas importantes.

Respeclo a ventas y exporiaciones, el sector productivo de la ciudad regisira una
reduccidn del 27.8% en el primer semestre del 2020 en relacidn con el ano
anterior, o lo gque cormesponde a una reduccion de USD 9.640 millones. Al
comparar nicamente el mes de junio, entre 2019 y 2020 se observa una
reduccidn del 31% de las venlas totales (locales v exportaciones).

Entre las actividades mas afectadas en Quito en el dtimo mes se encuentran las
vinculadas a:

i) artes, entretenimiento y recreacion con un -69,5% de reduccion en el Gitimo
mes

ii] alojamiento vy servicio de comida con una reduccion del -58,6%
iii) Construccion -51%,
iv) ransporte y almacenamiento -44.8%.

Adicionalmente se encuentran también las actividades de comercio al por menor
y mayor, asi como actividades de manufactura, ambas con gran participacion
deniro de la economia local y una fuerte reduccion en ventas y exportaciones.

2. Propuestas de la SDPC con relacion al PLAN DE TRANSICION HACIA
LA NUEVA NORMALIDAD

AFOROS Y ACTIVIDADES NO AUTORIZADAS

Las Resoluciones del COE NACIONAL del 22 de julio v del 19 de agosto de 2020
establecen que para los cantones en semaforo amarillo estan autorizadas todas
las actividades econdmicas al 50% de aforo y al 30% de aforo especificamente
para cines, teatros y auditorios. Las actividades que el COE Nacional mantiene
restringidas son las actividades fisicas que se realizan en espacios cerrados, asi
como bares, clubes, discotecas y centros de enlretenimiento en los gue la
concurrencia masiva de personas incrementaria los contagios.
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En este sentido, la SOPC propona que se mantenga el aforo yva establecido por
el COE MNacional para las actividades aultorizadas con el fin de apoyar la
reaclivacion productiva de |a ciudad y a la vez mantener las normas de
distanciamiento y de bioseguridad.

Parrafo propuesto: Las actividades econdmicas de la ciudad que ya han sido
autorizadas por el COE Nacional mantendran el 50% del aforo y el 30% de afora
especificamente para cines, leatros v auditorios.

Apertura de gimnasios: debido a que es una actividad econémica gue se
encuentra cerrada por mas de 5 meses, esia actividad se debera regir al
Protocolo Sectorial para Reapertura de Gimnasios V8.2, aprobado por el COE
NACIONAL el 31 de julio.

Parrafo propuesto: Autorizar |a aperlura de los gimnasios, centros de
entrenamiento y similares del DMQ bajo la figura del plan piloto, para lo cual

deberan presentar la solicitud al COEM, el cual revisara y aprobara de no existir
observaciones, El plan pilolo debera considerar el Protocelo Sectorial para
Reapertura de Gimnasios V8.2, aprobado por el COE NACIONAL el 31 de julio.

PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD

La disposicion del COE Macional del 28 de julic determind que “Las empresas e
instituciones publicas y privadas estan obligadas a expedir @ implementar un
protocelo de bioseguridad considerando los lineamientos establecidos en la
"GUIA Y PLAN GENERAL PARA EL RETORNO PROGRESIVO A LAS
ACTIVIDADES LABORALES". No se requerira su aprobacicn por parte del COE
{nacional, provincial, cantonal)”.

Adicionalmente, el COE Nacional ha aprobado Protocolos de bioseguridad
secltonales para los sectores de construccidn, automotor, textil v confeccion,
metalmecanico, forestal, centros comerciales, sector turistico y alojamiento,
sector depertivo (alio rendimiento, profesional, formativo, clubes y escuelas o
academias de formacion), sector entretenimiento y recreacion (cines, teatros y
auditorios),

En este sentido, la SDPC propone que no se requieran nuevos protocolos de
bloseguridad, sino que se apeguen a la GUIA Y PLAN GENERAL PARA EL
RETORNO PROGRESIVO A LAS ACTIVIDADES LABORALES, lgualmente, la
SDPC propone que los protocolos de bioseguridad de cada empresa no pasen
por la aprobacion de ninguna autoridad, segin lo establecido por el COE
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los lineamientos establecidos en la "GUIA Y PLAN GENERAL PARA EL
RETORNCG PROGRESIVO A LAS ACTIVIDADES LABORALES". No se
requerira su aprobacidn por parte del COE (nacional, provincial, cantonal). El
Protocolo de bioseguridad de cada empresa debera estar a disposicion de las
autoridades cuando &stas lo requieran.

HORARIOS

Actividades esenciales: el Decreto Ejecutive 1017 establecld las actividades
asenciales y no delerming ninguna restriccion en términos de horarios vy
movilizacidn. Por lo tanto, no podemos actuar por scbre lo dictaminado en el DE
1017, mientras este se manienga vigente.

Parrafo propuesto: El funcionamiento de las actividades esenciales no tendra
restriccion de inicio ni fin para sus actividades.

Servicios publicos de atencion al plblico: el Municipio no puede definir
horarios para los servidores puablicos del goblermno central, solo para sus
servidores municipales.

Parrafo propuesto: Los servidores pdblicos del Municipio que realicen atencidn
al plblico iniciaran sus actividades a partir de las 9h00.

Sector industrial, comercial y de servicios:

El sector productive de la ciudad de acuerdo a |a actividad econdmica mantienes
horarios diferenciados; por ejemplo, la industria manufaciurera operade 2 a 3
tumos; es decir 24/7, es importante mencionar gque en semafora rojo en los
protocolos sectoriales se establecieron tumos escalonados de funcionamiento
de acuerdo a las actividades y el aforo permilido. Las aclividades de servicios,
como restaurantes operan en horarios diferentes. centros comerciales abren a
las 10000; ele,

Parrafo propuesto: Las empresas o industrias privilegiaran la modalidad del
leletrabajo; asi como el establecimiento de turnos y horarios diferenciados para
sus trabajadores, de acuerdo a su giro de negocio.

MOVILIDAD
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de Emprasas Automolrices del Ecuador, Asociacidn de Industriales Madereros,
Consejo de Camaras, Camara de Comercio de Quito, Camara de Industrias de
Produccion, Camara de Turismo de Plchincha, Asoclacion Nacional de
Operadores de Turismo, Asociacion de vehiculos de renta, Asociacién de
Industrias de Babidas no Alcohdlicas del Ecuador, Asaciacidn de Fabricantes de
Alimentos, Federacion Ecuatoriana de Exportadores, Burd del Centro Historico,
gremics productivos representativos de la ciudad, con el fin de analizar y recibir
propuestas sobre la nuava normalidad. En asta ocasion se establecieron las
siguientes propuestas:

a) Cue no exista retrocesos con relacion a las restricclones dispuestas al sector
productive actuaimente, Esto en razon de que medidas mas restrictivas
provocarian ineficiencias en sus procesos v pérdidas econdmicas,

b) Conscientes de la situacion epidemiologica de la ciudad, el sector privado esta
de acuerdo en seguir implementando los protocolos de bioseguridad, tomando
como referencia las disposiciones gue en su momeanto emitieron el COE MNacional
y Cantonal. Ademas, enfatizaron gue las empresas formales cumplen con los
lineamientos de las autoridades, por lo tanto, se sugiere que el control se debe
focakzar en la informalidad,

¢) Que la medida de restriccion a la movilidad de vehiculos debe estar justificada
técnica y clentificaments, por cuanto existe un menor factor de riesgo ¥
exposicion al virus en vehiculos propios que en el transporte publico.
Adicionalmente, los lrabajadores llenen la necesidad de movilizarse a sus
lugares de trabajo, por lo tanto, tendran que hacer uso del transpore publico lo
que podria implicar la saturacion del mismo, bajo las disposiciones de aforo
permitido.

d) Que los salvoconductos emitidos por el Gobierno Nacional sean valldados por
el Municipio de Quito para evitar someterse nuevamente al proceso de oblencian
de nuavos salvoconductos, lo cusl implicaria demoras en suzs procesos
productivos.

c) Que e Municipio ldere una propuesta de homologacion del proceso de
amision y obtencién de salvoconductos a nivel de fodos los GADs a nivel
Nacional para evitar complicaciones an el normal funcionamiento de la cadena
logistica productiva.

e} Que es importante considerar la curva de aprendizaje del sector privado y
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d) Que el sector Wristico de |a ciudad, que se encuentra entre los mas afeclados,
sugiere que los fines de semana y feriados deberian ser de libre circulacion;
daebido que las restricciones de los dias sabados limita las visitas por méds de un
dia.

Barrafo propuesto:
El transporte urbano, turistico y empresarial no requerira salvoconducto, al igual
que los camiones iguales o superiores a 2,8 toneladas.

Las actividades esenciales indicadas en el Decreto Ejecutivo 1017, al igual que
las de entrega a domicilio no requerirdn salvoconducto. Las demas actividades
productivas podran seguir haciendo uso de los salvoconductos emitidos por el
Goblermo Nacional, enfocandose las medidas de control y sancion a las personas
que hagan mal uso de los salvoconductos o para actividades ajenas a las
declaradas.

Como medida para fomentar el furismo los vehiculos de alguiler, por empresas
autorizadas para este giro de negocio, no tendran restricciones a la circulacion,
siempre ¥y cuando el conductor presente el contrato de arrendamianto,

Las empresas e industrias impulsardn entre sus trabajadores ia movilidad
alternativa (bicicletas o scocters) y movilidad activa {a pig).

Los fines de semana y feriados deben ser de libre circulacion.

MERCADOS Y FERIAS MUNICIPALES.

Parrafo propuesto: Las aclividades en mercados y ferias estan autorizadas en
cumplimiente de las medidas de biosegundad, las normas técnicas de uso y

ocupacion de suelo emitidos por las entidades competentes y con resiriccion del
aforo al 50%.

Parrafo propuesto: Los comercianies minoristas asignados a los puesios fljos
en los mercades y ferias municipales exclusivamente podran vender sus
productos en estos lugares, es decir no podra movilizarse para vender sus
productos a otras pamoquias del DMGQ,

mercados deben presentar |a gula de movi .‘.;,r arkal i '; Lo, para tener una
trazabilidad de las provincias y parroquias pocles
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Comentarios generales

El numeral 14, del articulo 66 de la Consfitucion de la Republica reconoce y
garantiza a las personas el derecho a transitar fibremente por el territorio
nacional, En este sentido, el GAD Municipal ne puede establecer restricciones a
la movilidad de las personas, aun cuando si podria hacerlo a la circulacion
vehicular.

En este sentido, cualquier medida de restringir la movilidad & las personas segun
su nimero de cédula puede generar, entre ofras, las siguientes complicaclones:

1. Limitacion al acceso a servicios plblicos municipales y nacionales, lo cual
podria alterar la planificacion de servicio al cliente en las entidades prestadoras
del mismo, gue tienen ya plataformas de citas pre establecidas que no podran
modificarse (como por ejemplo el BIESS).

2. Imposibliidad de control del cumplimiento de este ipo de medidas.

3. Reduccién ain méas agravada del consumo de bienes y servicios y sus
consecuentes efectos en la economia.

4. Complicaciones en las cadenas de produccion v distribucidn en los diferentes
sactores productivos,

Por lo expuesto, en lugar de establecer medidas de restriccion al libre transito de
las personas se deberia focalizar el control @n las medidas de distanciamiento,
uso de mascarilla v evitar aglomeracionas.,

CONCLUSION

Dentro de la etapa de transicion es importante buscar un balance entre &f control
del posible incremento de los contagios y la reacltivacion de las actividades
productivas, En este senlido, las propuestas emitidas, buscan validar los aforos,
horarios y restricciones de movilidad, con los cuales los seclores productivos de
la ciudad han venido funcionando bajo &l semaforo amarillo en los dlitimos meses,
considerando |a aplicacion de medidas de bioseguridad establecidas bajo |a
normativa nacional y cantonal.

Definir medidas mas restrictivas a las ya aplicadas, podria causar afectaciones
econaomicas e ineficiencias en los procesos productivos. Sin embargo, la
liberacitn no planificada, podria causar un aumento en el ndmere de personas
contagiadas con el consecuente colapso del sistema sanitario y aumento de las

muertes, o que obligaria a las autoridades tom | mﬂﬂnamnm o
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En este sentido, se sugiere que las medidas sean integrales considerando los
diferentes factores de salud, econémicos v sociales de la ciudad de Quito.

Elaborado por: Patricia Rengifo H, Daniel Fabara, Juan José Grijalva
Revisado por; Paola Ramon
Aprobado por: Cristina Borja
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SEGURIDAD SEGLRIE

REEUNMEN EJECUTIVD BE INDICADORES DE SEEURIDAD TIUDALDANA

1. Introduccion

B manejo de mformacién clarg, veraz y oportuna, se convierte en una herramienta gue permita el
analisis, sequimiento y evaluacion de las acciones ejecutadas en beneficio de la ciudad; de igual
manera, permite la planificacidn v ejecucién de planes, programas, estrategias y acciones que
conlleven un objetivo final, que, para el caso en particular sefalado en el documents, responda a
promover el distanciamientosocial,

B Observaiorio Metropolitano de Seguridad Ciudadara (OMSC) en cumplimiente de sis
compelencias deseritas ena| Codigo Municipal Ordenanza 007 que indica:

Articulo IV.8.12.- Secretariaresponsable de la seguridad y gobernabilidad. -
La Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad es la dependencia municipal que se
encarga de disefiar ks politicas de seguridad y convivencia ciudadanas v, una vez aprobadas por el
Concejo Metropofitano de Quiteo, ejecutarlas 2 través de sus unidades administrativasy las jefaturas
de sequridad de las administraciones ronales. Su organizaciin y estructura serin definidas por
Alcaldia Metropofitana.

Corresponde ala Secretariaresponsable de la seguridad y gobernabilidad:

La Secretaria tendrd a su carge el observatorio, cuya funcidn serd el registro, menitoreo, proceso y
andlisis de hechos para la toma de decisiones y Iz formulacidn de planes y politicas que permitan
corregir bos principales problemas gue afectan a la convivencia. Mantendrd un centro de
documentacidn, que tendré a su cargo difundir y comunicar informacién sobre la gestion de
seguridad y convivencia ciudadanas. Todos los integrantes del Sistemaque produzcan o tengan a
sU disposicidn informacidn necesaria para el Observatorio de Convivencia Ciudadana, la remitiran a
esteditimo.

En base a las competencias sefialadas, se desarrolla el Sistema Integral de Infor macidn del OMSC, el
mismogue consohda lainformacidn referentea sequridad y convivencia ciudadana, tanto de fuentes
primarias o secundarias, mismaque se mantiene actualizada v es de usopermanente de la Secretaria
General de Sequridad y Gobernabilidad.

La informacion de los indicadores de seguridad civdadana, se construyen de los registros
administrativos proporcionacos por el 515 Ecu 911, en concordancia con las acciones articuladas y
con el Convenio de Cooperacion Interinstitucional firmado entre ambaz instituciones.

2. Incidentes de delitos
Son incidentes, todas las alertas o emergencias reportadas por la ocurencia de hechos de cardcter
delictivo en el DMO y que son registradas por el Servicio Integrado de Seguridad ECUST1.
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INCIDENTES DE DELITOS SI5 - ECU 911 DMQ
ENERD a AGOSTO 2020
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Figura 1 Comparativo Incidentes defitos DMO
Fisente: 585 B0 - 911
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Figura 2 Evolutive Incdentes delitas Db
Fuerte: 515 BCU —9711
Elahoracidn; OMSC

3. Incidentes Convivencia Ciudadana
Son incidentes, todas kas alertas o emergencias reportadas por la ocurrencia de hechos que afecten
alapazyala convivencia ciudadana en el DMO y que son registradas por el Servicio Integrado de

Seguridad ECLU911.
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INCIDEMTES DF CONVIVENCIA CILUDADANA 515 - ECU 911 DitQ
ENERD a AGOSTO 2020
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Figura 3 Comparativa Incidentes comdvencia cradadana DD
Fuente: 515 ECL 817
Elsborachin: QMSE

EVOLUTIVO DE INCIDENTES CONVIVENCIA CIUDADANA DMO
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Figura 4 Evobutivo Incidestes convivenda cludadana DMG
Fuste: 545 ECLY - 4911
Elzbaracian: (&S50

4. Incidentes de aglomeraciones
Son ncidentes, todas las alertas reportadas por la concurrencia de poblacion en un determinado
punto geogréafico en el DMO y que son registradas por el Servicio Integrado de Seguridad ECUSTT.
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Frguena 5 Gomparativo aglomeraciones D0
Fuente; 515 ECU - 9711
Elzboracsin: OMSE
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5. Comercio Autonomo 515 ECU-911
Son mt:_identES, todas las alertas reportadas por la ocurrencia de aglomeraciones derivadas del
comercio autdnomo no regularizado en el DO y que son registradas por el Servicio Integrado de

Sequridad ECUIST1
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EVOLUTIVO DE INCIDENTES COMERCIO AUTONOMO DMQ

Figues 8 Comparative Incidentes comercio autinomso DMO
Fuente: 515 BECU - 911
Elabosaciin: OMSC

6. Indicadores Geo estadisticos

Este indicador corresponde a informacion construida enbase a registros administrativos de cardcter

primario y secundario, implementando capas geogrificas y es Fglca;{aga la vigualizacion de
probleméticas o fendmenos en el territorio del DMO. o
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7. Sistema de gestion de operativos de control

Con la ejecucion de operativos permanentes de control en el DMO; el registro, monitoreo,
seguimiento y evaluacionde los miemos ge gestiona desde un sistema automatico de reporte, misme
que permite concentrar la informacidn de los procedimientos ejecutados enterritorio.
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Figuea 13 Comparative operativas Dd
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8. Indicadores COVID19
B indicader corresponde al seguiméento y procesameento de mformacion de casos confirmados en

el D80 y los andbsis pertinentes que se pueden derivar de estainformacion, misma que se obtiene
de publicaciones oficiales por el COE Provincial,
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Visualizar by evolucion de cagos positivos de COVID - 10 por parroguia es importante, esto permite tener
ura mirada territorial hacia la toma de decisiones, a continuacién, se presenta un resumen del
COmportamiento:

Tabla 20 Evolutive reciente de COVID — 19 por parroquia DM 0
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9. Indicadores provenientes de estudios de percepcion de seguridad ciudadana

La informacion de estos indicadores seconsiruye a través de la aplicacion de encuestas telematicas
que se aplican a la civdadania, wtilizande los medios de comunicacion digitales oficiales de esta
dependencia y de la municipalidad, cuyos resuliados permiten evaluar fendmenos puntuales en una
temporalidad determinada.

Luego de culminado el levantamiento de 3.475 encuestas en el DMO, los principales resultados
dervados de la EVPS Afio 2019 san:

Tabla 3 FERCEPCYIN DE NSEGURIDAD EN EL DMG

ADMINIE TRACHN Z0HAL 5l PERCIBE
CALDEROMN 97.B6%
ELOY ALFARD 98 37T%
ESFECIAL TURISTICA LA MARISCAL A4.00%
ELICEMED ESPEJD a7 .54%
L& DELICEA a7 11%
LOSE CHILLOES Q2 0%
MAKNUEL A EAEMT [
OUTUMBE oo 8%
TLIAB ACTH 97.40%
PERCEPCION INSEGURIDAD DMO ay.24%
Fuente: OMSC
Elsbaracidn: GMSC

Tabla 4 PERCEPCIM BE RIESGO EN FL DMG'

ADMIHIS TRACION ZOMAL SIPERCIED
CALDEROM A2.14%
ELOY ALFARD B6.29%
ESPECIAL TURISTICA LA MARSICAL 80.00%
EUGENED ESPER] 24.47%
LA DELICIA B2 4%,
LOSCHILLOS T8.01%
MARUELA SAENT arais
OUITUMEE B5.35%
TUMBAR] B4.90%
PERCEPCION DEL RIESGO0 DMQ B4TI%
Fuente: OMSE
Elzboracidn; OMSC

' Se estabbecit una nueva forma de caleulo a través de percepcitn baja, media y alta en funcion de cada wa de

laz situaciones vividas. s
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Tatla & BIOICE DE VICTIMIZACION EN EL DO
ADMINIS TRACIIN ZOMAL &1 VICTIMA

CALDERON ET0I%
ELOY ALFARD 4047
ESPECIAL TURESTICA MARISCAL SUCRE 4R
ELIGENIO EEPEID A2 7E%
LA DELICIA Gi63%
LOECHILLGS 48793%
MANLIELA SAEMZ 58 15%
OUITUSABE 52.08%
TUMBALD 0.83%

[MBICE DE VICTIMIZACKIN BMO 47.88%

Fuente: OGNS0
Faboracion; DMEC

Tabla & INDICE DE NO DEMUNCIA EN EL DRSO

ADBIIRISTRACION LML MO DENLMCIA
CALDEROH BB
ELOY ALFARD .04
ESPECIAL TURHICTICA MARISCAL BLICRE 00 0
ELIGEMID ESPEID BT.B0%
LA DHELBCAA, Ba.BT%
LOsHaLLOS £7.04%
MAMUELA SAEMT B1.50%
CIITUMBE BE.2b%
TUMBEACD 94, 70%
INDBCE DE NO DEMUNCIE DM T4.58%
Fuenie OMSE
Elaheoraciin: DMEC

Tabla 7 IH0ICE DE CONVIVENCIA EN EL DA

ADMBMISTRACION ZOHAL COMVIVENCLA
CALDERDN 786%
ELOY ALFARD 3TN
ESPECIAL TURISTICA LA MARISEAL 500%
FUGEMIO ESPESD 0%
LA DELBCIA T6T%
LOSCHILLOS 9493%
MANLIELA SAEMT 616%
QUITUMBE 570%
TUMBACD 10.42%
IMDICE DE MO COMVIVENCIA DR 1} T.60%
Fuenie OMST
Blabosasan: QMSEE
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Tabla 7 INDICE DE VIOLENCIA INTERPERSONAL EN EL DMO

ADMIMISTRACIOM ZOMAL SISUFRIO
CALDERON 4. B4%
ELOY ALFARC 34.65%
ESPECIAL TURESTICA MARISCAL SUCRE 42.00%
EUGENID ESPE D J0.39%
LA DELICIA 15.26%
LS CHILLOS 18 A%
MANUELA SAENT 40.12%
CUITUMEE N.38%
TUMBALD 18.23%
{HOICE BE YIOLEMCIA INTERPERSOBAL DMT MAOTS
Fuenie OMSC
Elaboy acdm; OMSE

Tabla B IKDICE DE PARTICIPACION CILDADANA EX PROYECTOS MUBICIFID ENEL DRQ

ADMINESTRACION JOMAL SIPARTICIPA
CALDERON D98
ELOY ALFARD 019%
ESPECIAL TURISTICA MARISCAL SUCRE 11.07%
EUGENIO ESFEJD 054%
LA DELIOIA 11.60%
LOSCHILLOS 11.03%
MARLUELS SAENE 10.60%
OLATUMBE 14,30%
TUMEACD 12.70%

BOICE PARTICIPACION CIUDADANA DMO 0%
Fusnte; O84S0
Elaboraman: OME0

Tabla 9 MOICE DE CONFANEZA INSTITUCIONAL MUNIFID EN EL DMO

ADMINISTRACIN TONAL S FARTICIPA
CALDERON D6 3%
ELDYALFARD TR R
ESPECIAL TURISTICA MARISCAL SUCRE A5 1%
EUGEMID ESPEJD 5095%
LA DRELICEA 56,31%
LOSCHILLOS 5h25%
MARLELS SAENZ 53495%
QUITUMEBE 51.53%
TUMEACD #8000
{MDICE COMFIANZ & INSTITUCIOMAL DM 48, 63%
Fuente: OMEE
Elaboracdn: 0850

MOTA: LOS RESULTADOS ANTERIORMENTE PRESENTADOS, ESTAN SUJETOS A VARIACIOM, PUES EN
EL CALCULO NO ESTA TOMADO EN CUENTA EL FACTOR DE EXPANSION. EL INDICADOR COM EL FACTOR
DE EXPANSION PERMITIRA TENER UN NGMERO DE CIUDADANOS POR INDICADOR.
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Secretaria de

MOVILIDAD
-z

Oificio Nro. SM-2020-1967
Quito, D.M., 03 de septiembre de 2020

Asunto: Informe vencimiento del estedo de excepeitm SM

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mu eomsederacion:

Con uwn atento y cordial saludo, haciendo referemcia  al  Oficie  No.
GADDMO-AM-2020-1002-0F, relacionado con las especiales circunstancias originadas
por la pandemia del coronavinus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad del COVID-19
(la «Pandemias).

Por medie del Dictamen Nro. Nro. 5-20-EE/20, la Corte Constitucional efectud el control
aulenitico de constitucionalidad del Decreto Ejecutive Nra. Nro, 1126, de 14 de agosto
de 2020, que remmee of estado de colamidad publica en todo el fervitorio macional por los
easor de coronavirng confirmados y la declaratoria de pandenia de COVID-19 por parte
de la Organizacidn Mundial de la Salud, indicands que no admitiral wna nueva
declaratoria de excepcionalidad sobre los mismos bechos gue han configurado
calamidad pulblica en dox acasiones previas con sus respectivas removaciones,

Con ere antecedente, en funcldn de que fa Pandemia no ha sido superada, solicito gue,
en el térming de dos dias. remita o wmi despacho un informe en el que se especifigue:

. Las medidas de resiviccion vehicular v cualguier otra relacionada con la movilided
en la cuidad, preventivas, que se recamicnda adoptar para el periods comprendido
enfre of 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020

L. Las medidas relacionas con el trasporte piiblico v el servicio comercial de taxis que
se recomienda adoptar para el periodo comprendide entre el 13 de septiembre y el
31 de octubre de 2020

3. La indicacian sobre la pertinencie v viabilided de implementar un mecaonisme de
salvoconducio: aperado y convelado por g Municipalidad en funcion de las
circunstmcias actiuales de lo pandemia,

El informe contendrd los requisilos previstes en el ar. 124 del Ciadigo Orgdnico

Administrative, especialmente, la concliusicn, _;pmaaﬁem.ﬂ- ¥ recomendacion
|
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Secretaria de

MOVILI

Oficio Nro. SM-=2028-1967

Q“I“:H FFM.-. 03 de iﬁ]ll'l-ETtl.hr-E de 2020

En este contexto, sirvage encontrar adjunto al presente ol Informe Técnico No. IT-5M-
DMEBPM-112-2020, realizado por egta Secretaria, con el " Apdlisis v Recomendaciones
sobre las condiciones de Movilidad posteriores al Estade de Excepeitn en cl Distrite
Metropolitano de Cuite”, para sy conocimicnio y fines pertinenics.

Clon sentimienios de distinguida consideracion,

Atentamente,

Dacumento firmado electramicamente

Leda, Guillermo Eugenio Abad Zamora
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de enero de 2020, & Comite de Emergencia de la Organzacicn Mundial
ce ko Salud [«OMBEn], declard la emergencia de salud plblica de interéds
Infermacional con melivo de lo aparicion de mudltiples casos de coronavins
COVID-1% («COVID-190). Lo declaracidn se emitid con el objeto de precautelar
la saiud publica intemacional v ounar esfuerzes por confrolar el brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS declard ol brote de COVID-1% como pandemio
ante el incremento de casos a nivel mundial. Lo OMS ha declarado en varios
documentos de frabgjo que, sobve la base de las pruebos disponizles en o
octudidad, e COVID-1% es una enfermedad virca respiratoriao aguda que
afecta, primordiaimente, a los pulmones. Se frasmite enfre pesonas mediante
goticulas, fémites y contacto directo. Desde la declaratorio de pandemia han
franscumdo varios meses, an los que el nivel de confagios se ha incrementado
de forma exponencial, a nivel mundial,

En el ambito local, la transmision ocelerada del COVID-19, generd lo reaccien
de wvarios niveles de gobiemo pora odoptar medidas excepciondles y
urgenies. Estas medidas se orentaron a atender, en general, a5 necesidades
surgidos con mofivo de lo pandemia y, en este contexto, o garantizor el
dereche a la salud, el bisnesiar de los ciudadanos v pravenir v confrolar Io
prapagacian del vinas.

A nivel de Administracién Poblica Cenfral, el Presidente de la Republica
mediante (i) Decreto Ejgcutivo Nro. 1017, de 14 de maro de 2020, declarg el
estado de excepcion por calamidad pdblica en todo el tenitorio nacienal por
los cosos de coronavirus confirmodes v la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por porle de la Organizocién Mundial de la Salud; [ij Decreto
Ejecutiva Nro, 1052, de 15 de mayo de 2020, renovd el eslado de excepcion
por calomicad plblica en tode el temitorio nocional por los cosos de
coronavirus confirmades vy lo declarateria de pandemia de COVIE-19 por
parte de la Orgonizacidon Mundial de la Salud; (i) Decreta Becutive Nro. 1074,
de 15 de junio de 2020, deciara un nuava estads de excepcion por calomidod
publica en todo el temitorio nacional por lo presencia del COVID-1%; v, (iv)
Decretc Eecutive Nro, 1124, de 14 de agosto de 2020, renovd el estado de
axcepcion por colomidad plblica en todo el temitoio nacional por la
presencia del COVID-1? &n el Ecuodor a fin de continuar con & control de la
enfermedad a traves de medidas excepcionales necesarias para mitigar su
confagio mosivo.

Er el caso del Gobiemo Auténomo Descentralzado del Distrito Metropolitano
dhe QUte [l wGAD DMGy), de forma adecuada v oportuna, se han adoptodo
varias medidas urgentes, fransitorias v complemenianias a las dictadas por el
COEN, Estas medidas complementarias. dentre de las competencios del Gab,
se hon enfocodo en coodyuvar en el aslamients social, lo redriccién de la
movilidad ¥ el apoye y asistencio o todos los c:iud-::ndc:lm:ns con especial

atencidn a los grupos vulnerables. C"_. o [
Los medidas se han recogico en varios resoluciones e mglgpd11ann
gue confienen medidos urgentes vy fransitorias para m gencia,
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Las medidas adoptados en las resoluciones referidas, han coadyuvade o que,
durante el perodo de canfinamiento y. el posteror retomo paulaiino en el gque
nos encontramos, los contagios se hayan contenido. en la medica de los
posibilidodes.

El 24 de agosto de 2020, mediante dictomen No. 520-EE/20. la Core
Constitucional declard la consfitucionolidod del decreto ejecutivo Mo, 1124,
de 14 de agosio de 2020, que confiene la renovacion por 30 dias del estodo
de excepcién en todo el tenmitorio nacional, Asimismo, la Corte resclvio que,
una vezr concluide el periodo renovado, no e admifiio vng nueva
decloratorio sobre los mismos hechos que han configurado esta calamidad
pUblica. En consecuencio. & estado de excepcion esta proximo g vencar.

Con este escenaro, la Corte Constitucional dispuse que lgs aufordades
estatales. en el marco de la Consfitucion v la ley. edesarmcllen e implementen
coardinadomente s acciones iddneas para enfrentar la pandemia mediante
heramientas ordinarias, una vaz que fenerca &l estado de excepcién. En el
coso de las medidas normativas v de politicas publicas, estas deberan ser (i)
adoptadas coordinadamente, enfre &l Gobiemno MNacional y las outondades
secclonales v, (i) necesarias y adecuadas para enfrentar la criss sanltara.

En los circunstancias de emergencia evidenciodas, es necesano gue el
Concejo  Mehopoitano rafifique  oguellos medidos  comespondientes,
adopladas por el Alcalde Metropolifano en relacitn con la ermergencia
sanitara. Asimismao, es necesano gque s& habilite al Alcalde Mefropolitaro para
que, ante la inminente finalizacion del esiado de excepcidn ¥ la coyuniurg de
crisis. pueda confinuar adoptando & implementande medidas, transitonias y
urgentes, gue permitan gestionar la emergencia de formo perinente y
apartuna.

En este senfido, la Ordenanzg Metropolitana (o «Crdenanzan] gue se propone
tiene el objetive de gue (i) & hakilite al Alcolde Mefropolitano, de forma
transitera, o que odopte, en general, medidas gue se relacionsn coh [a) &
uso de bienes de dominio publico v wsoe publico v, agquellos privados que
perfernacan al espacio plblico; [b) los octividades econdmicas sujgtas a la
icencia melropolitana dnica para el ejercicio de acfividades economices, (o)
gl expendic de bebidas alecohdlicas; vy, [d} las aulorzaciones paro
espectaculos plblicos. las disposiciones previstas en g Ordenarza, se
consideran necesornas para procurar g reoctivacion  econdmica
regularizocion pauiating de actividodes, en condiciones de seguridad, con &l
ohisto de mifigor los riesgos generados por el coronavius SARS-CoV-2
cauvsante de la enfermedad CTOVIED-19; v, (i) e Concejo Metropolitano
ratifique clerfas medidas comespondientes, transitorias y wrgentes, adoptadas
por &l Alcalde Metropolitono en la resolucién MNo. 040 que fienan relacién con
el vencimiento del eslodo de excepcion, lo pondemia v lo emergencia
scanitarnia an &l Disilo Metropoliione de Quito.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Ciue,

Clue,

Que,

Gue,

CONIIDERANDO

el art. 30 de lo Constitucidon de la Replblica [la ¢Constitucicns)
determina que las personas fienen derecho a un habitat segure v
saludable. En concordancia con elle, el art. 32 ibidem, establece qus Io
salud es un derecho que debe garantizar el Estada mediante polificas

economicaos, sociales, culturales, educaotivas vy ambientales:

el art. 82 de la Ceonstitucién establece que el derecho a lo seguridad
junidica se fundamenta en el respeto o la Constitucidn v en la exstencio
de normaos juidicos previos. claras, poblicas y aplicodas por |as
autaridades competentes;

de conformidad con el arl. 83 de lg Constitucidn son deberes vy
responsabiidades de 105 habitantes del Bcuadaor acatar y cumplir con la
Cornstitucion, la ley y las decisiones legifimas de autoridad competente;

el arf, 224 de la Consfitucion dispone que los instifucionas del Estodo, sus
organismos, dependencias, las servidoros o servidores publicos v las
personas gque achlen en vidud de una potesiad estotal ejerceran
sclomente los competenclics v focullaodes que les sean afrbuidas en ko
Constitucion vy la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimientoe de sus fines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

segun lo dspuesto por el art, 266, en concordancia con el art. 2é4, nlm,
| ¥ 2, de |l Consfitucion, v los aris. 85 y 55 letra b] del Codigo Crganico
de Crganizacion Temitorial Autonomia y Descentralizacion («COOTADN],
s competencia de los gobiemos de los distitos metropolitanaos
autdnomaos regular y confralar el uso v lo ocupacian del suelo ulbano ¥
nural en s circunscipcion:

de acuerdo con el art. B7, letrd q), del COOTAD es competencia del
Concejo Metropalifano, ejercer la focultad normativa en las materas de
competencia del gobiemo autonomo descentralizado mediante la
expedicion de ordenanzas metropalitana, acuerdos y rescluciones;

la letra p) del art. 90 del COOTAD foculta ol Alcalde Metropolitono o
odoptar medidas de cordcter wgente y fronsitorio en caso de
emergencia grove. 3 hubiese cormespondido adoptardas al Concejo
Metropolitano, el Alcalde Matopolitons puede rendife cuentas para su
rafificacion corespondientes;

segun los arts. 415 v 417 del COOTAD, los Gobiemos Autdnomos
Descentraizados ejercen dominio sobre o5 bienas de uso pdblico: a) Las
calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vios de comunicacion y
circulacion: b) Las plazas, parques v demas espacios desfinados a la
recreacion u omato publico y promocitn tudstied: gllogs  aceras  que
formen porte integrante de los colle@y ¥ éﬁib h@nﬁs elementos y
. o -y e > &
superficies agoccesonos de las vias de © erespacios publicos
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a que se refieren los literales al y b): d} Las casas comunales, canchds,
mercados, escenarios deportivos, conchas acUsticas y olros de andloga
funcién de servicio comunitanio; v, @] Les demis bienes que en razon de
u wio © desting cumplen una funcidn semejonte a los citados en los
Fterales precedentss, v los demds de dominio del GAD DG

Que, segin el art. 1.6.23 del Codigo Municipal para el Distito Metropolitano

Gue,

Gue,

de Quito [MCadige Municipal), la Ucencia Mefropoitana Unica para el
Ejercicio de Actividades Economicas (LUAEN o5 ol acte administrativo
urico con el gue el GAD DMQ autonza el desarollo de acfividades
econdmicas en un eslablecimiento ubicodo en su Circunscripcion
temtorial, de conformidad con la afibucion del art, B4 de, letra o) del
COOTAD;

la Ordenanza Metropoitana Nro. 010-2020, publicada en el Registro
Oficial [Edicidén Espacial] MNo. 403, de 27 de mayo de 2020, (i) reforms &l
Codigo Municipal para el Distite Metropolitans de Quito incorporandao
el Libro ¥ "Del gje para hocer frenle o lo oisis sanitaro, social v
acondomica generada por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la
enfermedod COVID-1% [la «Ordenanza Melropoiitona Nro. 010w, (i)
encarga al Alcalde Metropolitana, por los &rganos y enfes competenieas,
emifir los protocolos necesarics pora la implementacion del contenido
de o Ordenanza: vy. (i) oulorza al Alcolde Metropolitone en la
Disposicién General Cuaria a establecer los medidas de restriccion v
clrculacién vehicular gue se justifiquen en funcion de las circunstancics
denvadaos de la pandemia;

el 11 da marzo de 2020, le Organizacidn Mundial de la Salud [la 0S|
calificé como pandemio a la situoacidn de emergencia en salud poblico
provocada por e coronavirus SARS-CoV-2 cousante de la enfermedad
COVID-19 [HCOVID-190);

el 12 de marzo de 2020, &l Ministerio de 3olud Poblica, por medio del
Acuerdo Ministerial Nro, 0012462020, publicado en el Registro Oficial
[Suplemento] Nre, 140, declord el estada de emergencia sanitario en
fodes los establecimientos del Sisterma Noclonal de Solud, como
consacuencia de la pandemia de COVID-19. B estado de amergencia
fue amplicdo en treinta dias adicionales por &l Acuerdo Ministerial Nro.,
00007-20, publicada en el Registro Oficial [Edicion Especial]l Mro. 567, de
12 de mavyo de 2020, Por medio de Acuerdo Ministerial Mro. D0024-20040,
publicado en el Registro Cficial [Edicion Especial] Nro. &7%, de 17 de
junic de 2020, el Minisfro de Salud Plblica declaro, nuevamente, el
estado de emergencia saniforia en fodos los ettablecimientos del
Ssterna Macional de Salud;

por medio de la resolucidn Nro. A-020, de 12 de
Alcalde Metropolitano declarnd en estado de ame

declaratoria del COVID-19 como pande
emergencia sanitana decretada por la Admis|



Gue, elsenor Presidente de la Repubiica mediante; (i) Decreto Becutivo MNro.
1017, de 16 de marzo de 2020, declard el estado de excepcidn por
calamidod plblica en todo el termitorio noclenal por los casos de
coronavinus confirmados v la declaratoria de pandemio de COVID-19
por parre de |la Organizacion Mundial de la S5alud; (i) Decreto Eecutivo
Mrex. 1052, de 15 de maye de 2020, renové el eslade de excepcidn por
colamidad publca en tods el temtoro nacional por los casos de
coronavirus confirmados vy la declaratoria de pandemic de COVID-19
por parte de la Organizacicn Mundial de |a salud; (i) Decreto Hecufivo
Nro, 1074, de 15 de junic de 2020. declaroc un nuevo estodo de
excepcion por calamidad publica en fode el teritorio nacional por ia
presencia del COVID-19; v, [iv) Decreto Becutive Nro. 1124, de 14 de
agosio de 2020, renovd el estodo de excepcion por calamidod plblica
en todo el termitoric nacional per la presencia del COVID-19 en &l
Ecuador a fin de continuar con el confrol de la enfermedad o trovés de
medidas excepcionales necesangs poara mifigar su contogio masivo;

Que, la Corte Constitucional emitia (i} el Dictamen Nra, 1-20-EE/20, en relacidn
con la constituciondidad del Decreto Ejecutive Nro. 1017, de 14 de
marzo de 2020 y determingd, en lo relevante, que los ciferentes gobiemos
auvténomos descenirolzodos v demdas autoridodes seccionoles estan
focultodos a emifir medidos complementarios a las del Comité de
Cperaciones de Emergencia nocional (el «COE-Noaciong); (i} el
Diclomen Nro. 2-20-EE/20, en relacion a la consfitucionalidod del
Decreto Eecutivo Nro, 1052, de |5 de mayo de 2000, v determind
aspectos a considerarse en temos atinentes a salud, viclencia contro o
mujer vy ofras: (il &l Dictemen Nro. 3-20-EE/20, en relacion a o
constitucionalidod del Decreto Heculive Nro. 1074, de 15 de junio de
2020, ¥y planted vanas exigencias que debean cumplirss por fos Grganos y
entes competentas; v, (iv) el Dictomen Nro. 5-20-EE/20 en relocidén o la
constitucionalidod del Decrefo Hecutive Nro. 1124, de 14 de agosto de
2020, indicando gque no gdmitird uno nueva declaratora sobre los
mismas heches que hoan cenfigurade la calamidad poblica en dos
ocasiones previas con sus respectivas renovacionas;

Que, medianfe resolucion Mo, 040, de 9 de septiembre de 2020, el Alcalde
Metropolitono dispuso las smedidas fransitodo: aplicables en el distrito
mafropolitane de guito con posternordad o la teminacidn del estado
de excepcion decrefodo por lo administrocion pdblico central en el
contexto de o pondemid del COVID-1%n entre las gue s& incluyen
algunas expedidas al amparo del art. 90, letra p) del COOTAD,

Que, lo crsis sanitaia mundial ordginoda por el COVID-19 ha motivado la
cdopcidn de medidos transitorios v urgentes por parte de la comunidod
infernacional v, por parfe de las autordades nacionales v locales, con &l
objeto de mitigar los riesgos o lo salud poblica, enfrentar la crsis social y
economica y, en lo periinente, preparar a_los distintas unidades
teritoricales pora la fransicion hacia nuevas cnr@ﬁuﬁ&éﬁd}iﬁn de la
evolucién de la pandemia; v, e ke
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GQue, de conformidad con el régimen juridico aplicable vy en funcién de la
inminenta teminocion del estode de excepcion decretado por lo
Administraciéon Poblica Central, es necesario gue sa confiera una
hokiitocion normativa tramsitona ol Alcalde Mefropolitono poro gue
pueda adoptar las de medidas complementarias. de cardcter urgente
y fransitorio, gue procuren la reactivocion economica ¥ regularizocion
paulatina de actividades, en cendiciones de segundad, con el ohjeto
de mitigar los riesgos generados por el coronavirus SARS-CoV-2 cousante
de la erfermedad COVID-19, segun la evolucidn de lo pandemia lo
requiera. Asimismo., es necesario que se ralifiquen ciertos medidaos,
urgentes v frarsitorics, odoptadas por &l Alcalde Metropalitano en la
rasolucidn Mo, 040, de @ de septiembre de 2020, segdn e art, 90, lefra p,
del COOTAD,

En ejercicio de las afribuciones que confieren los articulos 87, literal a) del
Cdédige Orgdnico de Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentfralizacion;
v, B de la Ley de Orgdnica de Régimen para el Distrifo Metropolitane de Quite:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANIA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRD V.1 «DE LAS NORMAS
RELACIONADAS COMN LA MITIGACION DEL RIESGO DE PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-1%n DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. Onico.- Incorpdrese a confinuacidn del orf, ne numesrade 5 del
Capilvle |V del Tilulo | del Ubre V.1 del Codigo Municipal para e Distrite
Metropolitano de Quito, el siguente articulo:

iarf..- [...].- Medidas urgentes y fransitorias.- Autoncese al Alcaide
Mefropolitano o establecsr medidas urgentes v hansifornas, gue
camespondan y se justifiguen en funcitn de los circursfoncias
dervadas de o pandemia. denifro del femilorno del Distifo
Mefropoitana de Qudio. en relacidn con:

1. Las nommas de conductha estfablecidas en ef Lbro VI wDe [as
Mormas Relocionodas con o Mifigacicon del Riesge de
Fropagocion del Coonovinis Sors-Cov-Z2 Causaonte de g
Enfermedad Covid-1™ del Codigo Municipal:

2. El uso de bienes de dominio piblico vy use pibfica v, aguellos
privados gue perfenecen al espacio piblico, segin la closficocidn
prevista en los arfs. 417 v 418 del COOTAD v, IV.6.96 del Cédige
Municipal;

3, Los ocfividodes econdmicas sujefas o la obtencidn de o
lcencia mefrapolitang onica para e gjercicio de acfividodes
econamicas (LUIAES);

4, La reguiccidn del expendio de b @lcohdlicas; v,
5. Los autorizociones necesaﬂmﬁg R *@mmuﬂ de
especidcuios piblicos, -t i i i

_————.-. _-T
BESTION Mnl:-l_. f_r;rq_t'

CERTIFICD CUE EL PRES E DOCLMBENTG
ES FIEL COPA DEEL CUE REFOSA
EN LTS, \RCHIVOS DE TA DEFERDERIA,

FIREA OF RESPENG. BiLIDan




Disposicion General, - De conformidad con lo previsto en el art. 90, letra p, del
COODTAD se rafificon lgs medidas, fransitorios y wgentes, que el Alcalde
Metrepalitano adeptd en la Resolucion No. 040, de ¢ de sepliembre de 2020, v
cuya adopcion habrig comaspondide al Concejo Mefropolifanc. luego de que
&l Alcalde Metropolitano ha rendido cuenta de ellas. En especifico. se ratifican
los medidos relocionodos con: (i) 1o exencidn del requitito de distanciamienia
aplicable a aclividades deportivas individuales (art. 2); (i) la exencidon del
reguisifo de distanciomiento en restourantes previsto, en general, en el Libro V.|
del Cadigo Municipal {art, 11); la suspensidn de ciertas las fcencias Unicas de
actvidodes econdomicas {art. 12); (i) lo reduccion de oforos en clerfos
establecimientos comerciales {art. 13); v. (iv] lo suspensidn de autorizociones
para la reglizacion de especitaculos piblicos [ort. 15).

Disposicién Final - Esta Crdenanza Mefropoiifana enfrard en vigencia a partir
de su sancion.

ALGALDA
GEESTION DOCUSEATIL

CERTIRCO QUE EL PRESENTE DOCIWENTO
ES FEL COPA DEL ORBIMAL QUE REFOSA
EH LSS ARCHNOS TA DEPENDEMCLA,

[lrrd rooe pom
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