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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Vistos los informes constantes en los memorandos Nros. (i) MIHC-DMRH-RRHH-
2020-000, de 19 de junio de 2020: (i) GADDMQ-DMGDA-2020-0105-M, de 23 de
junio del 2020; (i) GADDMQ-DMF-2020-0376-M, de 23 de junico del 2020; (iv)
GADDMQ-DMA-2020-0252-M, de 23 de junio del 2020 (v) GADDMQ-DMSC-2020-

0037-M, de 23 de junio del 2020: y. (Vi) GADDMQ-DMGBI-2020-0157-M, de 24 de
junio del 2020.

CONSIDERANDO:

Que, la Consfitucion de la Republica (la «Constituciény), en el art. 227,
establece que la administracién publica constituye un servicio a lo
colectividad que se rige, principalmente, por los principios de eficacia,
eficiencia. calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el art. 286 de la Constitucidn dispone que las finanzas publicas, en fodos
los niveles de gobiemno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y. procurardn la estabilidad econdmica. En concordancia,
el articulo 288 ibidem, determina que “[llas compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencio, fransparencia, calidad, responsabilidad
ombiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas";

Que, de conformidad con el arl. 293 de la Conslitucién, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados («GADsy), se someten a reglas fiscales y de
endeudamiento interno andlogas a las del Presupuesic General del
Estado de acuerdo con la Ley;

Que, el art. 164 del Codigo Organico de Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»y) establece que las
finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran ‘-.
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

con la ley que regule las finanzas publicas e incorporaran procedimientos
eficaces que garanficen la rendicién de cuenias ante la civdadania
sobre el uso y manejo de los recursos financieros;

el Coédigo Orgdnico de Pianificacion y Finanzas Publicas ((COPEPy), en el
art. 2, establece los lineamientos para la planificacion del desarrollo y las
finanzas publicas. En concordancia, el art. 72 ibidem, establece los
objetivos especificos del Sistema Nacional de Finanzas Publicas;

de acuerdo con los arts. 238 de lo Constitucion y 5 del COOTAD, los GADs
gozan de autonomia politica, adminisirativa y financiera. En relacion, el
art. é letra a) del COOTAD, esiablece que ninguna funcién del Estado ni
auloridad extrana interferira en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los GADs, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica;

el art. 3 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
establece gue los recursos publicos son: “[...] todos los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y fodos los derechos que perfenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos. donaciones y enfregas que, a cualquier otro
titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales
o juridicas u organismos nacionales o internacionales”;

medianie Ordenanza Metropolitana PMU Nro. 002-2019, de 5 de
diciembre 2019, el Concejo Metropolitanc aprobd el Presupuesto General
del Gobierno Auténomo Descenfralizado del Distrito Metropolitano de
Quito (WGAD_DMQ@») para el ejercicio econdmico 2020, con una
proyeccién de ingresos que no incluio, evidentemente, el impacito en las
finanzas municipales por la emergencia producida por la pandemia del
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 («COVID-
199);

por medio de resolucion Nro. 0000044, de 29 de marzo de 2012. €|

Administrador General, cred el Comité de Liquidez del GAD Dwm
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (la «OMS»)

calificé como pandemia a la situacion de emergencia en salud publica
provocada por COVID-19;

Que, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud PUblica, por medio del
Acverdo Minisferial Nro. 00126-2020. publicado en el Registro Oficial
[Suplemento] Nro. 160, declard el estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. El estado de emergencia
fue ampliado en treinta dias adicionales por el Acuerdo Ministerial Nro.
00009-20. publicado en el Registro Oficial [Edicién Especial] Nro. 567, de
12 de mayo de 2020. Por medio de Acuerdo Ministerial Nro. 00024-2020,
publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 679, de 17 de junio
de 2020, el Ministro de Salud Piblica declaro, nuevamente, el estado de

emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud;

Que, por medio de laresolucion Nro. A-020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitanc declaré en estado de emergencia grave a todo el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la OMS y, de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracién PUblica Central:

Que, el senor Presidente de la Republica mediante: (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1017, de 16 de marzo de 2020. declard el estado de excepcion por
calomidad publico en todo el ternitorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y lo declaratoria de pandemio de COVID-19 por
parie de lo Organizacion Mundial de la Salud; (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1052, de 15 de maoyo de 2020. renovo el estado de excepcién por
calomidad publica en todo el teritoric nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud; v, (i) Decreto Ejecutivo
Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo estado de excepcion
por calamidad publica en fodo el territorio nacional por la presencia del
COVID-19;

Que, la Corte Constitucional emifio €l (i) Dictamen Nro. 1-20-EE/ e e
con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, ded e tiema -
de 2020 y determin6, en lo relevante, que los difererdes TENDOCPMENTAL
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (la «OMS»)
calificé como pandemia a la situacion de emergencia en salud publica
provocada por COVID-19;

Que, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Pdblica, por medio del
Acuerdo Ministerial Nro. 00124-2020, publicado en el Registro Oficial
[Suplemento] Nro. 160, deciaré el estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos de! Sistemo Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. El estado de emergencia
fue ampliado en treinia dias adicionales por el Acuerdo Ministerial Nro.
00009-20, publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 567, de
12 de mayo de 2020. Por medico de Acuerdo Ministerial Nro. 00024-2020,
publicado en el Regisire Oficial [Edicion Especial] Nro. 679, de 17 de junio
de 2020, el Minisiro de Salud Piblica declaro, nuevamente, el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salug;

Que, por medio de laresolucion Nro. A-020, de 12 de marzo de 2020, el Aicalde
Metropolitano declard en estado de emergencia grave a todo el territorio
del Distrifo Metropolilano de Quito, en razéon de la declaratoria del
COVID-12 como pandemia por la OMS y, de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracién Publica Central;

Que, el senor Presidente de la Republica mediante: (i) Decreto Eecutivo Nro.
1017, de 16 de marzo de 2020, declard el estado de excepcion por
calomidad publica en todo el ferritorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y lo declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud; (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1052, de 15 de mayo de 2020. renovo el estado de excepcién por
calamidad publica en todo el tferitorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoric de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud: v, (i) Decreto Eecutivo
Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo estado de excepcion
por calamidad pUblica en todo el teritorio nacional por la presencia del
COVID-19;

Que, la Corte Constitucional emitio el (i) Dictamen Nro. 1-20
con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. lmgsm‘w? &
de 2020 y determing, en o relevonte, auERemIsHgiRNips, dobieT
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

autdnomos descentralizados y demas autoridades seccionales estan
facultadas a emitir medidas complementarias a las del Comité de
Operaciones de Emergencia nacional (el «COE-Nacionab): (i) Dictamen
Nro. 2-20-EE/20, en relacion a la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo
Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, y determiné aspectos a considerarse
en femas afinentes a salud, violencia contra la mujer y otros; y, {iii)
Dictamen Nro. 3-20-EE/20, en relacién a la constitucionalidad del Decreto
Ejecufivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, y plantedé varias exigencias
que deben cumplirse por los 6rganos y entes competentes;

el art. 9 del COOTAD establece que la facullad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privafivas de naturaleza administrativa
baje responsabilidad del Alcalde Meiropolitano;

conforme los articulos 254 de la Constitucion, 89 del Codigo Organico de
Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion y, 10 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde
es la mdxima autoridad administrativa del Gobiermno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; y.

para el funcionamienio eficiente y eficaz del GAD DMQ vy sus entidades
adscritas, por las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia
del COVID-19, es oportunc y conveniente establecer lineamientos de
obligatorio cumplimiento para la planificacion  y ejecucion
presupuestaria, restriccion y optimizacion del gasto y, programacion de
caja y fondos del GAD DMQ vy sus entidades adscritas.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 254 de Ia
Constitucion, 9, 89, 90 letra i) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 47 del Cédigo Organico Administrativo, y 10 de

la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, RESUELVE
emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS RESPECTO DE LA PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA,
RESTRICCION Y OPTIMIZACION DEL GASTO Y, PROGRAMACION DE CAJA

FONDOS PARA AFRONTAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE EXCEPCION DfRI

LA PANDEMIA DEL COVID-19
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

Capitulo |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - Esta resolucién establece lineamientos de obligatorio
cumplimiento relacionados con: (i) planificacion y ejecucion presupuestaria; (i)
restriccion y optimizacion de gasto: v, (i) programacién de caja y disponibilidad
de fondos del GAD DMQ y sus orgonos adscritos, para enfrentar las
circunstancias de excepcién derivadas de la pandemia del COVID-19.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones de esta resolucion son de
obligatorio cumplimiento para todos los 6rganos y entidades administrafivas del
GAD DMQ, particularmente: (i) entidades adscritas, con independencia de su
nivel de autonomia; vy, (i) las personas juridicas de Derecho publico o privado
creadas por acto normativo, que reciban asignaciones o integren su capital con
recursos municipales, en al menos el cincuenta por ciento (50%).

Las maximas autoridodes administrativas de las empresas  publicas
metropolitanas y entes con personalidad juridica propia adscritos al GAD DMQ,
emitiran disposiciones internas para adecuarse a los lineamientos esiablecidos
en esta resolucion, en lo que sea perfinente.

Art. 3.- Responsabilidad. - Seran responsables de la aplicacién y cumplimienio
de las disposiciones establecidas en la presente resolucién: (i) las maximas
autoridades de los 6érganos, unidades administralivas y entidades adscritas del
GAD DMQ; vy, lii) los servidores y funcionarios a cargo de las unidades
administrafivas, financieras y operativas a cuyo cargo se encuentren Ilas
acflividades especificas derivadas de los disposiciones de esta resolucion.

Capitulo I
LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

SECCION |
PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

Ar. 4.- Lineamientos para la planificacién. - Los 6rganos y entidades sujetos al
ambito de esta resolucién aplicardn en su planificacion pr
siguientes lineamientos:
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

(a) Ejerceran sus competencias, afribuciones y responsabilidades alineados
al Plan Operativo Anual, Plan Metropolifano de Ordenamiento Territorial
y Plan Metropolitano de Desarrolio;

(b) Enfocaran y pricrizaran la planificacion interna en funcién de la atencion
debida y oportuna de las necesidades relacionadas con la crisis sanitaria
y econdémica que afecta ala ciudad:

() Determinaran la continuidad, revision o reforma de todos los planes,
programas y proyecios a su cargo sobre la base de su evaluacion
técnica, financiera y juridica:

(d) Informaran mensualmente a la Secretaria General de Planificacion, el
detalle de los planes, programas y proyectos que, una vez efectuada la
evaluacion a la que se refiere la lefra precedente, deban mantenerse en
ejecucion;

(e) Identificaran nuevos proyecios relacionados con la emergencia sanitaria
para ser considerados en la préxima reforma del Plan Operativo Anual
del GAD DMQ@;

(f) Priorizaran. en funcién de criterios de austeridad, restricciones derivadas
del estado de excepcion y los objetivos del Plan Metropolitano de
Ordenamiento Teritorial, la ejecucién de las obras planificadas para el
segundo semesire del ejercicio 2020. Esta priorizaciéon contard con la
conespondienie justificacion técnica, juridica y econémica:

(g) Reprogramarén las actividades contempladas en los proyectos de
inversion gue no puedan ejecutarse debido ala emergencia sanitaria vy,
en consecuencia, liberaran los recursos que resulien disponibles: v,

(h) Propondran los ojustes al Plan Operativo Anual del GAD DMQ que
correspondan a la disponibilidad presupuestaria actual para contribuir o
la atencidn de la emergencia sanitario y econémica.

Art. 5.- Supervision de la planificacién institucional. - La Secretaria General de
Planificacién coordinaré con cada érgane. unidad y ente municipal sujeto al
ambito de esta resolucion, la observancia de los lineamientos previstos en el art.
4 precedente, de conformidad con el Plan Operativo Anual, Plan Metropolitano
de Desarrollo y Pian Metropolitano de Ordenamiento Territorial.

Art. é.- Excepciones. - El Alcalde Mefropolitano podra autorizar excepgi
los lineamientos de planificacion presupuestaria que se justifiqug @ JoR
correspondiente de lo Secretaria General de Planificacion, u.-hx-; Siop—cE—
circunstancias supervinientes derivadas de la pandemia del C(E‘gg:hbﬂ mculEH‘rAL
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

SECCION Il
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 7.- Lineamientos para ejecucién presupuestaria. - Los érganos y enfidades
sujetos al ambito de esta resolucion aplicaran en su ejecucion presupuestaria los
siguientes lineamientos:

(@) Anularan  las  ceriificaciones  presupuestarias  emitidas  para
procedimientos de confraiacidon publica que no hayan sido insertadas
en el portal de compras puUblicas y que no se encueniran con orden de
compra en el semestre inmediato anterior;

(b) Acatarén las reducciones presupuestarias que determine g
Administracién General, de manera directa o, por medio de la Direccién
Metropolitana Financiera;

(c) Entregaran a la Direccion Metropolitana Financiera, dentro de los
primeros diez dios hdbiles de cada mes, el avance de ejecucién
presupuestaria de los proyectos financiados, para justificar las
fransferencias de recursos financieros;

(d)Requeriran la emision de cerfificaciones presupuestarias, en
cumplimiento del régimen juridico aplicable y en funcién de los criterios
de disponibilidad de flujo de cajo del GAD DMQ que aplicard la
Direccion Metropolitana Financiera; y,

(e) Implementardn obligatoriamente las directrices presupuestarias que
emita lo Administracion General, por medio de la Direccion
Metropolitana Financiera.

Ari. 8.- Supervision de la ejecucion presupuestaria. - La Administracion General,
por medio de la Direccion Metropolitana Financiera, coordinard con cada
érganc, unidad y ente municipal suieta al dmbito de esta resolucion, la
observancia de los lineamientos conienidos en esta seccidn.

Capitulo i
LINEAMIENTOS SOBRE RESTRICCION Y OPTIMIZACION DELGA

SECCION |
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO SESTIgN naé“u ;;—19;?
CERTIFICO qug
ES FIEL copyy EL PRESENTE pocy,
EN Los ARCH]VDEL ORIGINAL qug Rggggg

STA DEPENDENG),

FIRMA DE P&ﬁéﬁ?ri-ﬁi'b""

Scanned by TapScanner




3“ [ '.’.3
Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

Art. 9.- Gestién del talento humano. - Los 6rganos y entidades sujefos al ambito
de esta resolucién aplicarén, en la gestiéon del falento humano, los siguientes

lineamientos:

(a) Se suspenden

Las confrataciones o nombramientos de personal bajo los
diferentes regimenes de talento humano en todos los niveles, salvo
los excepcionalmente aulorizados por el Alcalde Metropolitano;
La suscripcién de nuevos contratos de servicios profesionales y
técnicos especializados, excepto en el drea de salud mientras
dure la emergencia sanitaria; y,

Las autorizaciones de horas suplementarias y extraordinarias para
los servidores gue se hayan acogido a la modalidad de teletrabgjo
de acuerdo al régimen juridico aplicable.

(b) Se prohiben:

i

iil,

Las habilifaciones de parfidas o cualquier otro tipo de movimiento
administrativo que genere impacto presupuestario o involucre
recursos financieros adicionales para el incremenio de
remuneraciones o beneficios;

Las comisiones de servicio conremuneracion a entidades externas
al GAD DMQ. exceptuando los autorizadas por el Alcalde
Metropolitano, previo informe técnico, juridico y financiero del
érgano o unidad promoiora. Para las comisiones de servicios a
eventos internacionales se contard ademas con el informe de
pertinencia de la Direccion de Relaciones Internacionales:
Movimientos de personal que generen incremento en la masa
salarial, con excepcidén de encargos, subrogaciones y partidas de
concursos de méritos y oposicion planificados, segin corresponda
de acuerdo al régimen juridico aplicable; v,

Asignaciones de recursos adicionales al presupuesto codificado
del GAD DMQ o de lo enfidad adscrita en las partidas que
financian coniratos ocasionales, nombramientos provisionales y
contratos de servicios profesionales o técnicos especializados.

(c) Organizaran y optimizaran las actividades y funciones del personql asu

cargo de conformidad con los perfiles, metas y objetivoss
En casos de desvinculaciones de servidores o @und
acflividades seran asumidas prefereniemente por ofro
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION No. A- 049
funcionarios del mismo u ofro érganc © unidad administrativa con la

finalidad de evitar contrataciones externas y generar ahorro para la
Municipalidad;

(d) Opfimizaran las partidas que se encuentren vacanites y financiadas que

no hayan sido utilizadas durante el ejercicio fiscal en curso, incluyendo las
del nivel jerarquico superior. Unicamente con autorizacion del Alcalde
Mefropolitano, previo lo emision de informes técnico, juridico y
econdmico corespondientes, se podran ufilizar estas partidas. En todo
caso, se preferira su ocupacion por parie de los servidores de carrera gue
cumplan con el perfil y experencia requeridas;

(e) Confinuardn los concursos de méritos y oposicion programados de

(f)

conformidad con el régimen juridico aplicable, siempre que se cuente
con el informe técnico, legal y financiero favorable por parte de la
Direccion Metropolitana de Recursos Humanos y Direccion Metropolitana

Financieraq; y.

Los contratos de servicios ocasionales bajo proyectos de inversion,
podran reemplozarse en caso de cesaciones, sin incremento alguno en
los presupuestos establecidos.

Se exceptuan de las disposiciones de este artficulo las areas de salud, educacion
y seguridad del GAD DMQ mienfras dure el estado de emergencia sanitaria
declarado por el Ministerio de Salud Publica.

SECCION I
VIAJES AL EXTERIOR E INTERIOR DEL PAIS

Ari. 10.- Limitacién de viajes al exterior e interior del pais. - Los vigjes oficiales a
eventos fuera de la ciudad a los gue hubiesen sido convocados o invitados
funcionarios o servidores municipales, se autorizardn exclusivamente. cuando
sean financiados infegraimente con recursos externos.

Para la aprobacién de la comisién de servicios con remuneracion a eventos a

desarrollarse en exterior del pais que no involucren erogggitg
municipales de ningun fipo, se coniard con el informe de '
Direcci6én de Relaciones internacionales.
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Los vigjes a nivel nacional seran autorizados por la méxima autoridad del rgano
o unidad a la cual pertenezca el servidor o funcionario; y, siempre que no
involucren gastos en transporte, estadia o alimentacion para la Municipalidad.

Se exceptuan de las disposiciones de este articulo los vigjes oficiales autorizados
por el Alcalde Metropolitano, previo la emision de informes técnico, juridico y
econdmico del érgano o unidad requirente.

SECCION Il
CONTRATACION PUBLICA

Art. 11.- Lineamientos y direcirices en materia de contratacién piblica. - Los
organos y enfidades sujefos al émbito de esta resolucion aplicardn, en la
adquisicion de bienes, obras o servicios, los siguientes lineamientos:

{a) Determinaran, previo al inicio de la fase preparatoria para la adquisicién
de bienes, obras o servicios, lo necesidad de la adquisicién con la
respectiva justificacion técnica y econdmica;

(b) Limitaran el pago de anticipos, los que seran justificados y sustentados por
los informes: técnico, legal y econdmico, y de conformidad con los
porcentajes minimos determinados en el régimen juridico aplicable;

(c) Requeriran la parficipacion, desde el inicio de la fase preparatoria, de la
Comision Metropolitana de Lucha Conira la Corrupcién - Quito Honesto,
en el marco de sus competencias, en los procedimientos de contraiacion
publica, cuya cuantia supere el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente de 0,000002 por el presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. Se requerird la asesoria a la unidad
de Auditoria Interna, en los casos que consideren pertinenies;

(d) Priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas;

(e) Implementardn como politica publica municipal de conformidad con el
régimen juridico aplicable, el uso obligatorio del catdlogo electronico y
procedimientos para aprovechar economias de escala, en los casos en
que sea perfinente; y,

(f) Prohibanse las contrataciones de consultorias, ex
autorizadas por el Alcalde Metropolitano, cuando la €&
al que corresponda el érgano o unidad administrati
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con la Secretaric General de Planificacion, presenten los informes
técnicos y econdmicos que justifiquen la coniratacion.

Art. 12.- Optimizacién de servicios. - La Adminisiracién General, a través de la
Direccion Metropolitana Administrativa, coordinard con todos los érganos y
enies municipales sujetos ol Gmbito de aplicacion de esta resolucién, la
optimizacion de la contratacion de servicios relacionados con (i) limpieza; (i)
seguridad y vigilancia privada; (i) fronsporie; y. (iv) demads gue se estimen
necesarios. Se procurara el uso de mecanismos de contratacion que permitan
el aprovechamiento de economias de escaola paro la generacion de ahorros en
beneficio de la Municipalidad.

SECCION IV
ADMINISTRACION Y GESTION DE BIENES Y SERVICIOS CONEXOS

Arl. 13.- Vehiculos, maquinaria y gasio de mantenimiento. - Los érganos vy
entidades sujetos al ambito de esta resolucion aplicaran, en la gestion, uso y
mantenimiento de vehiculos, los siguientes lineamientos:

(a) Racionalizordn el uso dei parque automotor y su mantenimiento de
acuverdo con las disposiciones que para el efecto emiia Ia Direccion
Metropolitana Administrafiva:

(b} Promoveran acuerdos para la distibucién y utilizacién adecuada del
parque automotor existente, en aplicacion del principio de colaboracion
entre las administraciones pOblicas;

(c) Buscaran egresary dar de baja de acuerdo al régimen juridico aplicable,
los bienes muebles inservibies, obsoletos o innecesarios:

{d) De conformidad con el Reglamento para el Control de Vehiculos del
Sector PUblico, los vehiculos se destinarén al cumplimiento de labores
estriciamente oficicles y para la atencién de emergencias nacionales o
locales; y,

(e) Se prohibe la adquisicion de nuevos vehiculos.

Art. 14.- Compra y amendamiento de bienes inmuebles. - Los organos y
entidades sujetos al dmbito de esta resolucién aplicarén en la adguisicion,

arrendamiento, remodelacién y adecuaciones, los siguientes lineamie:
o Gl R s )
dob - ., rF
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i La celebracién de contratos de arendamiento en calidad de
arrendatario de bienes inmuebles. Se excluye de esta prohibicidon
a aquellos casos autorizados por el Alcalde Metropolitano, previa
emision de los informes: técnico, juridico y economico que
determinen la necesidad ineludible de arendar un bien inmueble.
(b) Se efectuara la reubicacién de los 6rganos y entidades que sean
arrendalarios de bienes inmuebles en bienes de propiedad institucional
salvo en aquellos casos en los que, previo informe financiero
pormenorizado, se defermine la inconveniencio en razén de los costos de
mudanza. reparacion, readecuacion e implementacion de la
infroestructura necesaria para el funcionamiento de la dependencia. La
Direccion Metropolitana de Geslién de Bienes Inmuebles socializard el
catastro de bienes de propiedad institucional y coordinaré con las
entidades o unidades reqguirenies su reubicacion con los medios de
propiedad del GAD DMQ.

Art. 15.- Venta de inmuebles de propiedad municipal. - En el plazo de 3 meses
confados a parlir de la suscripcidon de esta resolucion, la Direcciéon
Metropolilana de Gestion de Bienes Inmuebles, en coordinacion con las
Administraciones Zonales, presentarg a la Administracién General un catastro
de bienes inmuebles municipales que, previo el andlisis de las condiciones
técnicas, juridicas y econdmicas, seran puestos anualmente a la venta, de
conformidad con el régimen juridico aplicable.

Art. 16.- Erogacion o asignacion por convenios de cooperacion. - Prohibase la
celebracion de convenios de cooperacidon que involucren erogaciéon de
recursos publicos municipales. Se excepluan (i) los autorizados expresamente
por el Alcalde y Concejo Metropolitano, previa justificacion técnica, juridica y
econdomica del érgano o unidad requirente; vy, (i} los efectuados por la
Secretaria de Salud mieniras dure la emergencia sanitaria.

Art. 17.- Negociacién y andlisis de convenios de cooperacion. - Los 6rganos y
entes municipales sujeios al dmbito de esta resolucion, desarrollaran procesos
de negociaciéon a la baja y de forma permanente de los convenios de
cooperacién en los que se haya estipulado la realizacidn de
asignaciones de recursos no reembolsables con: ofros niyele

entidades publicas, entes del sector privado, y organismos i ‘
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Arl. 18.- Restricciones presupuestarias. - A porlfir del 1 de agosto de 2020, los
6rganos, unidades y entes sujetos al émbito de aplicacion de esta resolucion,
restringiran los gastos en ios rubros que se incluyan en la circular que, para el
efecto, emitirg ia Administracion General en coordinacion con la Secretario
General de Pianificacion.

CAPITULO IV
PROGRAMACION DE CAJA Y DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Arl. 19.- Manejo responsable de ia liquidez y disponibilidad de caja. - £ Comité
de liquidez serg el responsable de optimizar la gestion de caja y priorizar los
pagos de conformidad a la liquidez del GAD DMQ. de acuverdo con el régimen
juridico aplicable.

Los actucciones del Comité de Liquidez se informaran mensualmente al
Adminisirador General, o en cualquier fiempo cuando la relevancia de las
circunsiancias lo amerite.

Art. 20.- Procedimiento para pagos conforme liquidez y disponibilidad de caja.-
Los drganos y entidades sujetos al dmbito de esia resolucion aplicaran, en las
trasferencias que se deban efectuar de pagos a acreedores y a beneficiarios,
los siguientes lineamientos:

(a) El Confador General Metropolitanc remifira de forma semanal al Comité
de Liquidez. el detalle de los pagos requeridos por las unidades, 6rganos
y dependencias administrafivas correspondientes, cuya revision de
perfinencia de pago se encuentre en conirol previo, o efectos de
determinar previa evaluacién: lo urgencia. procedencia y prelacion o
prioridad de pagos;

(b) Los unidades y entes desconcentrados, por medio de los responsables del
area financiera, realizaran un analisis y evaluacion de la urgencia,
procedencia, prelacién y prioridad de pagos que se requieran. A tal
efecto, comunicaran a la Tesorera Metropolitana el Ulfimo dia habil de

.. .£ada semana los desembolsos planificados para la siguiente semana

n {'5 -i‘iﬁléﬁdcrio. a efectos de evaluar la disponibilidad de COjQE¥p & mil

~ {e)laTesorera Metropolitana remitird semanalmentie al Conla 4R
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desconcentrados, a efecios de determinar, previa evaluacion, la
urgencia. procedencia, prelacion o prioridad de pagos;

([d)La Tesorera Metropolitana informaré semanalmente al Comité de
Liquidez el fiujo de liquidez de las cuentos del GAD DMQ, a efectos de
que adopte de las decisiones que corresponda de acuerdo al régimen
juridico aplicable; vy,

(e) El Comité de Liquidez se reuniré cuando se requiera, a efectos de (I)
analizar la liquidez del GAD DMQ, (i) priorizar los pagos vy, (i) emitir
lineamientos de cgja.

Art. 21.- Transferencias a entidades adscritas. - Las transferencias de recursos
financieros a empresas publicas mefropolitanas, fundaciones, institulos, entes
adscritos y demas entidades municipales, se efectuaran con base en el andlisis
de flujo de caja. En ese sentido, para los desembolsos, se remitira el estado de
avance presupuestario a la Direccion Metropolitana Financiera.

Disposicion General. - De la ejecucion de la presente Resolucion encarguense
la Administracion General en coordinacion con las Secretarias, Direcciones y
demdas drganos y unidades a quienes compete la ejecucion de las actividades a
las que se refieren las disposicicnes de esta resolucion.

El incumplimiento de esta resolucion sera sancionado conforme el régimen
juridico aplicable.

Disposiciones Transitorias:

Disposicién Transitoria Primera. - Los 6rganos, unidades y entidades sujetos al
ambito de esta resclucion, hasta el 31 de julic del 2020:

{a) Informaran a la Secretaria General de Planificacién el detalle de los
planes, programas y proyectos que a su criterio deben continuar, previa
justificacién técnica, juridica y econdmica; y,

(b) Anularén los certificaciones presupuestarias emitidas que a la fecha no
hayan sido comprometidas, mediante el procedimiento o instrumento
juridico correspondiente.

Disposicién Transitoria Segunda. - Los érganos, unidades y ef @ k<
ambito de esta resolucion, hasta el 7 de agosto del 2020:
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(a) Reduciran inmediatamente el veinte y cinco por ciento (25%) de los
presupuestos codificados, y remitiran toda la informacion relacionada a
la Direccién Mefropolitana Financiera y Secretaric General de
Planificacion, con el detalle del programa, proyecto, partida
presupuestaria y fuente de financiamiento. La reduccidon no incluye
espacios presupuestarios correspondientes a remuneraciones y otros
rubros determinados en el régimen juridico aplicable.

(b) Reglizarén la revision y negociacién a la baja de acuerdo al régimen
juridico aplicable de los confratos relacionados con: (i) limpieza; (i)
seguridad y vigilancia privada: (iii) fransporte: y, (iv) demds que se estime
necesario. Para el efecto coordinarén con la Direccién Metropolitana
Administrativa;

(c) Terminarén los convenios suscritos en los que se haya estipulado la
realizacién de aportes o asignaciones de recursos no reembolsables con:
(i) ofros niveles del gobierno y demds entidades publicas; (i) sector
privado; v, (i) organismos internacionales. En los casos que se considere
indispensable su confinvidad, en razon de los actos de simple
adminisiracion que se emitan para el efecto, se analizard la necesidad
de su mantenimiento durante el segundo semestre de este ano, previa
renegociacion, en lo que sea factible, de las cuolas respectivas; y,

{d) Eliminarén de sus presupuestos, inclusive de los parficipativos, de acuerdo
con el régimen juridico aplicable, las obras que: (i} no se encuentren en
el portal de compras publicas: (i) no cuentan con estudios definitivos y
actualizados, (i) cuyos estudios estan en proceso v, (iv) se refieran a
liberacién de recursos. En lo pertinenie reprogramaran estas obras para
el ejercicio economico 2021.

Hasta la fecha indicada informaran al Administrador General, todas las
acciones efectuadas para el cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion Transitoria Tercera. - Las empiesas puUblicas metropolitanas,
fundaciones y demas enfidades con personalidad juridica propia, remitiran las
resoluciones de restricciones de gasio y lineamientos de ejecucion
presupuestaria a la Secretaria General de Planificacion y Admmlsrroc:on

General para su conocimiento y coordinacion en el tér 3 dias
contados a porhr de la emision de la presenie resolucio
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Disposicion Transitoria Séptima.- La Administracion General en el plazo de seis
meses contados a partir de la suscripcién de la presente resolucion, por medio
de los equipos fécnicos y juridicos que considere necesarios, realizard una
evaluacién del impacto de las medidas y directrices de austeridad en las
finanzas municipales que se proponen en la presenie resolucion. Los resuliados
de esta evaluacion permifiran identificar el cumplimiento de las disposiciones y
las acciones y omisiones para la adopcion de las medidas prevista en el régimen
juridico aplicable.

Disposicion Transitoria Octava.- La reubicacion de organos y entidades
arrendatarias de bienes inmuebles en bienes de propiedad instifucional, en lo
que corresponda, se efectuard hasta el 31 de diciembre de 2020.

Disposicion Derogateria.- Derdéguense las resoluciones Nros. A-018, de 30 de
agosto del 2019, A-033, de 27 de diciembre de 2019, y cualquier disposicion de

igual o menor jerarquia que se oponga a esta resolucion.

Disposicion Final.- Esta resolucion enfrarg en vigencia desde su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en los medios de difusién institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano, Quito al 16 de julio de 2020.
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municipales que en el gjercicio de sus funciones suscriban documentos que
atribuyan responsabilidad de elaboracién, revisién, aprobacién, emisién y

certificacion, obtendran firma electrénica como herramienta obligatoria para
la simplificacién de tramites.

La implementacion de la firma electrénica en el sistema de tramites y gestion

documental estard a cargo de las Direcciones Metropolitanas de Informatica y
Gestion Documental y Archivo.

Disposicién Transitoria Quinta.- En el término de 45 dias contados a partir de la
suscripcion de esta resolucion, todas las entidades municipales y dependencias
que sean arrendatarias de bienesinmuebles, renegociaran la disminucion de los
cdanones o pensiones de arendamiento de conformidad con el régimen juridico
aplicable, hasta que se trasladen definifivamente a un inmueble de propiedad
del GAD DMQ.

Disposicién Transitoria Sexta.- El Secrefario General de Planificacién o su
delegado. en el proximo directorio de las empresas publicas metropolitanas,

fundaciones y demds entidades con personalidad juridica propia requeriré a la
Gerencia General:

(o) El inicio del proceso de homologacién de las remuneraciones de los
funcionarios y servidores, incluidos los del nivel jerarquico superior. a la
escala de remuneraciones del GAD DMQ;

(b) La elaboracion de un plan para su autonomia y sostenibilidad financiera:
Y:

(c) La aplicacién del Decreto Ejecutivo Nro. 135, publicado en el Registro
Oficial [Suplemento] Nro. 76, de 11 de sepfiembre del 2017, y el Acuerdo
Ministerial MDT-160, publicado en el Registro Oficial Nro. 113, de 6 de
noviembre del 2017, en especial, los procesos generadores de valor
agregado o sustantivo y procesos habilitantes de apoyo y asesoria o
adjetivos. A tal efecto, adoptaran las resoluciones que correspondan de
acuerdo con el régimen juridico aplicable.

En el término de 20 dias contados a parlir de la emisién de g ‘;E-, 0 s i
informard a la Administracion General y Secretaria General disgiay
avance de los requerimientos de esta disposicion.
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((LOTTISVy), les otorga la competencia, respectivamente, para «planificar,
construir y mantener la vialidad urbanan y, la planificacién, regulacion y
control del tfransito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
territorial.

Que, entre otros, dentro del Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de
Pasajeros, en relacion con la competencia de wectorian, el art. IV.2.13 del
Caodigo Municipal, prevé que wa determinacion de las politicas aplicables al
Sistema Metropolitano de Transporte PUblico de Pasajerosy, corresponde ala
Secretaria de Moviidad del GAD DMQ, «en consulta con la maxima
autoridad administrativa del Distritc Metropolitano de Quiton. Es decir, el
Alcalde Mefropolitano ejerce la supervision de la determinacion de politicas
aplicables al Sistema de Transporte en el GAD DMQ;

Que, de conformidad con los arts. 254 de la Constitucion, 89 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (el «COOTADy) v,
10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el
alcalde es la maxima autoridod administrativa del Gobierno Auténomo
Descenftralizado del Distriio Metropolitano de Quito (el «GAD DMQy);

Que, el art. 90, lefras | y t, del COOTAD prevé entre las atribuciones del Alcalde
Metropolitano las potestades de udesignar delegados institucionales en
entidades, empresas U organismos colegiados donde tenga participacion la
instituciony; vy, delegar atribuciones y deberes a distintos funcionarios, dentro
del dmbito de sus competencias, entre ellos, al Vicealcalde;

Que, el arl. 92, letra b, del COOTAD prevé entre las atribuciones del Vicealcalde
Mefropolitano «el cumplimienio de las funciones y responsabilidades
delegadas por el alcalde o alcaldesa metropolitanoy;

Que, el art. 47 del Codigo Orgdnico Adminisirative (el «COA») dispone que la
maxima autoridad administrafiva de la comrespondiente entidad publica ﬁ/{

ejerce su representacion para intervenir en todo@ﬂ”rmos
relaciones juridicas sujetas a su competencia;
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DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el art. 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pUblicos vy las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solomente las
competencios y facultades que les sean atribuidas en Ia Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, de conformidad con el art. 227 de la Constitucion, la administracion publica
constifuye un servicio a la colectividad gue se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion;

Que, el arf. 238 de la Constitucidn dispone gue los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que. el art. 266 de la Constitucion otorga a los gobiernos de los distritos
metropolitanos las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En particular, el art. 264, numerales 3y 6,
de la Constitucion les confiere competencia exclusiva para «planificar,
construir y mantener la vialidad urbanan vy, «planificar, regular y controlar el
transito y el fransporte publico dentro de su territorio cantonal.

Que, en_concordancia, como competencio exclusiva de los GAD gunicipales y
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Alcaldia vel Distrito Hetropolitano de Quito
RESOLUCION No. A - 074

Que, segun el art. 67 del COA, el gjercicio de las competencias asignadas a los
organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente
definido en la ley, sino todo aguello que sea necesario para el cumplimiento
de sus funciones;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 68 y 49 del COA la
delegacion constituye un mecanismo de transferencia de competencias,
incluidas las de gestion; que puede operar, entre otros, a favor de drganos o
entidades de la misma odministracion publica, jerdrquicamente
dependientes, en cumplimiento de los requisitos de contenido previstos en
el articulo 70 ibidem:;

En ejercicio de las atribuciones previstas en los arts. 68 y 69 del COA, 90, letras a) y
t). del COOTAD y, 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar al Vicealcalde Metropolitano, doctor Santiago Guarderas lzquierdo,
todas las atribuciones y competencias que corresponden al Alcalde Metropolitano,
en su calidad de maxima autoridad administrativa y primera del ejecutivo del GAD
DMQ, en las materias y asuntos relacionados con la vialidad urbana vy, el transito y
transporte terrestre, previstas en el art. 264, nimeros 3 y 4, de la Constitucion y
desarrolladas en el COOTAD, la LOTTTSV y el Codigo Municipal. En particular, las
afribuciones delegadas comprenden, pero no se limitan, a las siguientes:

(a) La supervision de la determinacion de politicas aplicables al Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros en el GAD DMQ vy, en
general, en materia de fransito y transporte terresire, segun lo dispuesto
en los arts. 55, lefras c y f, 84, letra g, y 130, del COOTAD, y 30.4 de la
LOTTTSV v, IV.2.13 del Cdodige Municipal;

(b) Supervisar, conftrolar y ejercer todas las competencias inherentes al
alcalde metropolitanc a fin de que las empresas pOblicos del sector

movilidad y transporte terrestre, en ejercicio cias de
‘destién, actien en coordinacién con el GA en a lo
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QAlcaldia del Distrito MHetropolitans de Quito

RESOLUCION No. A - 074

instrumentos de planificacion aplicables, segun lo previsto en el Art. 1.2.72
del Cédigo Municipal; y,

(c) La designacién de delegados para organos y dependencias del GAD
DMQ v ofros niveles de gobierno en que corresponda intervenir al GAD
DMQ, en las materias © asuntos que se relacionen con la vialidad, el

transito y el transporte terrestre, de conformidad con lo previsto en el art.
90, letra |, del COOTAD.

Las atribuciones y competencias delegadas en este arficulo tendrdn el alcance
necesario para el cumplimiento de las funciones cuyo ejercicio conllevan, segin lo
previsto en el art. 67 del COA.

Disposicion General.- Esta Resolucidn entrard en rigor a partir de su suscripcion.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, el 19 de octubre de 2020.
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Oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-0557-OF

Quito, D.M., 22 de abril de 2021

Asunto: Excusa para presidir Comision de Mesa.

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, en virtud de haberse presentado un pedido de remocion a mi autoridad,
que ha sido notificado mediante el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1468-0 de fecha 22 de abril de
2021, por la Secretaria General de Concejo (E), ante ustedes expongo:

Atendiendo a la garantia establecida en el articulo 66, nimero 29, letra d) de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador y, de los derechos consagrados en el articulo 76 niimero 1 y mamero 7, letra c)
ibidem; de lo prescrito en los articulos 335 y 336 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion; y, al articulo 1.1.46 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito; me permito informar que presento mi excusa formal del proceso que desarrollara la Comision
de Mesa y con el que se¢ tramitara, en estricto derecho, el pedido ciudadano mencionado ut supra.

Por lo expuesto, en atencién del régimen juridico aplicable, se serviran convocar a la sesion de Comision
de Mesa en la cual se tramitara el pedido de remocion como Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

=
Documento firmado electrénicamente @U’im
Dr. Jorge Homero Yunda Machado ALCALDIA
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Copia:
Senora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Elsborado por: Jaime Ricardo Leon Velez

QUIO

g sy

Oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-0557-OF

Quito, D.M., 22 de abril de 2021
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probado por: Jorge Homero Yunda Machado
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En su Despacho. -

Senora Abogada

Damaris Ortiz

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

GOBIERNO AUTONOMOG DESCENTRALIZADO DEL D. M. DE QUITO

En su Despacho. -

De mi consideracion:

Dr. Marcelo Hallo A., Representante de la Plataforma Civica QUITO UNIDO, en mi calidad de
Oenunciante dentro del Proceso de Remocion en contra del Sefior Jorge Homero Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitanc de Quito, comparezco con la siguiente accion:

|
FUNDAMENTOS DE HECHQ Y DE DERECHO

El'hecho de no haber dado cumplimiento la Secretaria General del Concejo, al procedimiento y

" tiempos establecidos en los Articulos 335 y 336 del COOTAD, inobservando ademas la

Constitucion de la Replblica del Ecuador en lo referente a! Debido Proceso determinado en su
Articulo 76; respecto al Derecho a la Seguridad Juridica consagrado en su Articulo 82 y en
cuanto al Principio de Legalidad enunciado en su Articulo 228, provocaria que; aungue el
Concejo Metropolitano resolviera la Remocién del Burgo Maestre, el Tribunal Contencioso
Electoral en ejercicio de sus funciones y atribuciones, sobre la base de ia ley vy la
Jurisprudencia, restituyera al Alcalde su Cargo, por haberse viciado el presente Proceso.

li
DESISTIMIENTO

Por lo expuesto en el acdpite anterior y para evitar caer en triquinuelas juridicas que burlen los
Derechos de la Ciudadania, presento formalmente el Desistimiento a la Denuncia presentada
con fecha 28 de marzo del afio en curso y solicito la devolucién de! expediente.

Notificaciones que me correspondan, las recibiré por SITRAS el |

Consultores.Juridicos. Asoc @ gmail.com y/o Revocatoria.Yu a@ﬁmﬁ
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ARIA CERTRAL
i

GETROPGLITAND,

Amparado en la Constitucién y las Leyes que rigen estos Procesos, me reservo el derecho de
presentar nueva Denuncia y solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ia
conformacion y acreditacién de una Veeduria Cludadana para supervisar el nuevo Proceso.

Suscribo la presente, por mis propios derechos.
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Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1046-OF
Quito, D.M., 10 de septiembre de 2020

Asunto: ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO V.1 DE
LAS NORMAS RELACIONADAS CON LA MITIGACION DEL RIESGO DE
PROPAGACION DEL CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA
ENFERMEDAD COVID-19 DEL COIDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio de la presente remito el proyecto de ordenanza denominado ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO V.1 «DE LAS NORMAS
RELACIONADAS CON LA MITIGACION DEL RIESGO DE PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19»
DEL COIDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
para que sea tratado por las comisiones de uso de suelo y propiedad y espacio publico. En
consecuencia, sirvase dar inicio al procedimiento parlamentario correspondiente.

Adjunto remito los informes de sustento presentados por las Secretarias de Salud,
Seguridad, Movilidad y Desarrollo Productivo, v por las Agencias Metropolitanas de
Transito y Control.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ
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Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1046-OF

Quito, D.M., 10 de septiembre de 2020

Anexos:
-amt_informe_post_estado_de_emergencia__covid19_2 09 2020 vf-signed pdf
- GADDMQ-AMC-SMC-2020-1020-0.pdf
- GADDMQ-AMT-2020-0491-C.pdf
- GADDMQ-SDPC-2020-0475-0.pdf
- GADDMQ-SGSG-2020-1558-0OF.pdf
- GADDMQ-85-2020-1626-OF .pdf
- infonne_LEcnjcn_dc_mcdidas_frente_al_vencimiento_del_estado_de_excepci@n,pdf
- it-sm-dmppm-112_informe_para_alcaldia_-3_condiciones-3-sept-2020.pdf
- propuesta_de_medidas_post_estado_de_excepcion_vi(1).pdf
-resumen_ejecutivo_de indicadores.pdl
- SM-2020-1967.pdf
- VFProyecto Ordenanza - Ratificacioln y Habilitacioln - 10082020 (3).doc
- Resolucioin 060 y Anexos.pdf

Elaborado por: Pubenza Maria Fuentes Flores pmif IAM 2020-09-10
Elaborado por: Carlos Alberto Varela Arias ov IAM-AA 2020-09-10
A probado por: Jorge Homero Yunda Machado kg IAM 2020-09-10
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AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

INFORME POST ESTADO DE EMERGENCIA

1.- OBJETIVO:

Mediante el presente informe se da contestacion al requerimiento realizado por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-1002-
OF, de 01 de septiembre de 2020, en el que solicita al Director General de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial un informe
conforme al articulo 124 del Cddigo Organico Administrativo.

2.- DESARROLLO:

2.1. Las medidas de restriccion vehicular y cualquier otra relacionada con la movilidad
en la ciudad, preventivas, que se recomienda adoptar para el periodo comprendido
entre el 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020.

Determinacion Sucinta del Asunto:

La situacién actual de la pandemia y la consecuente crisis econdmica que se ha
presentado nos plantean un falso dilema entre mantener las medidas de restriccion —
vehicular u otras- y generar las condiciones necesarias para una reactivacion econémica
en la ciudad. Al respecto, se debe sefialar que, tras el paso al semaforo amarillo en la
ciudad de Quito, el contagio de COVID-19 se volvié comunitario. En términos practicos
esto implica que, en gran porcentaje, a partir del fin del estado de emergencia, la
ciudadania es la principal responsable de tomar las medidas de seguridad para evitar el
contagio. En otras palabras, se pueden relajar medidas de restriccion dentro de un rango
de control aceptable y progresivo que permitan la reactivacion econdmica, principal
preocupacién de los quitefios en los actuales momentos. Para esto, se sugiere tomar
medidas de tipo “simbdlico” que generen la percepcion de que la Municipalidad sigue
controlando la transmision de la enfermedad, sin que dichas medidas tengan un impacto
econdémico mayor, por ejemplo: Restringir actividades de ocio y diversién (cines,
gimnasios, teatros) pero liberar las medidas de restriccion en el ambito productivo,
laboral, de servicios, entre otros que tienen mas peso en la economia de la ciudad. De
esta forma se puede salvar la economia y mantener la percepciag
enfermedad.
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La ciudad de Quito, siendo la capital el Ecuador ha experimentado un crecimiento
acelerado en extensién y poblacion, por ende, el parque automotor se ha incrementado
y la capacidad vial se vefa saturada en horarios pico del dia antes de la pandemia.

Fundamento:

Con fecha 16 de marzo del 2020 se decreta emergencia sanitaria nacional por lo que las
condiciones de movilidad cambiaron drasticamente para mitigar el contagio de la
enfermedad COVID-19 y en consecuencia la movilidad de la ciudad de Quito cambia.

La ciudad de Quito debe redefinir la concepcién de |a movilidad, en funcién de garantizar
la misma a todos los ciudadanos. Segun los datos de la Agencia Metropolitana de
Trénsito se matricularon 474.209 vehiculos a la fecha, de los cuales se tienen 383.976
vehiculos livianos; segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y el dltimo censo
poblacional (INEC, 2010), la ciudad de Quito tiene 2.8 millones de habitantes, vy, el
indice de ocupacidn, seglin (Secretarfa de Movilidad, 2014) es de 1.34 personas por
auto, es por ello que alrededor del 18.4% de la poblacién de Quito se transporta en
vehiculo liviano, y el 81.6% aproximadamente, se traslada en transporte publico,
comercial, bicicleta y caminata.

Hustracion 1: Datos de Andlisis

Analisis de flujos vehiculares
2019 - 2020
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El siguiente grafico muestra un analisis de flujos vehiculares en intersecciones de alta
afluencia en un comparativo entre el 2019 y 2020:

Grdafico 1: Flujos vehiculares - Comparativo 2019 vs 2020

Tras la declaratoria de emergencia nacional, se obtuvo una disminucién del 78,69% de
flujos vehiculares en intersecciones de alta afluencia, comparando el afio 2019 con el
2020; a finales del mes de julio se observa una disminucidn de 33,21%, llegando cada
vez mas cerca de una condicién de normalidad con respecto del 2019, es por ello que
actualmente podemos evidenciar en horas pico congestion vehicular en intersecciones
como:

Grdfico 2: Intersecciones de alta alfuencia vehicular sentido Sur -Norte — Mes de Julio
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Grafico 3 Intersecciones de alta alfuencia vehicular sentido Norte -Sur — Mes de Julio

QUITO

CALD
GESTION D‘OCUHEHTAL -
EN
CERTIFICO QUEDEELLP(;{ESEN:E mc%gPOSA
OPIA S
E?l Tglé E\RCHNOS D S DEPENDEN 7‘%/

- NSABILIDAD
El Telégrafo E7-58 y El Porvenir - PBX: 395 2300 - www.am{,gGRNADE RESTQ SIa%




A 10 da Agnstoy Jusn Digujz

Aw. 10 b2 Apostoy Arenas

J a00a1

] 307

A Marecal Sucre v Universitaria - Miraflores

] 12016

A Mariscal Sucrs y Aodv ge de Chiver

1 22619

Ae, Mariscal Sucee'y Lo s Francineo Loper

1 27027

A e v Yillalengua

] zrede

A, Floy Altare y Gaspar Du Villareosl Urratin 1 14443

A, Mariscal Sucte v Tkl A5ERO

fue. Eloy sltare ¢ Ue Los Eua iptos ] 1537

Ay Eloy Alfaso y De Lay Higuerss &ond s 1 14637

A Eloy Altars ¢ Ramen Botla = — 14907

Ao, Oy Slfero y Do Los Fresnoc 1 15211

A Eloy Alfare y Los Marrifio 1 1870

Auotariseal Sucre y Calle Tarcera (Fino ) 48 ] 27834

A Hoy alfar v luan Moinsros 1 18634

Ay, Fay Afaro v D asPines 1 19950

Ay Eley AHaro v De Los Atamos 1 20875

o 5000 10000 15000 20000 25000 3000

Como consecuencia del incremento de flujos vehiculares, se ha incrementado los
tiempos de viajes, con principal impacto al sistema de transporte publico, ya que
transporta a mayor cantidad de ciudadanos que los vehiculos livianos, concentrando
personas en un ambiente cerrado.

En cuanto a los flujos vehiculares por dia se pudo evidenciar una variacién entre el 2019
y 2020 del 29% y 32% entre semana, del 37% el sdbado y del 51% el domingo. Lo que
indica que el domingo es el dia con menos volumen vehicular y se mantienen una
tendencia entre semana.

Grdfico 4: Flujos vehiculares por dia en Julio
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El andlisis de datos indica que se disminuye la brecha de afluencna vethuIar entre el
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e Segln los datos analizados el 81,6% de la poblacién no cuenta con vehiculo
privado para su movilizacion, es por ello que la politica pablica debe ir orientada

Conclusion:

a garantizar la movilidad de la mayor cantidad de personas en la ciudad.

e La comparacion de flujos vehiculares muestra una diferencia del 33,21% con
respecto al 2019, por lo que estamos llegando a condiciones normales de
movilidad, en donde se aumentan los tiempos de viaje, afectando directamente
a las personas que deben movilizarse en transporte publico.

e La emisién de salvo conductos acorta la brecha de aforo vehicular entre el afio
2019 y 2020.

* Las horas pico son marcadas durante la mafiana y la tarde, mientras que en las
horas valle se observa una mayor capacidad en la via.

Recomendacion:

] Mantener la restriccion vehicular, con el objetivo de incentivar al uso de
bicicleta y caminata en tramos cortos; ademads de mejorar los tiempos de viaje
de transporte publico para brindar el servicio a més personas con mayor nimero
de frecuencias.

. Establecer una politica publica en instituciones del Municipio de Quito y
solicitar a las Instituciones Gubernamentales el ingreso en horarios diferenciados
para bajar los flujos vehiculares en horas pico, mejorando tiempos de viaje y
permitiendo mayor servicio del sistema de transporte publico sin exceder los
aforos maximos, a mds de fomentar el uso compartido del vehiculo para
desplazarse al trabajo o a cualquier otro lugar.

. Mantener e incentivar teletrabajo para funciones que pueden
desarrollarse en esta modalidad, con el objetivo de no realizar viajes
innecesarios.

. Incentivar a las empresas e instituciones publicas y privadas el contrato
del servicio de transporte escolar, para incentivar la economia de este grupo que
ha sido afectado y movilizarse en vehiculos de alta ocupacion.

. Se recomienda que las medidas de restriccion vehicular sean progresivas,
es decir que la restriccidn vehicular no se mantenga indefinidamente para evitar

que la economia de la ciudad colapse y, al mismo, tiemp
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2.2. Las medidas relacionas con el transporte publico y el servicio comercial de taxis
que se recomienda adoptar para el periodo comprendido entre el 13 de septiembre y
el 31 de octubre de 2020.

Determinacion Sucinta del Asunto: En |a actualidad el transporte publico y el transporte
comercial se mantienen exentos de cumplir las medidas de restriccion vehicular, no
obstante, eso no implica que se mantengan las medidas de restriccion respecto del
ndmero de usuarios (75%) y las medidas sanitarias que se deben mantener al interior de
las unidades (gel, mascarilla obligatoria, distanciamiento minimo).

Fundamento: El tratamiento a dar al transporte publico y comercial debe ser acertado
desde el punto de vista técnico, pues por una parte es un tipo de transporte eficiente
que permite la reduccidn del trafico vehicular, pero al mismo tiempo puede ser un punto
de contagio de COVID-19 debido al aglomeracién y dificultad para respetar el
distanciamiento social.

Recomendaciones:

Respecto de la prestacion del servicio:

* Que la prestacion del servicio de taxi se realice en horario de 05h00 a 23h00 y se
mantenga la medida adoptada en la Resolucién No. A 052 de 01 de agosto de
2020; es decir, que estén habilitados para circular todos los dias sin restriccién
de placa.

* Mediante Resolucion del COE Nacional de 19 de agosto de 2020 se autorizé el
aforo méximo permitido del 50% a 75% para las siguientes modalidades de
transporte: interprovincial, intraprovincial, escolar e institucional, turistico e
intracantonal (urbano), tomando como referencia dicho porcentaje, se sugiere
que se permita para la prestacion de servicio de transporte comercial en la
modalidad de taxi que en la parte posterior del vehiculo se traslade hasta tres
pasajeros.

e En caso de emergencias debidamente comprobadas puede transportarse
usuarios fuera de los horarios establecidos.

® Que el servicio de transporte comercial en taxi se pueda brindar sin restriccién
de horario cuando el servicio se preste a funcionarios pubicos y trabajadores que
desempefien actividades en entidades publicas y prlvadas q%e ter;_g%r; relacion
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¢ Que en las paradas y/o sitios de estacionamiento se implemente de manera
obligatoria el control de temperatura y medidas de bioseguridad de los
conductores y la unidad.

¢ Que se cree una linea de recepcion de denuncias en las que los conductores de
las unidades de taxi puedan informar respecto de aglomeracion de personas en
distintos sitios de la ciudad y de esta forma presten colaboracion para mitigar la
propagacion del virus.

Respecto de las unidades:

e Desinfeccion completa dentro y fuera de la unidad entre periodos de una hora;
asi también dentro de la unidad y manijas externas, después de cada carrera.

e Al interior de las unidades debe estar disponible para los usuarios gel
desinfectante o alcohol.

e Llas ventanas deberan permanecer abiertas de tal forma que permita la
ventilacion constante al interior de las unidades de taxi.

e Mantener al interior de las unidades una division con material plastico
transparente que separe fisicamente al conductor de los pasajeros que deberan
ubicarse solo en el asiento posterior de la unidad.

QUITO

i ALCALDI
GESTION MGUHEHTA?.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE
Docu
ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE R]‘Ensg;g

EN LOS ARCHIVOS CT?ESTA DEPENDENCIA.
L\’

FIRMA DE RESPONSABILIDAD W
9

El Telégrafo E7-58 y El Porvenir - PBX: 395 2300 - www.amt.gob.ec <




2.3. La indicacion sobre la pertinencia y viabilidad de implementar un mecanismo de
salvoconductos operado y controlado por la Municipalidad en funcion de las
circunstancias actuales de la pandemia.

Determinacion Sucinta del Asunto: Las medidas de restriccién vehicular son politicas
publicas en el dmbito de la movilidad que permite gestionar el transporte publico,
comercial y privado, para estableces prohibiciones a la circulacién en cierto tiempo y
lugar. En el Municipio de Quito, mediante Resolucién 020 se regula la restriccién de
circulacién vehicular “Hoy Circula”, misma que en la actualidad se basa en el esquema
“pares e impares” que habilita a los vehiculos a circular 3 dias a la semana, mas el dia
domingo cada 15 dias.

Fundamento: Mediante Resolucion No. AO006 de 22 de abril de 2013, la Alcaldia del
Distrito Metropolitano de Quito, creé la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito,
denominada generalmente como Agencia Metropolitana de Transito, misma que de
conformidad con el articulo 2 de esta resolucién es competente para controlar el
transporte terrestre, el transito y la seguridad vial.

El Distrito Metropolitano de Quito tiene plena competencia y facultades para planificar,
regular y controlar el transito dentro de su jurisdiccion territorial, a través de los
organismos que para el efecto disponga; es asi que la Agencia Metropolitana de Transito
de Quito es competente para conocer, atender y absolver los requerimientos
propuestos a través de las dependencias respectivas; y que de acuerdo a la Resolucién
No. 001-AMT-2020 de fecha 06 de enero de 2020, en el Capitulo 5 del Manual de
Coordinacion de Acciones Organizacionales, la Asesoria Legal, conforme el numeral
XXIlI, dentro de sus atribuciones y facultades se encuentra la de “Emitir salvoconductos
y autorizaciones de circulacién para vehiculos, por concepto de restriccion vehicular ”.

Ademas, en la Ordenanza Metropolitana No. 001-2019 sancionada el 29 de marzo de
2019, que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que serd el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito quién podra
determinar las medidas de regulacién y restriccion a la circulacion vial; a su vez, el
articulo IV. Il. 171 que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito determina que
con la finalidad de garantizar la ejecucién de las medidas de restnccron y regulac:on
vehicular, realizara operativos de control, a través de sus organos gom asie
competente para tal efecto la Agencia Metropolitana de Trans;t, et s 'c'r-%i': el

articulo ibidem se detalla los vehiculos que estan exent%sé del ctﬁf‘?ﬂ'ﬁ‘?ﬂ:&?ﬁwunﬁtas
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restricciones, entre ellos, las personas con discapacidad quienes deben obtener un
salvoconducto para poder circular dentro de las restricciones de circulacion.

A su vez, en la Resolucion No. A 020, de fecha 06 de septiembre de 2019, expide el
Reglamento para la implementacion del Plan de Restriccion y Regularizacion de
Circulacién Vehicular denominado “Hoy no Circula”; resolucion que establece los
lineamientos bajo los cuales se implementardn las medidas de restriccidon vehicular; y
regula a los salvoconductos que permitan excluir vehiculos determinados de
aplicacion de la restriccion vehicular denominada “Hoy no Circula”.

En este contexto, el departamento de Asesoria Legal de la Agencia Metropolitana de
Transito, es el encargado de emitir los salvoconductos para personas con discapacidad
desde el afio 2013, conforme las competencias atribuidas a la Agencia Metropolitana de
Trénsito; razén por la cual, esta dependencia, ha realizado la continua entrega de
salvoconductos para las personas con discapacidad, debidamente acreditadas por el
CONADIS y el Ministerio de Salud Publica.

Recomendacion: Me permito realizar las siguientes recomendaciones en funcion y
cumplimiento de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos en
sus articulos 3; 15 y su respectivo reglamento de los articulos 34 y 35:

e Encaso de asumir el Gobierno Autonomo Descentralizado del MDMQ la emision
de salvoconductos, es importante generar medios de solicitud, validacion,
autorizacion y entrega de los mismos, a través de modalidades que no impliquen
la aglomeracion de ciudadanos (metodologia on line), la cual debe ser segura y
agil, a fin de solventar las decisiones que establezca la autoridad competente.
Para ello la Secretaria de Movilidad ha desarrollado un sistema que cumple estos
requerimientos, mismo que se recomienda sea utilizado.

e Es importante indicar que, en caso de asumir la emisién de salvoconductos, en
cumplimiento con la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos y las directrices del Municipio, se debera coordinar los siguientes
tramites:

-Levantamiento del tramite respectivo y de conformtdad
la autoridad competente, con la finalidad de subir a la plgggfmwgglﬂ'el(.;u,a
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-Solicitar la validacion de la Secretaria de General De Planificacién (validacién de
tramite) y la Secretaria General de Movilidad (emisién de politicas).

-La emision de salvoconductos on line, no implicaria erogacién de recursos por
el concepto de emisién, como lo viene siendo en la actualidad.

Elaborado por: Firma:

Javier Andrés Borja Ortiz
Asesor Legal AMT
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AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

INFORME POST ESTADO DE EMERGENCIA

1.- OBIETIVO:

Mediante el presente informe se da contestacion al requerimiento realizado por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-1002-
OF, de 01 de septiembre de 2020, en el que solicita al Director General de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial un informe
conforme al articulo 124 del Cédigo Organico Administrativo.

2.- DESARROLLO:

2.1. Las medidas de restriccion vehicular y cualquier otra relacionada con la movilidad
en la ciudad, preventivas, que se recomienda adoptar para el periodo comprendido
entre el 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020.

Determinacion Sucinta del Asunto:

La situacién actual de la pandemia y la consecuente crisis econdmica que se ha
presentado nos plantean un falso dilema entre mantener las medidas de restriccion —
vehicular u otras- y generar las condiciones necesarias para una reactivacion econémica
en la ciudad. Al respecto, se debe sefalar que, tras el paso al semaforo amarillo en la
ciudad de Quito, el contagio de COVID-19 se volvio comunitario. En términos practicos
esto implica que, en gran porcentaje, a partir del fin del estado de emergencia, la
ciudadania es la principal responsable de tomar las medidas de seguridad para evitar el
contagio. En otras palabras, se pueden relajar medidas de restriccion dentro de un rango
de control aceptable y progresivo que permitan la reactivacidon econdmica, principal
preocupacion de los quitefios en los actuales momentos. Para esto, se sugiere tomar
medidas de tipo “simbdlico” que generen la percepcion de que la Municipalidad sigue
controlando la transmision de la enfermedad, sin que dichas medidas tengan un impacto

gimnasios, teatros) pero liberar las medidas de restricc hproductivo,

laboral, de servicios, entre otros que tienen mas peso en [SEEONOH "f ciudad. De
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Fundamento:

La ciudad de Quito, siendo la capital el Ecuador ha experimentado un crecimiento
acelerado en extension y poblacién, por ende, el parque automotor se ha incrementado
y la capacidad vial se veia saturada en horarios pico del dia antes de la pandemia.

Con fecha 16 de marzo del 2020 se decreta emergencia sanitaria hacional por lo que las
condiciones de movilidad cambiaron drasticamente para mitigar el contagio de la
enfermedad COVID-19 y en consecuencia la movilidad de la ciudad de Quito cambia.

La ciudad de Quito debe redefinir la concepcién de la movilidad, en funcién de garantizar
la misma a todos los ciudadanos. Segun los datos de la Agencia Metropolitana de
Transito se matricularon 474.209 vehiculos a la fecha, de los cuales se tienen 383.976
vehiculos livianos; segtn el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y el tltimo censo
poblacional (INEC, 2010), la ciudad de Quito tiene 2.8 millones de habitantes, vy, el
indice de ocupacién, segin (Secretaria de Movilidad, 2014) es de 1.34 personas por
auto, es por ello que alrededor del 18.4% de la poblacién de Quito se transporta en
vehiculo liviano, y el 81.6% aproximadamente, se traslada en transporte publico,
comercial, bicicleta y caminata.

Hustracidn 1: Datos de Andlisis

Analisis de flujos vehiculares
2019 - 2020

adyjela

383.976 2.8 MILLONES

vehiculos livianos 2020 de habitantes INEC, 2010

e aaxn 1 B4 personas

81,6%
® Transporte Publico

18,4%

* Comercial

» Bicicleta AMT ‘Ql;_ﬁg

e Caminata

Vehiculo Liviano

Las restricciones de movilidad en la ciudad han determinado un decremento de flujos
vehiculares, ‘lo"-que “ha>*facilitado implementar medi@é@v;jm @sepcomo |3

implementacién: e'ciclovias para garantizar la movilidad af_@s«ré & ‘” e ya no

pueden usar el transporte publico por las restricciones de afcagg]qgl‘%%‘ic@u AN del 75%
de su capacidad_ma’;gima. ‘ ERTINCO g £, Mg NTAL
rARN S 2 T o s e i?mgmf QUE REEOLS
LRCHIVOg %E$TA DEPENDENC]A_A
(¥4

---------

PRDE RESPONSABILIDAR ~~~
El Telégrafo E7-58 y El Porvenir - PBX: 395 2300 - www.amt.gob.ec @




El siguiente grafico muestra un analisis de flujos vehiculares en intersecciones de alta
afluencia en un comparativo entre el 2019 y 2020:

Grafico 1: Flujos vehiculares - Comparativo 2019 vs 202()
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Tras la declaratoria de emergencia nacional, se obtuvo una disminucién del 78,69% de
flujos vehiculares en intersecciones de alta afluencia, comparando el afio 2019 con el
2020; a finales del mes de julio se observa una disminucion de 33,21%, llegando cada
vez mas cerca de una condicion de normalidad con respecto del 2019, es por ello que

actualmente podemos evidenciar en horas pico congestion vehicular en intersecciones
como:

Grdfico 2: Intersecciones de alta alfuencia vehicular sentido Sur -Norte — Mes de Jilio
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Grdfico 3 Intersecciones de alta alfuencia vehicular sentido Norte -Sur — ﬁes de Julio
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Como consecuencia del incremento de flujos vehiculares, se ha incrementado los
tiempos de viajes, con principal impacto al sistema de transporte publico, ya que
transporta a mayor cantidad de ciudadanos que los vehiculos livianos, concentrando
personas en un ambiente cerrado.

En cuanto a los flujos vehiculares por dia se pudo evidenciar una variacion entre el 2019
y 2020 del 29% y 32% entre semana, del 37% el sabado y del 51% el domingo. Lo que
indica que el domingo es el dia con menos volumen vehicular y se mantienen una
tendencia entre semana.

Grdfico 4: Flujos vehiculares por dia en Julio
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El andlisis de datos indica que se disminuye la brecha de afluencia vehicular entre el
2013y 2020. Con el objetivo garantizar la movilidad de todos los iudadapg especial
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Conclusién:

Segun los datos analizados el 81,6% de la poblacién no cuenta con vehiculo
privado para su movilizacion, es por ello que la politica puablica debe ir orientada
a garantizar la movilidad de la mayor cantidad de personas en la ciudad.

La comparacién de flujos vehiculares muestra una diferencia del 33,21% con
respecto al 2019, por lo que estamos llegando a condiciones normales de
movilidad, en donde se aumentan los tiempos de viaje, afectando directamente
a las personas que deben movilizarse en transporte publico.

La emision de salvo conductos acorta la brecha de aforo vehicular entre el afio
2019 y 2020.

Las horas pico son marcadas durante la mafiana y la tarde, mientras que en las
horas valle se observa una mayor capacidad en la via.

Recomendacion:

El Telégrafo E7-58 y El Porvenir - PBX: 395 2300 - www.amt.gob.ec [

® Mantener la restriccién vehicular, con el objetivo de incentivar al uso de
bicicleta y caminata en tramos cortos; ademas de mejorar los tiempos de viaje
de transporte publico para brindar el servicio a mas personas con mayor nimero
de frecuencias.

. Establecer una politica publica en instituciones del Municipio de Quito y
solicitar a las Instituciones Gubernamentales el ingreso en horarios diferenciados
para bajar los flujos vehiculares en horas pico, mejorando tiempos de viaje y
permitiendo mayor servicio del sistema de transporte publico sin exceder los
aforos maximos, a mas de fomentar el uso compartido del vehiculo para
desplazarse al trabajo o a cualquier otro lugar.

. Mantener e incentivar teletrabajo para funciones que pueden
desarrollarse en esta modalidad, con el objetivo de no realizar viajes
innecesarios.

. Incentivar a las empresas e instituciones publicas y privadas el contrato
del servicio de transporte escolar, para incentivar la economia de este grupo que
ha sido afectado y movilizarse en vehiculos de alta ocupacion.

. Se recomienda que las medidas de restriccion vehicular sean progresivas,
es decir que la restriccion vehicular no se mantenga indefinidamente para evitar
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2.2. Las medidas relacionas con el transporte piblico y el servicio comercial de taxis
que se recomienda adoptar para el periodo comprendido entre el 13 de septiembre y
el 31 de octubre de 2020.

Determinacion Sucinta del Asunto: En la actualidad el transporte publicoy el transporte
comercial se mantienen exentos de cumplir las medidas de restriccién vehicular, no
obstante, eso no implica que se mantengan las medidas de restriccién respecto del
numero de usuarios (75%) y las medidas sanitarias que se deben mantener al interior de
las unidades (gel, mascarilla obligatoria, distanciamiento minimo).

Fundamento: El tratamiento a dar al transporte publico y comercial debe ser acertado
desde el punto de vista técnico, pues por una parte es un tipo de transporte eficiente
que permite la reduccion del trafico vehicular, pero al mismo tiempo puede ser un punto
de contagio de COVID-19 debido al aglomeracién y dificultad para respetar el
distanciamiento social.

Recomendaciones:
Respecto de la prestacién del servicio:

* Que la prestacion del servicio de taxi se realice en horario de 05h00 a 23h00 y se
mantenga la medida adoptada en la Resoluciéon No. A 052 de 01 de agosto de
2020; es decir, que estén habilitados para circular todos los dias sin restriccién
de placa.

* Mediante Resolucién del COE Nacional de 19 de agosto de 2020 se autorizé el
aforo médximo permitido del 50% a 75% para las siguientes modalidades de
transporte: interprovincial, intraprovincial, escolar e institucional, turistico e
intracantonal {urbano), tomando como referencia dicho porcentaje, se sugiere
que se permita para la prestacién de servicio de transporte comercial en la
modalidad de taxi que en la parte posterior del vehiculo se traslade hasta tres
pasajeros.

® En caso de emergencias debidamente comprobadas puede transportarse
usuarios fuera de los horarios establecidos.

® Que el servicio de transporte comercial en taxi se pueda brindar sin restriccién
de horario cuando el servicio se preste a funcionarios pubicos y trabajadores que
desempefien actividades en entidades publicas y privadas que tengan relacion
con sectores estratégicos, funcionarios de salud, entre otgm

® Que exista prohibicién de transportar pasajeros que illa y
sancién econdmica para quienes incum plan esta medidaEsTigy po A&‘ﬁ?,}-ﬂf
e El conductor debera utilizar de manera perman%ﬁ e ElﬁaPRESENTE DOCUMENT,
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Que en las paradas y/o sitios de estacionamiento se implemente de manera
obligatoria el control de temperatura y medidas de bioseguridad de los

conductores y la unidad.

Que se cree una linea de recepcién de denuncias en las que los conductores de
las unidades de taxi puedan informar respecto de aglomeracion de personas en
distintos sitios de la ciudad y de esta forma presten colaboracién para mitigar la
propagacion del virus.

Respecto de las unidades:

Desinfeccién completa dentro y fuera de la unidad entre periodos de una hora;
asi también dentro de la unidad y manijas externas, después de cada carrera.

Al interior de las unidades debe estar disponible para los usuarios gel
desinfectante o alcohol.

Las ventanas deberdan permanecer abiertas de tal forma que permita la
ventilacion constante al interior de las unidades de taxi.

Mantener al interior de las unidades una division con material plastico
transparente que separe fisicamente al conductor de los pasajeros que deberan
ubicarse solo en el asiento posterior de la unidad.
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2.3. La indicacion sobre la pertinencia y viabilidad de implementar un mecanismo de
salvoconductos operado y controlado por la Municipalidad en funcion de las
circunstancias actuales de la pandemia.

Determinacion Sucinta del Asunto: Las medidas de restricciéon vehicular son politicas
publicas en el ambito de la movilidad que permite gestionar el transporte publico,
comercial y privado, para estableces prohibiciones a la circulacién en cierto tiempo y
lugar. En el Municipio de Quito, mediante Resolucién 020 se regula la restriccién de
circulacién vehicular “Hoy Circula”, misma que en la actualidad se basa en el esquema
“pares e impares” que habilita a los vehiculos a circular 3 dias a la semana, mas el dia
domingo cada 15 dias.

Fundamento: Mediante Resolucién No. AQ006 de 22 de abril de 2013, la Alcaldia del
Distrito Metropolitano de Quito, cred la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito,
denominada generalmente como Agencia Metropolitana de Trdnsito, misma que de
conformidad con el articulo 2 de esta resolucidon es competente para controlar el
transporte terrestre, el transito y la seguridad vial.

El Distrito Metropolitano de Quito tiene plena competencia y facultades para planificar,
regular y controlar el transito dentro de su jurisdiccién territorial, a través de los
organismos que para el efecto disponga; es asi que la Agencia Metropolitana de Transito
de Quito es competente para conocer, atender y absolver los requerimientos
propuestos a través de las dependencias respectivas; y que de acuerdo a la Resolucidn
No. 001-AMT-2020 de fecha 06 de enero de 2020, en el Capitulo 5 del Manual de
Coordinacién de Acciones Organizacionales, la Asesoria Legal, conforme el numeral
XX, dentro de sus atribuciones y facultades se encuentra la de “Emitir salvoconductos
y autorizaciones de circulacién para vehiculos, por concepto de restriccidn vehicular ”.

Ademas, en la Ordenanza Metropolitana No, 001-2019 sancionada el 29 de marzo de
2019, que contiene el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que sera el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito quién podra
determinar las medidas de regulacién y restriccion a la circulacién vial; a su vez, el
articulo IV. II. 171 que el Municipio del Distrito Metropolitano de Qu:to,determlna que
con la finalidad de garantizar la ejecucion de las medidas defes re@ilacion
vehicular, realizard operativos de control, a través de sus 6rganos ¢ - nsiendo
competente para tal efecto la Agencia Metropolltan%&q.l;rranzlgé sin %'FHEEFQB en el
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restricciones, entre ellos, las personas con discapacidad quienes deben obtener un
salvoconducto para poder circular dentro de las restricciones de circulacion.

A su vez, en la Resolucién No. A 020, de fecha 06 de septiembre de 2019, expide el
Reglamento para la implementacion del Plan de Restriccion y Regularizacion de
Circulacion Vehicular denominado “Hoy no Circula”; resolucién que establece los
lineamientos bajo los cuales se implementaran las medidas de restriccién vehicular; y
regula a los salvoconductos que permitan excluir vehiculos determinados de la
aplicacion de la restriccion vehicular denominada “Hoy no Circula”.

En este contexto, el departamento de Asesoria Legal de la Agencia Metropolitana de
Transito, es el encargado de emitir los salvoconductos para personas con discapacidad
desde el afio 2013, conforme las competencias atribuidas a la Agencia Metropolitana de
Transito; razon por la cual, esta dependencia, ha realizado la continua entrega de
salvoconductos para las personas con discapacidad, debidamente acreditadas por el
CONADIS y el Ministerio de Salud Publica.

Recomendaciéon: Me permito realizar las siguientes recomendaciones en funcion y
cumplimiento de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos en
sus articulos 3; 15 y su respectivo reglamento de los articulos 34 y 35:

e Encasode asumir el Gobierno Autonomo Descentralizado del MDMQ la emisién
de salvoconductos, es importante generar medios de solicitud, validacion,
autorizacion y entrega de los mismos, a través de modalidades que no impliquen
la aglomeracion de ciudadanos (metodologia on line), la cual debe ser seguray
agil, a fin de solventar las decisiones que establezca la autoridad competente.
Para ello la Secretaria de Movilidad ha desarrollado un sistema que cumple estos
requerimientos, mismo que se recomienda sea utilizado.

e Es importante indicar que, en caso de asumir la emision de salvoconductos, en
cumplimiento con la Ley para |la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos y las directrices del Municipio, se debera coordinar los siguientes
tramites:

-Levantamiento del tramite respectivo y de conformldad»cg stablecido por

]
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-Solicitar la validacion de la Secretaria de General De Planificacién (validacién de

tramite) y la Secretaria General de Movilidad (emisién de politicas).
-La emision de salvoconductos on line, no implicaria erogacién de recursos por

el concepto de emisién, como lo viene siendo en la actualidad.

Elaborado por:

Firma:

Javier Andrés Borja Ortiz
Asesor Legal AMT
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Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2020-1020-O
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

Asunto: Informe respecto a las medidas que se proponen adoptar una vez finalizado el
estado de excepcion

Seiior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1003-OF de 01 de septiembre de 2020,
mediante el cual sefiald:

“Por medio del Dictamen Nro. Nro. 5-20-EE/20, la Corte Constitucional (...) [indico]
que no admitira una nueva declaratoria de excepcionalidad sobre los mismos hechos que
han configurado calamidad publica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaciones.

Con ese antecedente, en funcion de que la Pandemia no ha sido superada, solicito que,
en el término de dos dias, remita a mi despacho un informe en el que se especifique:

1. Las medidas relacionadas al control de aglomeraciones, aforos, horarios, actividades
economicas y, en general, cualquier otra medida relacionada al control que se
recomienda adoptar a fin de promover el distanciamiento social para el periodo
comprendido entre el 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020.

El informe contendra los requisitos previstos en el art. 124 del Codigo Organico
Administrativo, especialmente, la conclusion, pronunciamiento y recomendacion
inequivocas en relacion con el objeto del informe”.

Al respecto, me permito informar:

En cumplimiento de lo determinado en el articulo 124 del Codigo Orgéanico
Administrativo, y atendiendo la solicitud efectuada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde Metropolitano, me permito emitir el siguiente informe respecto a las medidas que
se proponen adoptar una vez finalizado el estado 0@}1611 el marco de las
competencias de la Agencia Metropolitana de Contréa?" Ba N
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Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

1. DETERMINACION SUCINTA DEL ASUNTO QUE SE TRATE

El Presidente de la Repiiblica del Ecuador a fin de enfrentar la emergencia sanitaria que
enfrenta el pais por la presencia de la pandemia COVID-19, el 16 de marzo de 2020,
declar¢ el estado de excepcion en todo el territorio ecuatoriano por los casos confirmados
del coronavirus, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, el cual fue renovado mediante
Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020. Una vez finalizado e plazo de la
renovacion del primer estado de excepcion, el Presidente de la Republica decidi6 declarar
nuevamente el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional
por la presencia del COVID-19, mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de
2020, el cual fue renovado mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de
2020.

En ese contexto, la Corte Constitucional en el dmbito de sus competencias realizé el
control de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 2020, y
al respecto, emitié el Dictamen No. 5-20-EE/20 de 25 de agosto de 2020, en el cual
indico en su parte pertinente:

"43. Luego de haber realizado varios exhortos a las autoridades nacionales ¥
seccionales, transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del estado de excepcion
la Corte Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos qite
han configurado calamidad piblica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaciones”.

En tal virtud, al encontrarnos en periodo de transicion por la vigencia temporal del estado
de excepcibn, y por pronunciamiento de la Corte Constitucional, en atencién a las
disposiciones constitucionales, le corresponde, entre otros niveles de gobierno, al
Gobiemno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en el ambito
de sus competencias, adoptar las medidas necesarias para retornar al régimen ordinario,
una vez que concluya el estado de excepcién, en funcién de que la pandemia COVID-1 9,
no ha sido superada.

2. FUNDAMENTO

La Corte Constitucional mediante Dictamen No. 5-20-EE/20 de 25 de agosto de 2020, se
pronuncié respecto al control de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14
de agosto de 2020, que renové el estado de excepeion declarade por gl Presidente de la
Republica mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 dezjunid! dg 2078 R respecto
indic6 que no admitird una nueva declaratoria sobre logtmiistscdl Beto® que han

configurado calamidad piiblica en dos ocasiones; por lo tanto, pupi : Lﬁeﬁlﬁ?
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“45. Por las razones anotadas previamente, por ser todavia necesaria la vigencia
temporal del estado de excepcion para la transicion al régimen ordinario, se declara la
constitucionalidad material de la renovacion de estado de excepcion, dictada mediante
decreto ejecutivo No. 1126, por los 30 dias requeridos por el Presidente de la Republica,
periodo en el cual, todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los distintos niveles de gobierno, tienen la
obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente
herramientas idoneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a
la Iuz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”

En tal virtud, conforme lo establecen los articulos 54, literal p), 55, literal b), 60, literal r),
84, literales m) y 0); y, 545.1, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién respecto a las competencias que ejercen los gobiernos
auténomos municipales o los distritos metropolitanos, es preciso indicar que, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, es competente para
regular y controlar el ejercicio de actividades econdmicas con el objeto de precautelar los
derechos de la colectividad, ademas, puede ¢jercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo, y el uso del espacio publico del distrito metropolitano, conforme las disposiciones
citadas:

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal
las siguientes: (...)

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales wubicados en la

circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad; (...)".

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autéonomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...)

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)".

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano:

(...)

m) Regular y controlar el uso del espacio puiblico metropolitano, y, de manera particular,

el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle é &, col ocagi tsi o pithlicidid
Ui

redes o sefializacion; (...)
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o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas; (...)".

Considerando los hechos suscitados desde la declaratoria de emergencia sanitaria y estado
de excepcién por la presencia del COVID-19, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, aplicé un método de semaforizacién para los cantones en los cuales se
presentan contagios por COVID-19 de acuerdo a su afectacién, de lo cual, el Distrito
Metropolitano de Quito como uno de los cantones mas afectados, actualmente se
encuentra en semaforo amarillo; por lo que, las propuestas presentadas por la Agencia
Metropolitano de Control, se fundamenta en las medidas adoptadas en semaforo amarillo
que puedan ser aplicadas en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
cuando finalice el estado de excepcion y se retorne al régimen ordinario.

En efecto, de las medidas adoptadas en seméaforo amarillo ¥ que son competencia de la
AMC, se puede considerar la modificacién de acuerdo al régimen ordinario, respecto a la
regulacion de aforos en centros comerciales, restaurantes, funerarias, cines, teatros,
auditorios y espacios cerrados donde se practiquen deportes.

En tal sentido, la Agencia Metropolitana de Control de conformidad a lo establecido en el
articulo 1.2.246 de la Ordenanza Metropolitana No. 001-2019, es el érgano
desconcentrado y adscrito a la Alcaldia del Municipio de Quito, que ejerce las potestades
previstas en el articulo 1.2.247 ibidem, esto es, las potestades de inspeccion, instruccién,
resolucién y ejecucién en los procedimientos administrativos sancionadores que se
inicien por el incumplimiento de la normativa metropolitana vigente, conforme las
competencias previstas en el ordenamiento juridico, en concordancia con el articulo 226
de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

Por lo tanto, la AMC como 6érgano de control y sancion respecto a las medidas a
adoptarse en temas de aglomeraciones, aforos, horarios, actividades econémicas y en
general cualquier otro aspecto que no permita garantizar el distanciamiento social, para el
periodo del 13 de septiembre al 31 de octubre de 2020, en el presente informe realiza
propuestas a adoptarse para mitigar el incremento de contagios en el Distrito
Metropolitano de Quito, que se exponen a continuacién.

3. CONCLUSION @%uﬁrﬂ;@

La Agencia Metropolitana de Control respecto al anéligg‘sﬁww 'I. arte del
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Corte Constitucional, realizara las propuestas necesarias que en el ambito de competencia
de esta entidad, se puedan aplicar en el Distrito Metropolitano de Quito, en estricto
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, a fin de no vulnerar el goce
de los derechos de los ciudadanos.

Por lo tanto, se propone aplicar medidas que no restrinjan derechos, sin embargo,
permitan mantener un control respecto al distanciamiento social, tanto en espacios
publicos como en establecimientos comerciales, lo cual genere reduccién de contagios en
el Distrito Metropolitano. Es necesario mencionar, que las medidas que se proponen
responden a su requerimiento de que sean aplicables para el periodo del 13 de septiembre
al 31 de octubre de 2020.

4. PRONUNCIAMIENTO

En virtud de lo expuesto, y considerando el ambito de competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, especialmente, las
competencias previstas para la Agencia Metropolitana de Control, se propone adoptar las
siguientes medidas de control para mitigar los contagios de COVID-19 en el DMQ, en lo
que se refiere a los siguientes aspectos:

a) Aglomeraciones:

Es imprescindible que el Municipio de Quito en ejercicio de su competencia de
regulacion y control del uso del espacio piblico metropolitano, no otorgue permisos para
la realizaciéon de espectaculos publicos que puedan ser focos de contagio por
aglomeraciones de personas que no guarden la debida distancia social, ni adopten
medidas de bioseguridad.

b) Aforos:

En lo que respecta a la fijacién de aforos, es importante mencionar que el Distrito
Metropolitano de Quito en gjercicio de la competencia de regulacion y control del
egjercicio de actividades economicas, con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad, pueda realizar el anélisis técnico respectivo, por medio de la Secretaria de
Salud, a fin de establecer aforos limitado a los centros comerciales, restaurantes,
funerarias, teatros, cines, auditorios, y en aquellas actividades econdémicas de gran

afluencia de personas. @m”?@
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regular y controlar las actividades econémicas garantizando los derechos de la
colectividad, se recomienda mantener la prohibicién del funcionamiento de bares,
discotecas, centros de diversién y toda actividad que no garantice el distanciamiento
social, que incluso puede generar un mayor peligro de contagios por la masiva afluencia
de ciudadanos que no guarden cuidado en respetar las medidas de biose guridad.

5. RECOMENDACIONES

En definitiva, considerando las propuestas planteadas en el 4mbito de competencias de la
Agencia Metropolitana de Control, se realizan las siguientes recomendaciones que
permitan coadyuvar al ejercicio de la potestad de control y sancién que ejerce esta
entidad:

a) Promover por parte de la Municipalidad, el trabajo coordinado con las entidades de Ia
administracion publica central e institucional, en materia de control, a fin de fortalecer
dicha actividad en el Distrito Metropolitano de Quito.

b) Gestionar que las maximas autoridades de las Fuerzas Armadas puedan colaborar con
las entidades municipales, en las tarcas complementarias para precautelar la seguridad
ciudadana y el orden publico.

¢) Solicitar a la Secretaria de Salud que proporcione a la Agencia Metropolitana de
Control la informacién respecto a las parroquias en las cuales se ha producido mayor
numero de contagios, a fin de mantener un control focalizado en las parroquias en las
cuales no se cumple con las medidas de bioseguridad.

d) Analizar técnicamente el establecer aforos reducidos para todos los establecimientos
comerciales, lo que se podré realizar con el trabajo técnico de la Secretaria de Salud.

€) Reubicar a las ventas ambulantes no regularizadas en espacios puhblicos, mercados,
ferias y espacios regularizados.

En ese contexto, se pone a su consideracién las propuestas planteadas por parte de la
Agencia Metropolitana de Control, a fin de que se analice su factibilidad y viabilidad para
su aplicacion, de conformidad a los fundamentos técnicos que emita la Secretaria de
Salud.

Es preciso manifestar que, la Agencia Metropolitana de C ntrokse siantendra realizando
los controles respecto a las competencias previstas en Ia@@gi” 22 Betra@@olitana No.

001-2019; asi como, respecto a las medidas de bioseguridad estabtectd g Ordenanza
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Estefania Cristina Grunauer Reinoso
SUPERVISORA METROPOLITANA

Referencias:
- GADDMQ-AM-2020-1003-OF
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Asunto: Informe respecto a las medidas que se proponen adoptar una vez finalizado el
estado de excepcion

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1003-OF de 01 de septiembre de 2020,

mediante el cual sefiald:

“Por medio del Dictamen Nro. Nro. 5-20-EE/20, la Corte Constitucional (...) [indicd]
que no admitira una nueva declaratoria de excepcionalidad sobre los mismos hechos que
han configurado calamidad piblica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaciones.

Con ese antecedente, en funcion de que la Pandemia no ha sido superada, solicito que,
en el término de dos dias, remita a mi despacho un informe en el que se especifique:

1. Las medidas relacionadas al control de aglomeraciones, aforos, horarios, actividades
econémicas y, en general, cualquier ofra medida relacionada al control que se
recomienda adoptar a fin de promover el distanciamiento social para el periodo
comprendido entre el 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020.

El informe contendra los requisitos previstos en el art. 124 del Codigo Organico
Administrativo, especialmente, la conclusion, pronunciamiento y recomendacion
inequivocas en relacion con el objeto del informe”.

Al respecto, me permito informar:

En cumplimiento de lo determinado en el articulo 124 del Coédigo Organico
Administrativo, y atendiendo la solicitud efectuada por el ¢ Yunda Machado,
Alcalde Metropolitano, me permito emitir el siguiente infrme o [@ymedidas que
se proponen adoptar una vez finalizado el estado de narco de las

competencias de la Agencia Metropolitana de Control. ggstion M?ﬁﬁ?ﬁ?ﬁ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
ES FIEL COPIA DEL ORJGINAL QUE REPOSA
EN LOS ARCHIVOS DE ESTA DEPENDENCIA.
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1. DETERMINACION SUCINTA DEL ASUNTO QUE SE TRATE

El Presidente de la Republica del Ecuador a fin de enfrentar la emergencia sanitaria que
enfrenta el pais por la presencia de la pandemia COVID-19, el 16 de marzo de 2020,
declaré el estado de excepeion en todo el territorio ecuatoriano por los casos confirmados
del coronavirus, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, el cual fue renovado mediante
Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020. Una vez finalizado e plazo de Ia
renovacion del primer estado de excepcion, el Presidente de la Republica decidié declarar
nuevamente el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional
por la presencia del COVID-19, mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de
2020, el cual fue renovado mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de
2020.

En ese contexto, la Corte Constitucional en el ambito de sus competencias realizéd el
control de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 2020, y
al respecto, emitio el Dictamen No. 5-20-EE/20 de 25 de agosto de 2020, en el cual
indic6 en su parte pertinente:

“43. Luego de haber realizado varios exhorfos a las autoridades nacionales y
seccionales, transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del estado de excepeion
la Corte Constitucional no admitira una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que
han configurado calamidad piblica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaciones .

En tal virtud, al encontrarnos en periodo de transicion por la vigencia temporal del estado
de excepcidn, y por pronunciamiento de la Corte Constitucional, en atenciéon a las
disposiciones constitucionales, le corresponde, entre otros niveles de gobiemno, al
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en el ambito
de sus competencias, adoptar las medidas necesarias para retornar al régimen ordinario,
una vez que concluya el estado de excepcidn, en funcion de que la pandemia COVID-19,
no ha sido superada.

2. FUNDAMENTO

La Corte Constitucional mediante Dictamen No. 5-20-EE/20 de 25 de agosto de 2020, se
pronuncid respecto al control de constitucionalidad del Decreto-Fiecy

de agosto de 2020, que renovo el estado de excepcion decla l.-'_ T-_d; 2wl (oS Tal
Republica mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de jumit de 207&agbiespecto,
indic6 que no-admitira una nueva declaratoria sobre losSERTIRMBORUMENTALe han
conﬁgurado calamidad- publlca en dos ocasiones; por%Rﬁlﬁl@Q {Bla HRESENTE DOCUMENTO
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“45. Por las razones anotadas previamente, por ser todavia necesaria la vigencia
temporal del estado de excepcion para la transicion al régimen ordinario, se declara la
constitucionalidad material de la renovacion de estado de excepcion, dictada mediante
decreto ejecutivo No. 1126, por los 30 dias requeridos por el Presidente de la Repiblica,
periodo en el cual, todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de los distintos niveles de gobierno, tienen la
obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente
herramientas idéneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a
la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”

En tal virtud, conforme lo establecen los articulos 54, literal p), 55, literal b), 60, literal r),
&4, literales m) y o); y, 545.1, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion respecto a las competencias que ejercen los gobiernos
auténomos municipales o los distritos metropolitanos, es preciso indicar que, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, es competente para
regular y controlar el ejercicio de actividades econdomicas con ¢l objeto de precautelar los
derechos de la colectividad, ademas, puede ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo, y el uso del espacio publico del distrito metropolitano, conforme las disposiciones
citadas:

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal
las siguientes: (...)

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad; (...)".

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...)

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)".

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

(...)

m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolit@g )5 Hier articular,
el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él Jacolocea etenteT blicidad,
redes o sefializacion; (...) GESTION DOCUMENTAL

CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
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Ensi LOS ARCHIVOS DE ESTA DEPENDENCIA. P

FIRMA DE RESPONSABILIDAD /%%

109

El Sol N39-188 y El Universo | Teléfono: 395 2300 http://agenciadecontrol.quito.gob.ec @

37




Agencia Metropolitana de

CONTROL

Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2020-1020-O0
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas; (...)".

Considerando los hechos suscitados desde la declaratoria de emergencia sanitaria y estado
de excepcion por la presencia del COVID-19, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, aplicé un método de semaforizacién para los cantones en los cuales se
presentan contagios por COVID-19 de acuerdo a su afectacion, de lo cual, el Distrito
Metropolitano de Quito como uno de los cantones mas afectados, actualmente se
encuentra en semaforo amarillo; por lo que, las propuestas presentadas por la Agencia
Metropolitano de Control, se fundamenta en las medidas adoptadas en seméforo amarillo
que puedan ser aplicadas en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
cuando finalice el estado de excepcion y se retorne al régimen ordinario.

En efecto, de las medidas adoptadas en semaforo amarillo y que son competencia de la
AMC, se puede considerar la modificacién de acuerdo al régimen ordinario, respecto a la
regulacion de aforos en centros comerciales, restaurantes, funerarias, cines, teatros,
auditorios y espacios cerrados donde se practiquen deportes.

En tal sentido, la Agencia Metropolitana de Control de conformidad a lo establecido en el
articulo 1.2.246 de la Ordenanza Metropolitana No. 001-2019, es el 6rgano
desconcentrado y adscrito a la Alcaldia del Municipio de Quito, que ejerce las potestades
previstas en el articulo 1.2.247 ibidem, esto es, las potestades de inspeccion, instruccion,
resoluciéon y ejecuciéon en los procedimientos administrativos sancionadores que se
inicien por el incumplimiento de la normativa metropolitana vigente, conforme las
competencias previstas en el ordenamiento juridico, en concordancia con el articulo 226
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por lo tanto, la AMC como érgano de control y sancion respecto a las medidas a
adoptarse en temas de aglomeraciones, aforos, horarios, actividades econémicas y en
general cualquier otro aspecto que no permita garantizar el distanciamiento social, para el
periodo del 13 de septiembre al 31 de octubre de 2020, en el presente informe realiza
propuestas a adoptarse para mitigar el incremento de contagios en el Distrito
Metropolitano de Quito, que se exponen a continuacion.

3. CONCLUSION @%ﬁﬁm

La Agencia Metropolitana de Control respecto al mﬂisﬁﬂﬂﬁ!@ﬂ'ﬁ?ﬁ?ﬁaﬁe del
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Corte Constitucional, realizara las propuestas necesarias que en el ambito de competencia
de esta entidad, se puedan aplicar en el Distrito Metropolitano de Quito, en estricto
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, a fin de no vulnerar el goce
de los derechos de los ciudadanos.

Por lo tanto, se propone aplicar medidas que no restrinjan derechos, sin embargo,
permitan mantener un control respecto al distanciamiento social, tanto en espacios
publicos como en establecimientos comerciales, lo cual genere reduccién de contagios en
el Distrito Metropolitano. Es necesario mencionar, que las medidas que se proponen
responden a su requerimiento de que sean aplicables para el periodo del 13 de septiembre
al 31 de octubre de 2020.

4. PRONUNCIAMIENTO

En virtud de lo expuesto, y considerando el ambito de competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, especialmente, las
competencias previstas para la Agencia Metropolitana de Control, se propone adoptar las
siguientes medidas de control para mitigar los contagios de COVID-19 en el DMQ, en lo
que se refiere a los siguientes aspectos:

a) Aglomeraciones:

Es imprescindible que el Municipio de Quito en ejercicio de su competencia de
regulacion y control del uso del espacio publico metropolitano, no otorgue permisos para
la realizacion de espectaculos publicos que puedan ser focos de contagio por
aglomeraciones de personas que no guarden la debida distancia social, ni adopten
medidas de bioseguridad.

b) Aforos:

En lo que respecta a la fijacién de aforos, es importante mencionar que el Distrito
Metropolitano de Quito en ejercicio de la competencia de regulaciéon y control del
gjercicio de actividades economicas, con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad, pueda realizar el analisis técnico respectivo, por medio de la Secretaria de
Salud, a fin de establecer aforos limitado a los centros comerciales, restaurantes,
funerarias, teatros, cines, auditorios, y en aquellas actividades econdémicas de gran
afluencia de personas.

QUITO
d) Actividades econémicas: - &
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regular y controlar las actividades econdmicas garantizando los derechos de la
colectividad, se recomienda mantener la prohibicion del funcionamiento de bares,
discotecas, centros de diversién y toda actividad que no garantice el distanciamiento
social, que incluso puede generar un mayor peligro de contagios por la masiva afluencia
de ciudadanos que no guarden cuidado en respetar las medidas de bioseguridad.

3. RECOMENDACIONES

En definitiva, considerando las propuestas planteadas en el ambito de competencias de la
Agencia Metropolitana de Control, se realizan las siguientes recomendaciones que
permitan coadyuvar al ejercicio de la potestad de control y sancién que ejerce esta
entidad:

a) Promover por parte de la Municipalidad, el trabajo coordinado con las entidades de la
administracion piblica central e institucional, en materia de control, a fin de fortalecer
dicha actividad en el Distrito Metropolitano de Quito.

b) Gestionar que las méximas autoridades de las Fuerzas Armadas puedan colaberar con
las entidades municipales, en las tareas complementarias para precautelar la seguridad
ciudadana y el orden publico.

¢) Solicitar a la Secretaria de Salud que proporcione a la Agencia Metropolitana de
Control la informacién respecto a las parroquias en las cuales se ha producido mayor
nimero de contagios, a fin de mantener un control focalizado en las parroquias en las
cuales no se cumple con las medidas de bioseguridad.

d) Analizar técnicamente el establecer aforos reducidos para todos los establecimientos
comerciales, lo que se podra realizar con el trabajo técnico de la Secretaria de Salud.

e} Reubicar a las ventas ambulantes no regularizadas en espacios publicos, mercados,
ferias y espacios regularizados.

En ese contexto, se pone a su consideracién las propuestas planteadas por parte de la
Agencia Metropolitana de Control, a fin de que se analice su factibilidad y viabilidad para
su aplicacién, de conformidad a los fundamentos técnicos que emita la Secretaria de

Salud. o A o e
wiied i8I
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Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Estefania Cristina Grunauer Reinoso
SUPERVISORA METROPOLITANA

Referencias:
- GADDMQ-AM-2020-1003-OF
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Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0491-C

Quito, D.M., 03 de septiembre de 2020

PARA: Sr. Dr. Jorge Homero Yunda Machado
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Sr. Ledo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

ASUNTO: Solicitud de informes vencimiento del estado de excepcion

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1002-OF, de fecha 01
de septiembre de 2020, se solicita que, en término de dos dias, se remita un informe en el
que se especifique:

1. Las medidas de restriccién vehicular y cualquier otra relacionada con la movilidad
en la cuidad, preventivas, que se recomienda adoptar para el periodo comprendido
entre el 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020.

2. Las medidas relacionas con el trasporte publico y el servicio comercial de taxis que
se recomienda adoptar para el periodo comprendido entre el 13 de septiembre y el 31
de octubre de 2020.

3. La indicacién sobre la pertinencia y viabilidad de implementar un mecanismo de
salvoconductos operado y controlado por la Municipalidad en funcién de las
circunstancias actuales de pandemia.

En respuesta al mencionado oficio se adjunta el informe técnico elaborado por la asesoria
legal de esta institucion, en base a la informacién proporcionada por las dreas operativas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0491-C

Quito, D.M., 03 de septiembre de 2020

Documento firmado electrénicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez

DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Referencias:
- GADDMQ-AM-2020-1002-OF

Anexos:
- AMT_Informe Post Estado de Emergencia_ COVID19_2 09 2020 VF-signed.pdf
- GADDMQ-AM-2020-1002-OF-2.pdl

Flaborado por: Javier Andrés Borja Ortiz Jabo IAMT-AL 2020-09-03

Aprobado por: Juan Manuel Aguirre Gomez IMAG AMT 2020-09-03
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Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0491-C

Quito, D.M., 03 de septiembre de 2020

PARA: Sr. Dr. Jorge Homero Yunda Machado
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Sr. Ledo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

ASUNTO: Solicitud de informes vencimiento del estado de excepcidn

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1002-OF, de fecha 01
de septiembre de 2020, se solicita que, en término de dos dias, se remita un informe en el
que se especifique:

1. Las medidas de restriccion vehicular y cualquier otra relacionada con la movilidad
en la cuidad, preventivas, que se recomienda adoptar para el periodo comprendido
entre el 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020.

2. Las medidas relacionas con el trasporte publico y el servicio comercial de taxis que
se recomienda adoptar para el periodo comprendido entre el 13 de septiembre y el 31
de octubre de 2020.

3. La indicacién sobre la pertinencia y viabilidad de implementar un mecanismo de
salvoconductos operado y controlado por la Municipalidad en funcién de las
circunstancias actuales de pandemia.

En respuesta al mencionado oficio se adjunta el informe técnico elaborado por la asesoria
legal de esta institucion, en base a la informacion proporcionada por las areas operativas.

Con sentimientos de distinguida consideracion. .
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Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-0491-C

Documento firmado electrénicamente

Dr. Juan Manuel Aguirre Gomez
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRA

TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Referencias:

- GADDMQ-AM-2020-1002-OF

Anexos:

Quito, D.M., 03 de septiembre de 2020

AMT

- AMT _Informe Post Estado de Emergencia_ COVID1 9_2 09 2020 VF-signed.pdf
- GADDMQ-AM-2020-1002-OF-2.pdf
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Secretaria de

DESARROLLO
PRODUCTIVO

Oficio Nro. GADDMQ-SDPC-2020-0475-O

Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

Asunto: Plan de transicion hacia la nueva normalidad

Senor Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Atendiendo su pedido sefior Alcalde y en respuesta al oficio Nro.
GADDMQ-AM-2020-1008-O me permito informarle que en el documento adjunto,
podra encontrar las propuestas con relacion al ‘Plan de transicién hacia la nueva
normalidad’ entre las que se detallan:

(1) Medidas de control de aforo, horarios y actividades no autorizadas, ii) Protocolos de
bioseguridad, (iii) Movilidad vehicular y de personas, y (iv) medidas a ser adoptadas en
mercados y ferias municipales.

En este sentido, se sugiere que las medidas que se adopten sean integrales considerando
los diferentes factores de salud, econdmicos y sociales de la ciudad de Quito.

Adjunto para su conocimiento, ¢l oficio No. GADDMQ-SDPC-2020-0466, enviado el dia
3 de septiembre del afio en curso al sefior Carlos Varela, Asesor de Alcaldia a este

respecto, dando cumplimiento a su disposicion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, ” ";ahv;:
QU
M
ALCALDIA
GESTION DOCUMENTAL
CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
Srta. Mgs. Cristina Alexandra Borja Pérez ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE REPOSA
SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUGHHUFE AIVIDAD
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Secretaria de

DESARROLLO
PRODUCTIVO

Oficio Nro. GADDMQ-SDPC-2020-0475-0

Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

Anexos:
- GADDMQ-SDPC-2020-0466-0(4).pdf
- propuesta_de_medidas_post_estado_de_excepcion_vf{1).pdf
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Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

Asunto: Plan de transicion hacia la nueva normalidad

Sefor Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Atendiendo su pedido sefior Alcalde y en respuesta al oficio Nro.
GADDMQ-AM-2020-1008-O me permito informarle que en el documento adjunto,
podra encontrar las propuestas con relacion al ‘Plan de transicion hacia la nueva
normalidad” entre las que se detallan:

(1) Medidas de control de aforo, horarios y actividades no autorizadas, ii) Protocolos de
bioseguridad, (iii) Movilidad vehicular y de personas, y (iv) medidas a ser adoptadas en
mercados y ferias municipales,

En este sentido, se sugiere que las medidas que se adopten sean integrales considerando
los diferentes factores de salud, econdmicos y sociales de la ciudad de Quito.

Adjunto para su conocimiento, el oficio No. GADDMQ-SDPC-2020-0466, enviado el dia
3 de septiembre del afio en curso al sefior Carlos Varela, Asesor de Alcaldia a este
respecto, dando cumplimiento a su disposicion.

Con sentimientos de distinguida consideracién.
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Anexos:
- GADDMQ-SDPC-2020-0466-O(4).pdf
- propuesta_de_medidas_post_estado_de_excepeion_vi{1).pdf
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Secretaria General de

SEGURIDAD

Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2020-1558-OF

Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

Asunto: Respuesta al Oficio No. GADDMQ-AM-2020-1003-0

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitane de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2020-1003-O de 1 de septiembre de 2020, usted, sefior Alcalde
Metropolitano, solicita a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad que “...en el término de dos dias,
remita a mi despacho un informe en el que se especifique: I. Las medidas relacionadas al control de
aglomeraciones, aforos, horarios, actividades econdmicas v, en general, cualquier otra medida relacionada con
el contral que se recomienda adoptar a fin de promover el distanciamiento social para el periodo comprendido
entre el 13 de septiembre y el 31 de octubre de 2020."

De igual manera, y conforme a su disposicion, en el término constante en el Oficio antes sefalado, a
continuacién, se presenta lo dispuesto conforme lo dispone el articulo 124 del Cédigo Organico Administrativo,
como un elemento que permita coadyuvar en el proceso de formacion de la voluntad administrativa:

"Contenido del dictamen o informe. El dictamen o informe contendra:

1. La determinaciin sucinta del asunto gue se trate.
2. El fundamento.
3. Los anexos necesarios.

Los dictamenes contendran, ademds, de forma inequivoca, la conclusion, pronunciamiento o recomendacion.”

1.- LA DETERMINACION SUCINTA DEL ASUNTO QUE SE TRATE.
1. Del estado de excepcidn:

De conformidad a lo que dispone el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ¢l estado de
excepcion, su motivacién y la iniciativa para dictarlo, corresponde, Gmica y exclusivamente, al Presidente de la
Repiiblica, o quien haga sus veces:

“La Presidenta o Presidente de la Reptblica podrd decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpird las
actividades de las funciones del Estado. El estado de excepcion observard los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado
de excepcidn contendrd la determinacion de la causal y su motivacidn, dmbito territorial de aplicacién, el
periodo de duracién, las medidas que deberdn aplicarse, los derechos que podrdn suspenderse o limitarse v
las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.”

Sobre lo filtimo resaltado, existen garantias constitucionales, o derechog
del estado de excepcién constitucional pueden ser restringidas, incluso¥
articulo 165 de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano:
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“Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Repuiblica tnicamente podrd suspender o
limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion, en los términos que sefiala la
Coristitucion. Declarado el estado de excepcién, la Presidenta o Presidente de la Repitblica podrd: 1. Decretar
la recaudacion anticipada de tributos. 2. Utilizar los fondos puiblicos destinados a ofros fines, excepto los
correspondientes a salud v educacion. 3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio
nacional. 4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion social con estricta
relacién a los molives del estado de excepcion v a la seguridad del Estado. 3. Establecer como zona de
seguridad todo o parte del territorio nacional. 6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policla
Nacional y Hamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras
instituciones. 7. Disponer el cierre o la habilitacién de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos. 8. Disponer la
movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la desmovilizacidn nacional, cyando se
restablezca la normalidad.”

De la transcripeion de las dos normas supralegales se colige que: (i) El estado de excepcidn constitucional es
una institucién reconocida por ¢l ordenamiento juridico ecuatoriano, cuya aplicacion es de naturaleza restrictiva,
excepcional, no permanente y sujeto al control de constitucionalidad; v, (il) Que las garantias constitucionales
sujetas a limitacidn o suspensién, en cuanto a su pleno ejercicio, entre ellas las de transito, asociacién y reunién,
recobraran su pleno goce y reconocimiento por parte de las autoridades que detentan la suma potestas una vez
que dicho estado haya sido superado. derogado o concluido.

En conclusién, con respecto a este apartado, la competencia privativa del titular de la Funcién Ejecutiva no es
susceptible de traslacién, o delegacion, a otras Funciones u ofros niveles de gobierno, esténdoles reservados a
los Gobiernos Auténemos Descentralizados a adoptar medidas dentro del ambito de sus potestades, conforme se
expone en las lineas posteriores del presente Oficio.

1. De las atribuciones del Gobierno Auténome Descentralizado Metropolitano de Quito, conforme las
normas contenidas en el Cddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD)

E! articulo 266 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, consigna el principio de legalidad en cuanto
ticne referencia a los Gobierno Auténomos Descentralizados Metropolitanos, asi como en las materias sobre las
cuales se ejerce dicha competencia:

“Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regienales, sin perjuicio
de lus adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de eompetencias. En el dmbito de sus
competencias v territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales.”

El articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al tratar acerca
de la potestad normativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sefiala:

“Facultad normativa.- Para el pleno efjercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consefos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidn territorial.”;

El articulo 83 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reafirma el

caracter autonomo de los Gobiernos Autonomos Metropolitanos y manifiesta: & e sq\}'ﬁ =
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personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las finciones de participacién ciudadana; legislacion v fiscalizacion; v, ejecutiva previstas en
este Codigo v el estatuto de autonomia para el ejercicio de las finciones y competencias que les corresponden v
las que asuman de los otros niveles de gobierno auténomo descentralizado. Al distrito metropolitano auténomo,
le corresponderd un inico gobierno metropolitano autonomo descentralizado, constituide y organizado de
conformidad con la Constitucién, este Cédigo y su estatuto de autonemia. La sede del gobierno del distrito
metropolitano autonomo serd la cabecera cantonal, o aquella que prevea el estatuto de autonomia. En el caso
de constituirse distritos metropolitanos, su terriforio no dejard de ser parte del territorio de la provincia a la
qlie pertenece.”’;

El articulo 89 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece la
autoridad ejecutiva de los Gobiernos Auténomos Metropolitanos, misma que recae en la Alcaldesa o Alcalde
clegidos mediante votacion popular:

“Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
del distrito metropolitano auténomo, elegido por votacién popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstos en la ley de materia electoral.™;

El articulo 90 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece las
atribuciones y competencias de la autoridad ejecutiva del Gobierno Auténome Descentralizado Municipal, en
especial todas aquellas que, por mandato del cuerpo normativo antes citado, o por remisién de otras leyes, le
competan, asi lo disponen los literales i) y cc) de la norma citada:

“i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento
del concejo la estructura orgdnico fiuncional del gobierno distrital metropolitano autonomo descentralizado;
nombrar v remover los funcionarios de direccion, procurador sindico y demds servidores piblicos de libre
nombramiento y remocién del gobierno distrital metropolitano descentralizado. cc) Las demds atribuciones
que prevean la ley y el estatuto de autonomia.”

Todo esto sin perjuicio de las normas de caricter general que deberin expedirse, mediante Ordenanzas
Metropolitanas, cuya competencia se radica en el Concejo Metropolitano, conforme lo dispone el articulo 84 del
COOTAD:

“Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autdnomo metropolitano: j) Implementar los sistemas de

profeccién integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la
atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos parroguiales v provinciales; m) Regular
¥ controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo fipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o senalizacién; o) Regular, fomentar,
autarizar y controlar el efercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen
en locales ubicados en la circunscripcidn tervitorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas.”’

l. Del desarrollo normativo contenido em el Coddigo Municipal contenido en la Ordenanza
Metropolitana Ne. 001

TITULO V DE LA LICENCIA METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE -
ACTIVIDADES ECONOMICAS - LUAE CAPITULO I NATURALEZA Y ALCANCE DE AE Vi

Art. III.6.23.- Acto administrativo de autorizacion.- La LUAE es el acto administrativ
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Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza el desarrollo de actividades econdmicas en un
establecimiento ubicado en la circunscripeion territorvial del Distrito Metropolitano de Quito. Las aetividades
de las gue habla el inciso anterior podrdn ser ejecutadas tanto en predio privado como en el espacio puiblico
autorizade, de conformidad con lo previsto dentro de la normativa municipal y normas técnicas emitidas para
el efecto.

Art. IT1.6.24.- Titulo juridico.- El titulo juridico que contiene el acto administrativo de autorizacion al que se
refiere este Capitulo, se documentard bajo la denominacion de "LICENCIA METROPOLITANA UNICA PARA
EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS" o simplemente "LUAE.

Art. IIL6.25.- Autorizaciones del sector publice que se integran en la LUAE.- La LUAE integra las
autorizaciones administrativas gue, en ejercicio de sus especificas competencias, son o puedan ser concedidas
por los distintos organos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y, previo convenio de cooperacion
o colaboracién, por otros organos u organismos del sector publico, en las siguientes materias: a. Uso y
ocupacion del suelo, entendido éste como la compatibilidad de la actividad econdmica al uso de suelo, excepto
en el caso de espacio piblico autorizade; b. Reglas técnicas en materia de prevencion de incendios; c.
Publicidad exterior, para la colocacion de lu identificacion del establecimiento; d. Turisme; e. Movilidad; y, f.
Cualquier otra autorizacion o materia que, bajo la competencia del Municipio del Distrito Metropolitano de
Ouito o por convenio de cooperacion o colaboracion, delegacion o acto de descentralizacion, sea integrada a
la LUAE mediante acto administrativo valido.

La emision de las autorizaciones administrativas que integran la LUAE se regirdn de conformidad con sus
respectivas ordenanzas, resoluciones u otras normas vigentes en el Distrito Mefropolitano de Quito, segun sea
del caso, y serdn otorgadas por los érganos municipales o del sector piiblico, a quienes se denomina
"Componentes de la LUAE" para ¢fecto de este Capitulo.

En un primer momento, la sola verificacion del inicio de los procesos de autorizacion administrativa airiba
indicados, dard Iugar a la emision de la LUAE, quedando el administrado obligado a cumplir con todos los
tramites necesarios para la obtencion de las autorizaciones gue la integran, lo que conlleva la observancia y
cumplimiento de las reglas técnicas, en cuyo caso la licencia podra ser sujeta al proceso de renovacicn a que
hubiere lugar. Sin perjuicio de lo antes indicado, lu Secretaria de Ambiente serd un ente netamente informante,
para el caso del olorgamiento de esta licencia metropolitana, conforme al procedimiento administrativo
especial.

Art. I116.26.- Espacio publico autorizado.- Para el uso de espacio piblico autorizado, para las actividades
economicas amparadas por la LUAE, se debera contar con el informe técnico emitido por las entidades
municipales competentes, en base a las reglas técnicas emifidas por las Secretarias Metropolitanas
competentes,

Art. II1.6.27.- De la LUAE.- 1. El otorgamiento y obtencién de la LUAE supone iinicamente:

{a) el cumplimiento de los procedimientos establecidos en este Capitulo; y, (b) segiin corresponda: la
declaracién del administrado sobre el cumplimiento de los requisitos administrativos y Reglas Técnicas que le
son aplicables; la verificacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito del cumplimiento de los
requisitos administrativos y Reglas Técnicas previstos explicitamente para cada materia de licenciamiento de la
cual puede desprenderse el informe de cumplimento a la fecha de verificacion o la suscripcion v entrega de los
respectivos Acuerdos o Cronogramas que conllevan el cumplimiento de los requisitos administrativos y Reglas
Técnicas correspondientes. La informacion facilitada por el administrado para el otorgamiento de la licencia
deberd ser verdadera y verificable, quien asumira la responsabilidad @ [ deafa mformamon erronea o
falsa que hubiere proporcionado. 2. La LUAE se entendera otorgaa nd POy otestades de la
autoridad publica y los derechos de terceros; y no podrd ser iy ; i dn‘mm:m Ia
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de las actividades econdmicas autorizadas. 3. El hecho de que el titular del establecimiento realice una
actividad econdmica con la LUAE, no convalida el incumplimiento de otras obligaciones contenidas en el
ordenamiento juridico nacional o metropolitano, ni su deber general de garantizar la seguridad de las
personas, los bienes o el ambiente en el ejercicio de su actividad econdmica.”

2.- EL FUNDAMENTO:
2.1 Los fundamentos de orden técnico:

El mancjo de informacion clara, veraz y oportuna, se convierte en una herramienta que permita el analisis,
seguimiento y evaluacion de las acciones gjecutadas en beneficio de la ciudad; de igual manera, permite la
planificacion y ejecucion de planes, programas, estrategias y acciones que conlleven un objetivo final, que para
el caso en particular sefialado en el documento, responda a promover el distanciamiento social.

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, ha manejado de manera técnica la informacién relevante
durante la emergencia sanitaria, cuyos indicadores de los que se ha realizado seguimiento son:

- Incidentes de delitos: Son incidentes, todas las alertas o emergencias reportadas por la ocurrencia de hechos
de caracter delictivo en el DMQ y que son registradas por el Servicio Integrado de Seguridad ECU911.

- Incidentes de convivencia ciudadana: Son incidentes, todas las alertas o emergencias reportadas por la
ocurrencia de hechos que afecten a la paz y a la convivencia ciudadana en el DMQ y que son registradas por el
Servicio Integrado de Seguridad ECU911.

- Incidentes de aglomeraciones: Son incidentes, todas las alertas reportadas por la concurrencia de poblacién
en un determinado punto geografico en el DMQ y que son registradas por el Servicio Integrado de Seguridad
ECU911.

- Incidentes de comercio auténomo: Son incidentes, todas las alertas reportadas por la ocurrencia de
aglomeraciones derivadas del comercio auténomo no regularizado en el DMQ y que son registradas por el
Servicio Integrado de Seguridad ECU911.

- Indicadores geo estadisticos: Este indicador corresponde a informacién construida en base a registros
administrativos de cardcier primario y secundario, implementando capas geogréficas v estadisticas para la
visualizacién de problematicas o fenémenos en el territorio del DMQ.

- Sistema de gestién de Operativos de control: Con la cjecucién de operativos permanentes de control en el
DMQ; el registro, moniforeo, seguimiento y evaluacién de los mismos se gestiona desde un sistema automatico
de reporte, mismo que permite concentrar la informacién de los procedimientos ejecutados en territorio.

- Indicadores COVID-19: El indicador corresponde al seguimiento y procesamiento de informacion de casos
confirmados en el DMQ y los anilisis pertinentes que se pueden derivar de esta informacién, misma que se
obtiene de publicaciones oficiales por el COE Provincial.

- Indicadores provenientes de estudios de percepcién de seguridad ciudadana: La informacién de estos
indicadores se construye a través de la aplicacion de encuestas telematicas que se aplican a la ciudadania,
utilizando los medios de comunicacion digitales oficiales de esta dependencia y de la municipalidad, cuyos
resultados permiten evaluar fenémenos puntuales en una temporalidad determinada.

2.2. Los fundamentos desde el eje de la politica piiblica y gobernanza

Desde el eje de la Gobernabilidad, se han realizado acercamientos con entidades como: la Fiscalia Provincial de
Pichincha, la Direccién Provincial de la Judicatura de Pichincha, Servicio de Rentas Internas, Servicio Nacional

de Aduanas, Migracion y la Secretaria de Ambiente del Municipio, a fin de contar con su colaboracip ﬁ 1 :fr@
controles y operativos que se desarrollaran una vez culminado el periodo de estado de excepcion. @a A
ALD"A

Es importante sefialar, que la Direccién Metropolitana de Gestién de Gobemnabilidad socializard y ¢ 1numcsra &nc““gmm.

la comunidad, barrios, instituciones educativas y sector privado la importancia del cumplimiento GE mEN'gi
J.E cP0
TIFICO QUE N L° ENCIA
EE%EL comv g;— cSTA DEPERD
EN OEI F“ N -
e A BILIDAD
—— £ SPON? -




Secretaria General de

SEGURIDAD

Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2020-1558-OF
Quito, D.M., 04 de septiembre de 2020

leyes y reglamentos que se encuentran vigentes y que deben ser cumplidos por los ciudadanos, empresas y
negocios; esto, con el fin de tener un mejor control y manejo por parte de las instituciones piiblicas y privadas al
promover ¢l distanciamiento de espacios entre las personas.

Asi mismo, es importante que ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de Quite generc campafias
comunicacionales por medios como: radio, television, prensa cscrita, edes sociales y vallas publicitarias, de csta
manéra poder generar concientizacién sobre como aprender a vivir y desenvolvernos frente a la amenaza
biologica v otro tipo de amenazas que enfrentamos.

2.3. La operatividad del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Control:

El marco legal vigente, en la materia, el Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad y Orden Pablica, que rige
las fumciones y responsabilidades del CACM-Q:

“Articulo 268.- Naturaleza.- Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el organo de
gjecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio piiblico en
ef ambito de su jurisdiccion y competencia.”

“Articulo 269.- Funciones.- Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, tendrin las siguientes
funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demds normativa legal vigente
dentro de su jurisdiccion y competencia.,

2. Ejecutar las drdenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico;

3. Controlar en coordinacion con el organismo técnico de vigilancia, auditorfa, intervencion y control de las
actividades ambientales la contaminacion ambiental en su respectivo canton o distrito metropalituno, en el
marco de la politica nacional ambiental;

4. Apovar a la gestidn de riesgos en coordinacion con los organismos competentes;

5. Brindar informacion v seguridad turistica;

6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria;

7. Apovar a los organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situacion de vulnerabilidad
extrema;

8. Controlar el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de abasto, v,

9. Las demds funciones que le sean asignadas de conformidad con este Libro y la ordenanza respectiva.”

RESOLUCION No. C 071-2020
“...implemente un Plan de Accién Emergente e Integral de Seguridad en la Zona Especial Turistica Centro
Histérico, en beneficio de la prevencion y seguridad primordialmente de la comunidad y en el marco del
régimen juridico aplicable....”
Administracion Manuela Sienz - Memorando Nro. GADDMQ-AZMS-2020-0221-M ... por disposicion el
Sefior Alcalde, solicito a Usted se sirva disponer a quien corresponda se proceda con la retencion de productos,
medida cautelar, que puede ser utilizada como una alternativa para mejorar el control del espacio piblico de la
ciudad y cuidar de la salud de los quitefios, aplicando el marco juridico vigente.”
Agencia Metropolitana de Control - Memorando Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2020-0313-M
“... insto se sirva realizar acciones coordinadas y programadas para los siguientes 15 dias para incorporar la
medida cautelar en los proximos controles que se realicen exclusivamente en el Centro Histérico....”

2.4. El control conjunto del aforo:

El Cuerpo de Bomberos continuard efectuando de forma coordinada y concwrrente la realizacidn de las
inspecciones anuales a centros comerciales, locales comerciales, cines, restaurantes, salones y escenarios de
practica deportivas, a través de operativos institucionales o interinstitucionales=
operativas respectivas}.

Adicionalmente el CBDMQ apoyard en operativos interinstitucionales en cs%&ﬁmlfﬁ?ﬁgﬁﬁﬁoms’
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