
FRENTE DE PROFESIONALES POR LA 

DiGNiDAD DE QUiTO 
t ~ ~ t t i II - J , 

Quito, 21 de abril de 2021 

De mi mayor consideraci6n: 

.. I r- .A"II""IIto~A ".""""" ........ "" .... r- ... '" ................ _~ __ .J_-' ________ J. __ ~ _____ -'._-' ___ -'_ 1 __ £,,--' __ 1_ 
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1717761363, domiciliada en esta ciudad de Quito Distrito Metropolitano, de estado civil casado, de 
profesion abogada, p~r mis propios derechos y como ciudadana, comparezco ante usted con la 
siguiente den uncia de remocion contra el Alcalde de Quito, senor Jorge Yunda Machado. 

La presente peticion la realizo amparado en el articulo 61, num. 5 de la.,.20 stitucion de la 
Republica, que como ciudadana ecuatoriana gozo del derecho a fiscalizar lOS actos dei pOder 
publiCO, partlcularmente los del Alcalde Metropolltano; y, en los articulos 33£ y 333 del (,;Odlgo 
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,. 

A I '~""''''''I'''' A'" A ....... ..- ". II ..... ,.. ... ........... "'r- ..... A I A ............. ". A 
I"\U I vnlUI"\U 1"\1'1 I C ,",UICI'f ~C rnC~CI'f 11"\ LI"\ UCI'fUI'f"'11"\ 

La presente denuncia al ser planteada en contra del ejecutivo del gobiemo autonomo 
descentralizado, conforme a 10 establecido en el articulo 335 del Codigo Organico de Organizacion 
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, se 10 presenta ante su Subrogante, el cual 
al amparo de 10 establecido en el articulo 91 y 92 del COOTAD, es el Vicealcalde Metropolitano. 

II 
II 

AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIEN SE PRESENTA LA DENUNCIA 

La presente den uncia es en contra del Alcalde Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Homero Yunda 
Machado, con domicilio en esta ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a quien se Ie notificara en 
su despacho que 10 tiene en el edificio del Municipio de Quito Distrito Metropolitano, ubicado en las 
calles Venezuela y eSpeJo, lugar en donde eJerce su cargo. 

III 
ANTECEDENTES 

Desde hace mas de un ano, la ciudad de Quito, a traves de medios ciudadanos de opinion, prensa 
de diverse tipo y en general, de sus habitantes, viene observ'ando un lamentable desempeno de la 
Instancla eJecutiva del MUniCIPIO del Uistnto MetropOlltano de UUltO, partlcularmente de su maximo 
personero el senor doctor Jorge Yunda Machado, caracterizado por un aparente mal manejo de 
los fondos del Gobiemo Autonomo Descrentalizado del Municipio del Distrito Metropolitano de 
Quito, incumplimiento de disposiciones legales e incumplimiento de resoluciones expedidas por 
del Concejo Metropolitano, e incluso de actos repetidos de presunta corrupcion. Estos hechos son 
tan numerosos que tristemente la ciudadania ha visto semana tras semana, un desfile ya 
Interminable de acclones mUnlclpales Ilegales, lIegitlmas y antletlcas, bochomosas para el ente 
edilicio de la Capital de la Republica del Ecuador. 

Como ciudadana ecuatoriana y quitena, amparada en mis derechos de participacion ciudadana y 
control social, me yeo en la obligacion cfvica de fiscalizar, denunciar y promover acciones en contra 
dei actuar iiegai dei ejecutivo dei Gobierno Aut6nomo Descentraiizado dei Distrito ivietropoiitano 
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de Quit?: que poco a poco se hunde en a!l.anamientos, investigaciones,fi,scales, pre~~~i~n , ,::;?~~"'.f."".~~?I ~\ 
C?rrupClon, y desencadena, d~spreocupaclon, a~andono y falta de, decislone,s. en b~~fi~I~~':I~ ;~~'iil _ . = 
cludad, olvldando que el principal deber del Goblerno Local es gestlonar, planlflcar y a,;.~·m'n,s~~l~.';j· · .¥ ' 

publico en beneficio de los quitefios y quitefias y para la satisfacci6n de sus neces1~~es~81."\ . ~o. . 
urgentes. Por este motivo, en e: presente pedido de remode .. , expondn§ de manera st .::.t$i:a tada, · . 
lOS aspectos por lOS cuales el senor alcalde de UUltO deOe ser removldo de su cargo. """"'~~' A 

IV 
FUNDAMENTACI6N LEGAL DEL PEDIDO DE REMOCI6N 

EI Capitulo V del TITULO VIII del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomla y 
r"'\. _____ .L __ I: ___ :~ ... ""'''''',",,'''T'A,", .I. __ J. _ __ 1 _ ___ 1_ "r"""\ _____ :..!._ -JI _ __ .'-~~:_I_-.l _ _ -.1 __ I ___ :..!. ..... ____ •• 1 __ -.1 _ , __ 

Ut::::;l;t::IILldIlLdl;IUII, I,.,VV IM.U, lIdld ::;UUIt:: Id n.t::IIIUl;IUII ut:: dUlUIIUdUt::::; ut:: t::1t::~IUIi IJUIJUldl ut::y _ -

gOOlemos autOnomos descentrallzados"-. ~I articulo JJ£ del cltado cuerpo legal e~le-ee 10 

siguiente: /'" 

"Remocion. - Los dignatarios de gobiernos autonomos descentra/izados, en una 
sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes del 
organa legislativo, podain ser removidos de sus cargos siempre que se liayan 
comprobado las causa/es que motivaron la remocion, siguiendo el debido proceso y 
las disposiciones contenidas en el presente Codigo. 
Los miembros de e/eccion popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiernos 
autonomos no saran responsables POl' las opiniones vertidas en las sesiones, psro 
sf 10 seran cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la 
Constitucion 0 a las leyes. jj 

De manera complementaria, el articulo 333 del COOTAD, establece las causales administrativas 
por las cuales los citados dignatarios seran removidos: 

"Causa/es para la remocion del ejecutivo. • Son causa/es para la remocion del 
ejecutivo de un gol:iiemo autonomo descentra;;~ado las siguientes: 

a) Haberse dicta do en su contra sentencia ejecutoriada por cualquier tipo de 
delito: 

b) Ausentarse del cargo por mas de tres dfas habiles sin haberlo encargado a 
quien 10 subrogue legalmente y sin causa justificada: 

cj Incumplimiento iegal y del:iiciamente comp,-ol:iado de las ciisposiciones 
contenidas en este COdigo, de las ordenanzas 0 de las resoluciones 
adoptadas por los organos normativos de los gobiernos autonomos 
descentralizados, sin causa justificada; 

d) Despilfarro, uso indebido 0 mal manejo de fondos del Gobierno Autonomo 
Descentralizado, legal y debidamente comprobado. 

ej Ejercie;iu de actividades electoj·aies en usu (j cun ocasio;; de sus func/(jties y 
abusar de la autoridad que Ie confiere el cargo para coartar la libertad de 
sufragio u otras garantias constitucionales; 

t) Padecer de incapacidad ffsica 0 mental permanente debidamente 
comprobada, que Ie imposibilite el ejercicio de su cargo; y, 

g) Incump/ir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar 
el ejercicio del dereclio a la pafticipacion ciudaciana en ia gestion ciei 
respectivo gobierno autonomo descentralizado. n 

EI procedimiento para aplicar la norma transcrita se encuentra clara y suficientemente establecido 
en el articulo 336 del mismo Codigo, en el que se instituye las formalidades, la documentaci6n 
necesaria, los terminos y otros detalles para el ejercicio de esta opcion normativa que se articula 
con :as garantias constituciona:es de ia participacion y ia fiscaH~acien ciudadana. 
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Por otro lado, el articulo 61 numerales 2 y 5 de la Constitucion, reconoce a los Qiudad~'J~J. '':.J. 

derechos a participar en los asuntos de interes publico y a fiscalizar los actos de[@'oder~~, ;i.( . : 
· ,· .. ·c···"·.:',, ~-

Estos derechos facultan a cualquier ciudadano ecuatoriano a interponer quejas, recuJsog:·~ .. ~J . / 
acciones legales a fin de denunciar actos de corrupcion, exigir san cion a la ~Ifl gestioh '( <c,~ 
administrativa. 8 E r . " 

En adicion a los fundamentos legales expuestos, en la presente denuncia se incluiran otras fuentes 
y sustentos normativos que contextualizan las diferentes conductas del alcalde de Quito Jorge 
Yunda, en causales de remocion. Estos fundamentos legales adicionales se los incluira en cada 
causal de remocion que sustentare a continuacion . 

. , 
v 

HECHOS CAUSALES DEL PEDIDO DE REMOCION 
EI articulo 333 del COOTAD, como ya hice constar, establece varias causale§..liI ; ministrativas con 
efecto de remocion para el funcionario de eleccion popular que haya incurrido en elias. En la 
presente peticion se abordan tres de esas causales que amparan la remocion del ejecutivo del 
GAD del Distrito Metropolitano de Quito, que son las previstas en los literales c), d) y g) del referido 
_...L! ___ I ________ J. ___ .L _____ 1 ___ : ___ : __ J. __ . 

dlllvUIU, vUYU:::' Lt;;Jl.LU:::' :::'UII IU:::' :::'IYUIt;;IILt;;:::.. 

"c) Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas en 
aste C6digo, de las ordenanzas ° de las reso/uciones de los 6rganos del GAD, sin causa 
justificada; 
d) Despilfarro, usa indebido 0 mal manejo de fondos del GAD, legal y debidamente 
_______ L_-l ___ _ 

vUIII/-JlUlJdUU, y, 
g) !ncumpll( con las cJ/sPos/clones estaOleClcJas en la leglslaclem para garantlzar el ejerclclo 
del derecho a la participacion ciudadana en la gestion del respectiv~ gobierno autonomo 
descentralizado. " 

Es en torno a estas tres causales en las que sustentare el pedido de remocion que aqui formulo. 
__________ .-. ______ _ __ t' ____ ____ " •••• _. _____ .. __ .. _ ... __ • __ .... _~ 

A. ~AU~AL UNU.- (;UU I AU, AK II~ULU ;j;j;j "CJ IN(;UMI'ILlM~N I U LI=f.;iAL Y 

DEBIDAMENTE COMPROBADO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE 
C6DIGO, DE LAS ORDENANZAS 0 DE LAS RESOLUCIONES DE LOS 6RGANOS DEL 
GAD, SIN CAUSA JUSTIFICADA ".-

EI articulo 83, num. 1 de la Constitucion establece que: "son deberes y responsabilidades de las 
ecuatorianas v los ecuatorianos, sin periuicio de otros previstos en la Constitucion v la lev: acatar 
y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad compe ten te. Esta 
disposicion general es reforzada mediante un mandato especifico, para el caso de los funcionarios 
de eleccion popular pertenecientes a los GAD municipal y metropolitano, que es el de cumplir las 
disposiciones del COOTAD, las ordenanzas y las resoluciones de los organos del GAD, yen caso 
de incumplimiento, el articulo 333 del COOTAD, preve el efecto juridico de la remocion". 

En el ejercicio de sus funciones, el alcalde Dr. Jorge Yunda, ha incurrido en varios incumplimientos 
de ordenanzas y disposiciones emanadas del Concejo Metropolitano, segun se menciona a 
contin uaci6n. 

1. Incumplimientos del Alcalde Jorge Yunda en la ejecuci6n de la Ordenanza 017-2020. 

EI 27 de noviembre de 2020 se aprob6 la Ordenanza Metropolitana Reformatoria del C6digo 
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece la Integracion de los 
Subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros (Ordenanza No. 
017-2020), respecto de la que el Alcalde sostenia que permitiria mejorar la calidad del servicio de 
transporte publico. Mas alia del entusiasmo del responsable del ejecutivo municipal, a cuatro 
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meses d~ d~cha aprobacion, no s~ a.precia mej~ra ~Iguna en. ~I servicio de tr~ritpo~:~i.~~! 0 \ 
causas pnnclpales para esto son atnbUibles a las sigulentes omlSlones: =s: fi~\;:·;~;, . ·;·;r::j 

~(n i.\~;·:~~~~~,:. ·:·"f:.i "" ~ C 
1.1 Se han firmado adendas a los Contratos de Operacion, pero con omiS~ds ~(ils;;:,"'" 

COfilO son la de no tener un regirnen de sanciones, 10 cual iif.j,I~e eiUgTrl 

correctivos ante incumplimientos 0 situaciones que atecten la caiidad~ d~IC"",\)~ 
servicio. Ademas, la clausula quinta otorga un plazo de 10 ailos (revisar adenda 
clausula 5.01), 10 que otorgaria un derecho adquirido a la operadora firmante de esta 
adenda, y, lesionando el interes publico y ciudadano de que se realice una correcta 
distribucion de rutas y frecuencias que mejore la calidad del servicio. 

1.2 La disposicion transitoria segunda de la ordenanza citada, otorgo un plazo de 10 dias 
para pUDlicar en la paglna WeD muniCipal 1000s lOS contratos Oe operaclon v~te y 
actualizados, sin embargo, segun ellink que consta en la documentacJon adjunta: 
Memorando Nro. SM-DMDTM-2021-0076 de 12 de abril de 2021, no se han publicado 
hasta la fecha los contratos de los corredores Central Norte y Sur Occidental, que, 
por coincidencia, son los que mas reciben quejas de los usuarios, es importante indicar 
que en la capital existen 65 operadoras particulares y ademas dos concesiones 
entregaoas meOlante contrato Oe operaclOn, para lOS correOores excluslvos Central 
Norte y Sur Occidental. 

1.3 La disposicion transitoria cuarta determina que, en el termino de 30 dias se emitira el 
Manual de Indicadores de Calidad de Servicio de Transporte Publico, Manual, que 
consta en la documentacion adjunta Resolucion SM-2021-003, en la parte pertinente: 
" •• ___ _ a ______ ~_ .... _~ ___ ..... __ • __ • __ _ .~ ____ .L_. __ ________ ! ___ • ____ • ____ __ .L ___ Jl. __ -'_ 

nCl\;t:1 ~t:yUIlIllt:lIlU CI IU~ f.lClIClIlIt:LlU~ Uf.lt:ICI\;IUIIClIt:~ t:1I IU~ \;UIILlCllU~ ut: 

operacion y adendas" pero no se advierte en los documentos que estan publicados 
enla WEB (contratos y adendas), esta informacion, es decir no se ha cumplido 
conforme 10 dispuesto en la ordenanza y resolucion ibidem. 

1.4 La disposicion transitoria quinta, establece que los operadores publicos y privados, en 
el termino de 30 dias, deberan cumplir con los indicadores de calidad de servicio de 
L-_____ .....&. _ _ _ ~.LI: __ .-I ______ : ______ -1 __ : __ . _____ £ ________ ...-.£ __ ~_L. __ r __ .. :.-1 ___ = ___ _ 

U CtII~I-'Ullt:; I-'UUllliU ut:; I-'Ct~CtJt:;1 U~, t:;~ Ut:;\;11 , yCt t:;11 t:;~lU~ IIIUIIIt:;lllU~ Ut:;Ut:;IICt t:;VIUt:;II\;ICtI ~t:; 

meJoras en la callOao Oel servlclo, pero segun consta en la OocumentaclOn aOJunta: 
Excel copia de resumen de cumplimiento IINFORME Nro.: AMT -G.S.M. 2021 -
007 Iinforme 2021-126, los correteos, el irrespeto a usuarios la falta de cali dad del 
servicio y los incumplimientos de horarios persisten en todo el Distrito Metropolitano de 
Quito, es mas es claro advertir que los operadores no han cumplido conforme 
con ios indicadores de calidad no se ha cumplido con esta transitoria y aun asi siguen 
oanOo el servlclo tanto los panlculares como lOS munlclpales, es declr a 
discrecionalidad de la Secretaria se ha seguido alargando el plazo para el cumplimiento 
de esta transitoria. 

1.5 La Disposicion Transitoria Decima Tercera solicita que la Secreta ria de Movilidad en 
coordinacion con la Empresa responsable de la obra publica, en el plazo de 3 meses, 
presentara ante ei Concejo Metropoiitano ei proyecto dei COffedor Labrador -
carapungo y ramal Comlte del l-'ueDIO - La I::$ota, sustentado tecnlca y tlnancleramente. 
AI momento de 10 que se advierte en la documentacion adjunta: INFORME TECNICO 
050-2021, se lIeva ya mas de un mes de retraso, no ha sido puesto en conocimiento 
del Concejo p~r cuanto 10 que consta es un "avance", este proyecto que aliviaria los 
urgentes problemas de movilidad de sectores populosos del distrito, no ha sido aun 
____ - _£_.-.1-

1-11 t:;~t:;lllCtUU. 

Los incumplimientos a la ordenanza seilalada se enmarcan en el presupuesto 
normativo del articulo 333, lit. c) del COOTAD. 
A efectos de verificar estos incumplimientos, adjuntamos los siguientes documentos: 

• DISPOSICI6N ADENDAS A LOS CONTRATOS DE OPERACI6N - Copia de 
Ordenanza 917-2020 (I ) 

• DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA - Memorando Nro. SM-DMDTM-
2021-0076 de 12 de abril de 2021 (1.1) 
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"p) Adoptar en caso de emergencia grave, bajo su responsabi/idad, med'd 
de car;icter urgente y transitorio, asi como dar cuenta de elias oncejo 
cuando se reuna, si a aste hubiere correspondido adop" as, para su 
ratificacion; " 

Bajo esta atribucion, el Alcalde Jorr::Je Yunda con fecha 09 de septiembre del 2020 dido la 
rA.c:;n/r Jr.;nn A_ORO nlip pntrn pn "inpn("i::l pi 1 ~ riP c::pntipmhrp ril"l ?O?O ("1111::1 nic::nnc:: i("inn Tr::lnc::itnri::l 
- - - - • _ . - . - - - - - - - -, - I ·' - _. - - - - _.. . -w - - - _. - - - - - - -- - - - ,- -- - .. . _ • . - -- - - - - - - I _ .- J •. - . -. - - _ . - • - •• _. --- - - - - - •• _ -

Primera, indica 10 siguiente: 

"Segun 10 dispuesto en la letra p del art, 90 del COOTAD encarguese a la 
Secretaria General del Concejo Metropolitano incluir en la proxima sesion del 
Concejo Metropolitano un punto re/ativo a la rendicion de cuentas del Alcaldfl 
UL)*"""I''''';''~"''' r",ltro '~r ""ft"';"'~~ "'n ,.~~""'I!J'" "',...0";13 II ;r~"rif,..".;" ~""nf~"'~r ..... _ ... -,..._ •• __ •• - --_. - ._- ••• __ ._-- -- -_. ---_ .. _ .. ::1-••• _" - _ ... _._-- -- ---r·----
por medio de esta resolucion para su ratificacion por los medios previstos en 
el regimen juridico aplicable" 

En el contexto sefialado, la convocatoria a la sesion de Concejo Metropolitano No. 092 de fecha 
15 de septiembre del 2020, consta en el orden del dia el punto IV, para tratar 10 siguiente: 

"IV. Rendicion de cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de 
caracter urgente y transitorio adoptadas mediante Resolucion No. A-060 de 
09 de septiembre de 2020, a fin de cumplir 10 establecido en la letra p) del 
articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y 
Descent,.alizaci6n~ " 

En el desarrollo de la sesion No. 092 del Concejo Metropolitano en la fecha convocada, al tratarse 
el punto IV del orden del dia, algunos ediles expresaron sus criterios sobre el tema, y el Alcalde 
expreso su punto de vista, luego de 10 cual salio de la reunion, encargando su conduccion al senor 
Santiago Guarderas Vice Alcalde de Quito. Esta salida inopinada del Alcalde, ocasiono el 
~h~nrinnn ri~ I~ c:~c::inn ri~ ~'n •• nnc: prii'~<; nllpri~nrin /~ c::~c::inn c:in n •• nn 1m nnr In nllp c:~ I~ --_ . . _ ............ -- .- ---.-.. -- -'::l-"-- -_ .. _- , ..,----.. _- .- --_._ .. -'" ..,-_. -" OJ 1""' ..... . ...... ..,-- -- .-
_ _____ _ __ _ I : .!: _~ __ ' __ L ___ _____ __ __ .... __ • _~.L __ ._ • __ • __ L _ _ . _ . _ _ J ___ _ 1_' _.!'" ___ __ ~ ______ _ • _ _ 1 _ .1.. ______ : . _ _ _ I 

;:OU;:otJI::IIUIV, ;:0111 .,aUI::,o;,l:: II::000UI::IlV 1::1 \"Ilauv tJUIIlV VI::J VI UI::II UI::I Ula , VUIIIVIIIII:: IV Vl::ll::llllllla 1::1 

COOTAD en su articulo 90 y se 10 establecio en la Disposicion Transitoria Primera de la resoluci6n 
A-060. 

EI Alcalde Yunda no ha CUMPLlDO, con la parte formal de la obligaci6n normativa constantes en 
.01 r""T fl. n " on 10 Ooconh .,..i",,,, A _n~n I:'~to l"\rY'ticinn Of"'a,.,.,o-!:l 01 inl"llr'y·u ... li....,....iontn no rfl"\~ inct ... IrYlontnC!' v, .....,...., ....... 1:1 u ... " J _. I I'-A I ' ..... """'IU'-'.VI • I , vvv ................ '-'. I IIVIVI ...... ~. I _'-A _, II IV"'" J .,., ... I If .......... "" UV "' ............ II IV,". ""'I I ___ ... """"' 

r lUll IIetiivUlS 4Ut:: iet it::y uuiiyet et l;ulIIJJiir eti AilA:liut:: y, l;ufllSlyuit::llit::" 1t::lIlt:: illl;Ullt:: t::11 iet l;etUlSeti ut::i 

articulo 333, lit. c) del COOTAD. 

A efectos de probar el incumplimiento normativo expresado, la Resoluci6n No, A-060 de 09 de 
septiembre de 2020, Disposici6n Transitoria Primera.(2): 

1"'\'" ,, ___ ____ J.. __ ~ ___ __ ~.!...~ __ .-J~_~ . .. ~ _ ... _ nn,", -'_I ,..,. ____ ~_ ... _L _ _ __ I~..L ___ --' _ "' .. :J._ -'_I Alr--I_ 

t:... I vUIIVUl;etLUIICI CI lSt::lSlUII UJUliletriet I'IU. U:::1t:.. ut::J vUIIl;t::JU IVIt::UUJJUlIletrIU ut:: \olUllU, Ut::I 1'-1 ut:: 

sept/embre de ~u~u. cuyo punto IV del orden del dia, sertala: "IV. Kendlc/on de cuentas 
del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de caracter urgente y transitorio adoptadas 
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mediante Resoluci6n No. A-060 de 09 de septiembre de 2020, a fin de ~J1S.~ 0 " 
establecido en la letra p) del articulo 90 del C6digo Organico de Org*'lza3,<' i ~ ~ 
Territorial, Autonomfa y Descentralizaci6n." _.- H;i} :.;;:;:~;' " i.e 

2.2 Acta de la sesi6n ordinaria No. 092 del Concejo Metropolitano de Quito, dj( 15).~ ~ . 
septiembre de 2020, referente al punto 4 del orden del dia. v ·>'j _~u ~ 

, ...,. - "... V: .. 
\..... ~ 

3. Incumplimiento de disposiciones transitorias de ordenanzas y resoluciones.-

En el cuadro que se muestra a continuaci6n, se indican actividades ordenadas en esos cue · os 

~;~~~~~o~u~~~~~ :~~a~~~n~~;~~~~~~~~; ~,aa::~:'~~~':'~~~d2:a~~~~/,'o 81 
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3.1 INCUMPLIMIENTOS DE DISPOSICIONES DE ORDENANZAS Y RESOLUCI~N~S 

a) Ordenanza 
Metropolitana No. 

189 Reformatoria a 
!~ 0!'de!:8.!:z~ 02~ 3 

Sustitutiva del 
Titulo V, "Del 

Medio Ambiente", 
Libro Segundo, Del 
~odigo Municipal 

ara el DMDQ. 
R.eformada por la 

Ordenanza 
Nro.159 del 23 de 

diciembre de 2011, 
I . ~an~i~na~a el . 
i ~ ae OIClemore ae 

2017 

bl RESOLUCI6N 
11\"0. G 009 -2019 

TRANSITORIA TERCERA.- Durante los anos 2018 y 2019 en 
uno de los Centros de Revision Tecnica Vehicular se realizara 
la medicion del para metro de material particulado con diametro 
aerodinamico menor a 2.5 micras, asi como la medicion de 
emisiones al aire tanto en vehiculos a Qasolina como a diesel. 
r.nn 1::1 infnrm::ldfm nhtl'miri::l. !",rnri, J(~tn rip. I::I!': mp.rii,.innp.!': ::I ,!"P. 

se refiere el inciso anterior, la Secretaria de Ambiente en 
coordinacion con el ente encargado de la verificacion, debera 
hasta el 31 de diciembre del 2019 emitir la propuesta de 
normativa para establecer los limites maximos permitidos del 
parametro material particulado con diametro aerodinamico 
men or a 2.5 micras en el Distrito Metropolitano de Quito. Lo 
anterior sera infonnado a la autoridad pertinente para su 
inclusion en el Manual Tecnico. 

TRANSITORIA QUINT A.- En el plazo de dos anos contados a 
partir de 11'3 !=lanci6n ne Il=iI pre!=lente Ornenl=ilnzl=iI Il=iI Secretaria de 
A ....... I_ .... _ "'_1 n;~+ .. if._ .. A_ ..... _"""Ji ... _ ... _ "'_ n.,i+ _ _ r_,.. __ "",,,,'::' "~ ,--..11._._ ••• ____ """'_L""V ,ft._to.""'...,_u,. ...... , ..... __ ....... _ ........ t"---' '''''''''-A, UI' 

plan piloto para verificar la factibilidad de colocacion de 
dispositivos reductores de particulas DPF. 

Articulo 4.-Disponer a la Secretarfa de Ambiente fortalezca 
todos sus proqramas. campanas v actividades que promuevan 

I ~ I~ o:>limin~l"i~n rlo:>1 lien rio:> ' nlil<>ti,.;"e rio:> fin enln ; len' 
~ . -~. ~ -.-- .-.- -.-. --- -_. _. _- - - ,----- --- - - -- -' " - -- - --- --
La Secretaria en men cion implementara politicas para 

declaratoria del transformar la actual economia lineal de importacion, 
DMQ sobre la produccion y uso de productos de plastico hacia una economia 
utilizacion circular que fomente el rediseno, reutilizacion y reciclaje de 
productos plasticos materiales plasticos. Dicho organo buscara obtener datos 

I v noliestireno I sobre las cantidades v tioos de olasticos Que estan 

L1:1 de mayo de 
2019 

c) 
I RESOLUCivN No. 
C 013-2020 

10 de marzo de 
2020 

contaminando los rios que permitan generar politicas basadas 
en evidencia. 
Articulo 6.- Declarar de interes prioritario el tratamiento en la 
normativa municipal que regule el uso de plasticos. 
Articulo UNICO.- Solicitar al senor Alcalde del Distrito 

I ivietropoiitano de Quito, se inciuya en ei orden dei dias de ias 
siguiente sesion del Concejo Metropolitano, el informe y 
presentacion del Gerente General de la Empresa Publica 
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, respecto al oficio 
Nro. GADDMQ-DC-FME-2020_0209-0, relativo a las acciones 
ejecutadas en el plan de repavimentacion integral de la ciudad, 
: .... ,,1 •• "" .. _'"' __ 1,.._.11_"" II .,_ ,.,_ .. ,..11_ ,.I,... .",... ..... f..,..,...,... ,.J_ 1_,... 

11I1~'Uyvl"\.rI':'~ ~,allu~CI~ y Ull U.'CiL~II'G u~ r~,-",ul Q.;) ~v ~v; , .. 
SUO(;OmrClllSlClS ue lOS (;OmrCllOS CIlClUOS en el OllCIO relenuo; y, 
el informe respecto a las acciones ejecutadas referente a la 
publicidad exterior en el Distrito Metropolitano de Quito. 

de 2019, pero 
se ha cumplido. 

Debi6 cumpliffie el 04 ne n,,...,,,·rn' .. ra 

",,_ "n",n .... _r_ h"',.. ... "'" _I .--_..--_ ....... _ .... ,.. __ .... ...., ...... , ,..._IV 11 .......... " ___ , •• _1.'_1 ... _ 1'_ 

se ha cumplido. 

Ha transcurrido casi dos anos desde 
que esta resolucion fuera expedida, 
sin que se haya dado cumplimiento 
a las disposiciones de los articulos 4 

IV6. I 

No se ha dado cumplimiento a esta 
I resoiucion. 

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2020-1151-0 de 13 de marzo de 
2020, se convoca a la Sesion No. 
058 Ordinaria del Concejo 
~ A_ .... ____ I; .. _ ... _ ""_ n •• i+_ __ 1_ ............ 

I IW'I'G&'I ;~uIILaf IU :y \"oIl,UH~V: ~~ 10 \,.oUClI 

conSlClOCl en el pumo v. en 

cumplimiento de la Resolucion del 
Concejo Metropolitano de Quito No. 
C013-2020, se presenta los 
informes de las siguientes entidades 
mlJnif'in~Ip.!,:· 

I ~. --;~~~:~-~- ~~, r- ...... __ f._ (", ___ .. _1 ,J ..... 1_ I 
f. 1111""",., •• ", '-'I,",' ,-,,"'I VI '''''''' "",_ •• _IUI '-'Iv IU 
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FRENTE DE PRaFESlaNALES paR LA 

olGNIDAo DE 

ti) I Artlcuio 3.- Soiicii(;lr (;Ii Aic(;Iide ivieiropoiiiano que dispong(;l ai 
KE~OLUCI6N No. organa competente de la Municipalidad que diseiie 
C 035- 2020 mecanismos de control y estrategias para prevenir la 

23 de junio de 
~O 

corrupcion y detectar irregularidades en los procedimientos 
precontractuales, contractuales y de ejecucion en el Municipio 
del Distrito Metropolitano de Quito, Empresas, Fundaciones y 
t:ntin"::tnoC' Jj.rlc,... ... it~C'> 

I --;' J" .. ; ........ ';""'v : '''';::'''::"::v. I ~ I I I ••• 1_, ,. , 

1"\1 U\oUIU. ".- vUII\;llol olJ-\I\;OIUt:: IVIt::lI U~IIlOIIU 4ut:: UI::'j.lUII!:jO 01 

organa competente de la Municipalidad que establezca 
mecanismos para que la ciudadania, funcionarios y servidores 
puedan denunciar posibles actos de corrupci6n en el Municipio 
del DMQ, sus Empresas, Fundaciones y Entidades Adscritas . 

I !)!S!=»OS!C!O~!:S T!=»~A.~S!TO~!..A.S 
Primera. - La Secreta ria de Planificacion presentara a este 
Concejo la poHtica anticorrupcion, en un plazo de tres meses a 
partir de la aprobacion de la presente resolucion . 
Tercera. - La Comision Metropolitana de la Lucha Contra la 
Corrupcion presentara mecanismos de control yestrategias 

I para prevenir la corrupcion y detectar novedades en los 
procesos de contratacion publica en un plazo de tres meses a 
partir de la aprobacion de la presente resolucion. 
Cuarta. - La Administracion General en coordinaci6n con la 
Secretaria de Planificacion, pond ran en operacion los 
mecanismos para que la ciudadania denuncie los posibles 

I actos de corrupci6n en ei Municipio dei DMQ, empresas y 

2020-1156-0, de fecha 15 de 
de 2020, se comunica que "Ia 
No. 058 ordinaria del Concejo 
Metropolitano de Quito, conurlf">OIn,,", 
para el dfa martes 17 de 

I ?n?n, ~ I~~ 1nhnn, p.n I~ ~~I~ 
sesiones del Concejo ~11""tr".nnlit",nn 

de Quito, queda cancelada". 

Cabe mencionar que esta 
nunca fue retomada y por el 

I contrario con Oficio Nro. GADD 
SGCM-2020-1297 -0 de fecha 02 de 
abril de 2020, se convoco ala 
Sesion No. 059 Extraordinaria, 
siendo la primera que se desarrollo 
en modalidad virtual. 

I No se ha preseniado en Concejo 
Metropolitano una politica 
anticorrupcion, en funcion de 10 
solicitado por la resolucion. 
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FRENTE DE PROFESIONALES POR LA ·. - ---- . 

olGNloAo DE Q.Ur)~ '~ -
~ ; !:: /, .. -. . . . 

Dlapo&fcl6n 

entidades adscritas en un plazo de un mes a partir de la 
aprobacion de la presente resolucion. 

I ~~~~LU~~~~~ No. I ~:~~~~-;~~i~~g~n~~=~:~~ a~:~~~r ~~i~~ear~~~c:~~~~it~~~~nes I :x~~~~~~~n;~~~~e~: ~S~O~ICi6n 
'" Ub~ - ~u~u Imparclales, uno extranJero y otro naclonal, ae preTerenclas constante ael segunao parra) . , 

14 de julio de 
2020 

publicos, con el fin de que se emita un criterio tecnico cientifico nunca se puso en conoc~e 0 de 
sobre la sensibilidad y especificidad, la validez, eficacia, los sena7ados laborat pios. 
eficiencia y el tipo de las pruebas Covid-19, adquiridas por el 
Municipio de Quito. 
Arlpmil<: nnnpr pn rnnnrimipntn riP In<: I~hnr~tnrinc:: riP Mpyirn 

I ~ ;:~~. '~~.'_-;-~-~ ' ~~:: "-1 __ -.; =:~-~.-;~.~-rJ~=~::l-~:-! __ ·~::~·:: ::_:~~:;~:--' 
VUICI, VYIIIOU, • 'cu. uc;- ,,,vn::;o, IViJI UIICPle,u.c;;i) UUVllflCiJI C"IIJlLIUV" 

por ell os y solicitar realicen una ampliacion, en los que 
corresponda, haciendo una ratificacion 0 rectificacion de los 
criterios emitidos respecto al anal isis de las pruebas para 
detectar el virus COVID -19, com radas or el Munici io. 

A _L __ J. __ .-1 _____ L __ 1 __ .• ~_J. ___ !_ -1_ 1 __ .-J~ _____ : _~ ____ : . ______ ~t:._I ____ .-I:. __ J._ I.- _=_. _. : ___ .1. __ 

J-\ t:rt:ljlU::; ut: jJl uual la t:JlI::;lt:llljla ut: la::; UI::;jJu::;rljIUIIt:::; IIlljUllljJIIUa::i, aUJUlllU IU ::sryurt:lllt:. 

• Copias de las ordenanzas y resoluciones expuestas en el cuadro numeral 3.1 
• Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-11S1-0 (Anexo 8), con el que se explica la Resoluci6n 

No. C 013-2020 do! 10 do marzo de 2020) (3.1.1) 
• Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-11S6-0 (Anexo 9), con el que se explica la Resoluci6n 

No. C 013-2020 del 10 de marzo de 2020) (3.1.2) 

Conforme 10 establece el Art. 198 del C6digo Organico Administrativo (norma supletoria), la 
administraci6n publica, en este caso la Comision de Mesa podra disponer la practica prueba 
oficiosa que juzgue necesaria para el esclarecimiento de los hechos. 

4. Incuil1pihi-lientui; felaciu.lauus ai Directofio del fv1etro de Quito. 

EI Art. 1.2.79 del C6digo Municipal, indica al respecto de las sesiones del Directorio de la Empresa 
Publica Metropolitana Metro de Quito, mismas que pueden ser ordinarias yextraordinarias, 
siendo las primeras de obligatoria realizaci6n una cada mes, por convocatoria de su Presidente, el 
alcalde de Quito. Precisamente el art. 1.2.81 literal b), del citado c6digo, establece como uno de los 
deberes del Presidente del Directorio, "b. CCifivucar y p"esidir las sesiu"es de; Directuriu y 
suseribir las aetas eonjuntamente con el (Ia) seeretario(a) General". 

Sin embargo, en la documentacion adjunta: OF/C/O Nro.: EPMMQ-GG-2021-0454-0 de fecha 14 
de abril del 2021, NO se advierte que se hayan desarrollado desde el mes de mayo del 2019 hasta 
la presente fecha, las reuniones mensuales estipuladas en la normativa, siendo el presidente del 
.-I~ ___ ... __ : _________ '-._ .-1_ 1_ k.:_J __ :~ __ • _______ ,,: • • ___________ J._ -1_ • _____ ! _________ •• _1 __ 

UIlt:lilUIlU 1t:l:>jJUIIl:>dUIt: ut::: td VtUtdlilUtI d ta tlUllltdltVd, liUlt 1t:l:>jJt:::lilU ut::: lal:> l:>t:l:>IUtlt:l:> IIIt:IIl:>Udlt:l:> 

segun constan las actas certlflcaClas aClJuntas. ~n consecuenCla, al no convocar el alcalCle Cle UUltO 
a sesiones de directorio conforme 10 establecido en la normativa correspondiente, este funcionario 
incurri6 en la causal prevista en el articulo 333, lit. c) del COOTAD. 

Por otro lado, en varias intervenciones del Alcalde, relacionadas con la aprobaci6n de la ,..... _.-1 ______ "'"'"7 ,..,...,.,,... __ .... _. __ .. .-!. _ __ • .- _1 ...... .1.. _ ____ • ___ ! ____ .... _~_ .-I .... ,..","'''' .. _ •• _ _ __ __ L _ ___ .!._ .-J_L~_ 

VI ut:llallLa I' -LULV, a::;t:yUl U 4Ut::: t::t tVIt::lIU UjJt::1 dl ta t:1 t Illdl LV ut: LUL I Y 4Ut: JJUI t:::;la I aLUl1 ut:ula 

aprobarse la mencionaCla OrClenanza. Fue tal la certeza Cle Clicha techa, que hasta se acus6 a los 
concejales que denunciaron la falta de transparencia en la tramitaci6n de esta ordenanza, de 
querer boicotear el inicio de la operaci6n del Metro.1 Sin embargo dicho ofrecimiento constituy6 un 
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FRENTE DE PROFESIONALES POR LA 

mero ardid para asegurar la aprobacion de un instrumento normativo con poco rigor tecrik:oAlue:! 
beneficia a su cfrculo economico de aliados, utilizando al Metro como pretexto pcir-B coadS.iPn~r< ;a; ~. 
los concejales a aprobar dicha ordenanza. Poco despues se conocio que el Metro-:'¢~ Quii~fec~~~ 
empezarfa a operar en febrero de 2022, segun 10 ha certificado la Gerente de la df~ empresa 
en Ofieio Nro. EPMMQ-GG-2021-0440-0 del 12 de abril de 2021 . "<: r ;" 

... - .. ~ . 

".,-
A efectos de probar el incumplimiento normativo expresado, adjuntamos: 

4.1 Detalle de las sesiones de Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de 
Quito, efectuada desde 14 de mayo de 2019 hasta el31 de marzo de 2021. 

B. CAUSAL 005.- COQTAD. ARTfcULO 333 "dj DESPiLFARRC. USC iNDEBiDC C iviAL 
MANEJO DE FOND OS DEL GAD. LEGAL Y DEBIDAMENTE COMPROBADO" 

En materia de administracion publica, despilfarro, uso indebido 0 mal manejo...Pfr ndos son 
conductas que aluden a una mala 0 inadecuada administracion de fondos publ'i8'Os. Tomando al 
Codigo Civil como guia normativa para determinar el alcance de dichas conductas administrativas, 
deberernos aeeptar que ";as palabras de la ley se entendenin en su sentidu natura; y uliviu, 
segiln el uso general de las mismas palabras"". Por tal motivo, en la presente peticiOn es 
importante aplicar los conceptos del Diccionario de la Real Academia Espanola, DRAE, como guia 
conceptual para establecer los actos administrativos que cumplirian con los presupuestos 
normativos de las causales de remocion del cargo, previstos en el articulo 333 del COOTAD. 

,-.. _ _ 1 __ • __ I~ ___ ~~ . _ _________ .L _ 1_ ~ _~ ______ _____ _ :.!.._ .-1_, L.L _ . _ _ = .... _ 11-1 ___ : 1£ _ _____ " _ . ___ _ ~ _. __ I r""\nAr- __ 

,"",Ullid t::Jl.JJlllid~IUII t::Jl.JJUt::~ld, ld JJlllllt::ld d~t::JJ~IUIl Ut::l It:lllllllU Ut::~JJIJldIiU 4ut:: ~t::lldld t:1 urv'\[:, t:::; 

el de "Gasto excesivo y supertluo". Igualmente, 10 Mindebido" es para el mismo diccionario, 10 "Que 
no es obligatorio ni exigible" y 10 "llicito, injusto y falto de equidad", siendo la segunda acepcion la 
que se ajusta al sentido de la norma del articulo 333, lit. d) del COOTAD. En consecuencia, el "uso 
indebido de fondos" conllevaria implicitas las situaciones de ilegalidad, injusticia e inequidad. 
Finalmente, la nocion de "mal manejo", en su senti do natural y obvio, y segun el uso general de 
esas palabras, hace alusion a mala gestion, mala administracion, en este casu, aplicado a 105 

tondos pUbIiCOS. 

En el ambito doctrinario, el tratadista CUBILLO RODRfGUEZ3, especialista en temas de administracion 
publica, al buscar aplicar la definicion gramatical a la gestion del patrimonio publico senala que 
despilfarro es aquello en 10 que el gasto publico resulta "excesivo y superfluo" 10 cual, entre otras 
formas de identificailo, es wando oeurren gastos can "conseeuencia de practicas de gestion 
contranas a derecho y a menudo relaClonadas con tramas de corrupclon"'; 0, "Ia tlnalldad a la que 
se aplican los fondos pudo haberse conseguido con menos sacrificio patrimonial para la 
organizacion publica, 10 que ocurre por ejemplo cuando se paga un precio excesivo por unas 
prestaciones contractuales que podrfan haberse conseguido mas baratas." Estas formas de 
identificar situaciones de despilfarro, -segun el autor referido- "evan a considerar que "el despilfarro 
__ • __ L _ _ .-.I _ __ _ '. LI ~ __ ___ • ___ _ ___ .. ___ :_ .-1_ -' __ ~ _ _ .1 _ _ ___ ___ __ _ _ _ _ ~J. __ __ __________ J.. __ • __ ... ~ ..!.. _ 

t::11 IU~ IUIIUU::; JJUUII~U::; t:::; Id ~UII::;t:~Ut:II~ld ut:: uu::; Id~lUIt::~ ~UII~Ullt:IIlt:::; t::ll Ulld ~UII~It::ld yt::::;lIUII 

de caudales 0 etectos publiCOS: - una actuaclon, por acclOn u omlslon, antlJuridlca; y, una 
actuacion, por accion u omision, que provoca un menoscabo en el patrimonio publico."4 EI 
menoscabo patrimonial que el despilfarro causa al Sector Publico se caracteriza por ser un dano 
economicamente evaluable (cuantificable); y, es un dane que afecta a concretos bienes y derechos 
de titularidad publica que resultan periectamente identificables.5 

2 Ver articulo 18 del C6digo Civil. 

3 CUBILLO RODRiGUEZ, Carlos, (2019). Aspectos juridicos del despilfarro en la gesti6n de los fondos publicos. Dykinson, 
S.L. Ira edici6n. Dykinson, S.L., Madrid, 2019. 

~ CUBILi..O ROIiRiGUEZ, op. Cil. 

, CUBILLO RODRiGUEZ, op. cit. 
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Por otro lado, ROMERO GONzALEZ 6 seiiala que el "despilfarro significa basi~menu~' lafa[t~ if 
eficiencia, esto es, la ejecucion de tareas a un coste mayor al minima eficiente'\~ <> J"'·v'''':;"\ 

..... ~.IJ'~ .1 

En consecuenCia, con el antecedente conceptual y doctrinario expuesto, a " c't&?fi11iliacion, 
detallaremos lOS actos de desplltarro, usa Indebldo 0 mal maneJo de tondos del · 'Goblerno 
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, por parte de la gestion del Alcalde 
Jorge Yunda Machado. 

1. Contrato de emergencia No. SS·EE·COVID·19·2020·001 

,..".~~~~ ~~ __ L_ .... ___ ~ __ L_:L ___ :..!..._~ --'_1 ____ ...1_ ~ ___ • _. __ 1 .... _ 1_. ____ 11 ______ " .. _-,_ ." __ L_-' ____ -': __ 1._ 

vUI IIU ~1~l,;lU U~ ur li::I i::IlIlUUl,;lUI I u~l~yi::lUi::I fJUI ~I i::Ill,;i::IlU~ "'UI!:I~ nUl I I~IU T UI IUi::I IVli::Il,;"i::IUU I I It::Uli::Illl~ 

Resolucion nOmero A-U19 del 17 de febrero de 2020 a entre otros funcionarios, al SeCr~iG Cle 
Salud, se Ie faculto a este contratar hasta por una suma de USD. $ 2'129,905.24. No ~st:lnte, con 
fecha 16 de abril de 2020, el Secretario de Salud, a<?tuando como delegado d~Alcalde Yunda 
suscribe el CONTRATO DE EMERGENCIA NUMERO SS-EE-COVID-f9-2020-001 DE 
ADQUISICION DE REACTIVOS PARA LA DETERMINACION DE COVID-19 POR PCR 
POLiiviERASA, con ia iifrna SALUiviED S.A., POf un vaioi de USD. $ 3774,000.00 rni1s iVA, io que 
supero el monto que Ie fuera facultado y para el que se conto con la Certificacion Presupuestaria 
correspondiente. Cabe aqui destacar que el Codigo Organico Administrativo-COA, en su articulo 
71 determina que uno de los efectos de una delegacion es que ias decisiones delegadas se 
consideraran adoptadas por el delegante, asi como que el delegante es responsable por las 
decisiones adoptadas p~r el delegado. 

r-__ • ____ 1-_: ___ -s"I:_= __ -' ___ .&.._ -11 __ •• __ -1 _______ I ___ .L _ _ • • .L __ = __ -'_ 1 __________ 1 __ •• ___ 1_ 

ell ~I l,;i::I:;'U Ui::IJU i::Illi::III:;'I:;', i::IUt::llli::I:;' ut:: t::AI.it::Ut::I:;,t:: t::11 ~r yc:t:;'lU i::IUlUIILi::IUU, li::I t::lllfJlt:::;'i::I i::I Ic:t 4Ut:: :;,t:: I~ 

adqulrlo el producto matena del contrato, no cumplia con 10 sollcltado a otertar y, tenia los preclos 
mas altos del mercado. En vez de pruebas PCR para detectar la infeccion del virus SARS-CoV-2, 
que fueron la materia del contrato, el Municipio de Quito, recibio pruebas denominadas RT-LAMP 
COVID -19 "Isopollo", producto diferente al de la materia del contrato. La diferencia entre el 
producto contratado y el recibido es en la calidad: las pruebas PCR tienen una su especificidad y 
sensibiHdad del 99% al 100%, 10 cual permite identificar ineiuso cargas virales minimas, mientras 
que las pruebas I·n-LAMP c.;UVID -19 "Isopollo" que -de manera incorrecta e ilegal- se entrego al 
Municipio, son de baja sensibilidad, pues no detectan infecciones incluso con altas cargas virales. 
De acuerdo a un Reporte dellaboratorio "Korean Testing Certificate", se ha lIegado a conocer que 
el organismo estatal regulador en Corea del Sur para autorizar el usa clinico de pruebas para 
SARS-CoV2, el "Korean CDC", no incluye el tipo de prueba "Isopollo" en la lista de productos 
autorizados para diagn6stico cHnico de SARS-CoV-2 en Corea del Sur, pais en donde se fabriea 
dlchas pruebas. t:sto, de manera eVldente y demostrada, han generado un despllfarro de los 
Fondos del GAD, p~r cuanto se erogaron recursos publicos por pruebas que no alcanzaron el 
propos ito para el cual fueron adquiridas 

Otro aspecto perjudicial para el Municipio en el contrato en referencia fue el tiempo de entrega real 
del pruducto. En el contrato se estableci6 como plazo de entrega el 25 de mayo de 2020, peru 
sOlamente el ~~ de JUniO de ~U~U se realizO la recepclon provISional de las pruebas y, el ~9 de Junlo 
de 2020 se realizo el acta de entrega recepcion y emision del informe definitiv~. 

Pese a los perjuicios economicos para la institucion municipal, el13 de julio de 2020, la Secretaria 
de Salud, en su calidad de delegada del Alcalde Metropolitano Jorge Yunda, en lugar de aplicar 
una terminacl6n unilateral de contrato, por los incumplimientos por parte de la contratista, 
amparado en 10 estableCldo en la Ley urganlca de (.;ontrataclOn POblica y su Keglamento de 
aplicacion, inexplicablemente suscribio un acta de terminacion de mutuo acuerdo con el 
representante legal de la firma proveedora de las pruebas para detectar el Covid-19. Con esta acta 

6 ROMERO GONzALEZ, Juan (Coord.), (2019). Geografia del despilfarro en Espana, Romero. Publicaciones de la 
1 Tni"PT~irl"rl tiP V"1pnri,, (Pl TV) rn1"rriAn J)p~"rrnlln tprntnri,,1 V ,,1 p",-i " n:;~n"i'i,,) ?01 Q 
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de terminacion de mutuo acuerdo se hizo aparecer como que la empresa proy~edor4f~i! ~lit'iiPO? -
con sus entregas y con el producto materia del contrato. ~'(j\ ~i ">~:'-;";~·;.J l --
La contratacion referida constituye no solamente un ejemplo de despilfarro. ;;~9~~~"ki~'~ :~al 
~~~:~I~~~:~~~~: ~~~~~~ ~~~~~~a~e~i~~t;~~~je~~u~1 ap~~s~~t~~~it~~~~ ~~~~: ~~~~~~~~~:i:r;tt 
implicaciones penales de este acto administrativo, sino exclusivamente al cumplimiento ~ I 
presupuesto normativo previsto en el articulo 333, lit. d) del COOTAD. 

La adquisicion de pruebas para la determinacion de Covid-19 en la manera como se la realizo 
ocasiono un perjuicio enornie no solamente a la eeonomia de la institucion municipal, sino tambie, 
a su credlOllldad y a la salud mlsma de la cludad. AI exceso del valor del contra to respecto del v~ 
facultado para contratar al Secretario de Salud, por parte del alcalde Jorge Yunda Machad deb 
ariadirse el sobreprecio del producto, 10 cual ha sido suficientemente reseriado por prensa 
abordado por la Fiscalia en sus investigaciones. Esto alude a uno de los rasgos del espilfarro de 
recursos publicos que es el de que en el acto administrativo bajo anal isis pudo haberse conseguido 
el producto en cuestion, con menos sacrificio patrimonial para el Municipio de Quito, es decir se 
page un precio excesivo por una prestacien contractual que pudo haberse conseguido de torma 
mas barata. 

La actuacion administrativa bajo anal isis tambian evidencia un uso indebido 0 mai manejo de 
fondos. pues la gestion del contrato se la realizo de manera inapropiada, sin la debida diligencia 
en el cuidado de 105 recurso5 publieos, permitiendose que la empresa proveedora incumpHera con 
10 acordado. Como consta en la documentaclOn admlnlstratlva correspondlente, en primer lugar, el 
producto entregado por la empresa proveedora, no fue el que se contrato, sino uno diferente y de 
menor calidad. Ademas, se 10 entrego luego del vencimiento del plazo del contrato. Sin embargo 
de estos incumplimientos contractuales, la Secreta ria de Salud ignorando el perjuicio que de esta 
forma se ocasiono a la institucion municipal, decidio dar tarmino al contrato por mutuo acuerdo. Es 
decir, se permitio que el contratista termine la relacion contractual sin la correspondiente sancion 
que por ley deOia Imponersele. 

Finalmente es importante destacar que la finalidad de la contratacion bajo anal isis carecio de la 
debida eficiencia que debe darse a los actos administrativos en los que se utilizan recursos 
publicos. AI recibir el Municipio de Quito un producto diferente y de menor calidad, se puso en 
grave riesgo a la ciudadania pues las pruebas de baja calidad entregadas por la firma proveedora, 
generaron resultados talsos negatlvos, es declr, que personas a las que se les habia reallzado las 
pruebas adquiridas por el Municipio, pese a estar infectadas, los resultados de la prueba eran 
negativos. ASI, creyandose sanas, no se trataban y realizaban sus actividades con normalidad, 
infectando a quienes se relacionaban con elias. Dado el caos logistico que rodeo a la aplicacion 
de estas pruebasB• es imposible de estimar el numero de pacientes a los que falsamente se 
_J._~L ____ ~ _ __ __ .- . _..I.~ __ ~.-J_-I __ .1. _ _ I .. !_ . . __ ! __ • . ____ __ ~ ._J. __ --' _ _ " __ ~--. _I ____ L_ ~_ JI __ ! _.A_ . ___ _ _ _ 

i:UlIUUYU ~u "~yi:HlVIUi::IU i::I"l~ ~, VIIU::; ~ III~'U::;U ~Ui::I"lU~ U~ ~IIU~ lI"i::IlIlI~"l~ li::IlI~~I~'UII IJU' IIU 

haberse podldO detectar tempranamente su IntecclOn. 

A efectos de probar 10 expuesto. adjunto como prueba los siguientes documentos: 

1.1 Contrato de emergencia para la adquisicion de reactivos para la determinacion de Covid-
19 por peR Polimerasa, para la Secretaria de Salud del Municipio del DMQ. suscrito el 16 
de abril de 2020. 

7 Ver: demmcia ante de Fiscalia General del Estado. 
0_".. .. ........ ~ ........... ,~ • • • ~_ • 
.. 1JCl}C !C~U!UIIH;C I.j,UC vv~C II.! UpUJU pUJ IIUlJ.UIIU lll~ InUCl}US, ~UIUIUU C:sLIlS ucgwuu 111 1'"1S., Cl !VIUU1~lPlU uc ..... UlLU IlU Hllmll 

preparado los insuntos y la logistic a necesarios para realizar las pruebas con 18 rapidez que se requeria debido a la emergencia 
pandemic a existente. 
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1.5 Doeumento Evaluaei6n del Kit de deteeei6n del SARS-CoV2 "Isopollo COVID-19 
r-t.r--rr-,,",""I""I""'" I~~L" "'. __ :J.~.~ ""'_ .. J.L 1/ ____ \ .-.1_ 1_ r-t.~ _____ ~~~ ,-. ___ ____ 1 -.I.- I. _ _ . __ J..: ____ ~ ___ _ .... 1_ 1_ 

uc. I C.V I lVI'll I\ll \fVIUIIIlUI, ..:>uuu I f'l.Ull::dJ, UI:: Id UII 1::t;t;IUII 1..;11::111::1 dl UI:: IIIVI:::SLIYdt;IUIII:::S UI:: Id 

Universidad de las Americas, UDLA, del 30 de junio de 2020, suscrito por Miguel Angel 
Garcfa Bereguiain, PhD. 

1.6 Evaluaci6n del Kil de Detecci6n dei SARS-CoV2 "isopollo COVID-'J9 DETECTiON kit" 
(Monitor, South Korea). Informe 2, del 8 de julio de 2020, suserito por Miguel Angel Garda 
'"" ____ .. :_!~ nl-r""\ 

Dl::ll::yUldlll, rllu. 

2. IDENTIFICACION DE TIPOS DE RECURRENCIA EN PROCESOS DE CONTRATACION 
PUBLICA EN EPMMOP, EPMAPS, Y ADMINISTRACIONES ZONALES.-

EL mai manejo de fondos pubiicos dei GAD municipai es ia recurrencia en contratacione5 con ei 
mlsmo proveedor, apllcae/on de regimen especial e Inobservanela de las normas prevista en la Ley 
Organica del Servieio Naeional de Contrataci6n Publica por parte de EPMMOP, EPMAPS, Y 
ADMINISTRACIONES ZONALES. 

Es el caso de la pavimentaci6n de algunas vias de la ciudad y realizaci6n de obras de 
infraestrllctura para ei agua potabie. Apilcando ei procedimiento previsto en ei articuio 2 "Regimen 
espeCial" numeral tl de la Ley urganica del ~ervlclo Naclonal de contrataclon tJubllca, LU~CtJ, se 
contrat6 sin concurso previo, a la empresa LA CUADRA COMPANIA INMOBILIARIA Y 
COMERCIALIZADORA S.A. INMOSOLUCI6N. No se aplic6 el articulo 48 de la citada ley, a fin de 
evitar lIevar a cabo un proceso de licitaci6n en el que pod ian participar otras empresas 0 personas 
naturales del sector privado, eon 10 cuallos montos de eontrataci6n habrian sido significativamente 
menores a ios contratados, Como en ei casu anterior, ei presente contrato tam bien ha sido 
Judlclallzado por eXlstlr presunclones de dellncuencla organlzada, que se habria estructurado con 
el prop6sito de beneficiar una empresa perteneciente a un allegado al Alcalde Yunda. Como en el 
caso anterior, en este caso se dejara de lado la situaci6n penal en la que se encuentra este 
contrato, para referirme exclusivamente a su connotaci6n administrativa en los terminos del 
presupuesto normativo previsto en el articulo 333, lit. d) del COOTAD. 

Ei beneficio para ia ciudad de reaiizar ia contratacion en ia manera como se procedio es 
completamente nulo. tJor el contrano, al no someterse un proyecto a un proceso Ilcltatono en el 
que participen varias empresas y ofrezcan los mejores precios y productos, se ocasiona un 
pe~uicio a la entidad municipal pues esta no se beneficia de la libre competencia, sometiendosela 
a un proveedor unico que impone un precio elevado por sus servicios. Esto es 10 que efectivamente 
sucedi6 al contratar la EPMMOP el 07 de noviembre de 2019; y, EPMAPS el27 de noviembre de 
"" ....... '" ___ 1 __ _ .... __ ~~_ UI _ ,.. • • _-1 __ ~ _____ ~~_ I ____ L!I ! _ _ ~ ___ ,... ______ ~_I~ __ ._J ___ ..... A 1 . ______ I _. _ ~ .J.. ._u 

'U I~ liU11 ICI 1::1111J11:::Sd LoCI I..IUdUld I..IUlIllJdllld IIlIlIUUllldlld Y I..IUlIll::llildll'dUUld ,,:>./,,\, 1IIIIIU:SUIUliIUIl 

lOS contratos Kc-ctJMMUtJ-UO~-lUl ~ con monto reterenclal de U::;U JU llo,oOJ.l J para la 
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pavimentacion-rep~vimentacion ~ial asfaltica y pavimento rigi??; y, CRE-EPr..t.tWS-G:m.~:2.~J9 ~;,~\. 
con monto referenclal de USD 21 487,573.69 para la construcclon de obras dejrfejbrarr:J1~ntQ :?te1 
sistema d~ ,alcantarillado en VARIOS SECTORES de la ciudad. Una vez ~uscrit~! estmf89ritrat~s 
se procedlo a subcontratar a la empresa GEINCOSOLUTION, de propledad ~ un ~,~,r:t;~n.9 ,all' 

:11~~lg~la~I~~d~~r~a~:n;lc~~~~~~~6~ro~~sl~~lc~t~~~~lo ~~~~~d:~n ~~I~~~~~e5:d~f~:~~6 ;!1!r~rt ."'~~ 
analisis costo beneficio, sin priorizar el ahorro en los recursos publicos de la "r'ri~~ali~~~1 
concentrado este proveedor los mayo res contratos, 10 que rompe el espiritu de ley y oca~iona' q'\'e 
los recursos municipales se destinen de forma inadecuada a uno 0 dos proveedores, 

~~b~~~eS,C:~Od~n~~ti~:dd~~~~~~~:~i~~~~::f~~~~~d~~b~~~d~~:~~~r ~~I ~~~:I;~~:~~j~~~~?~: 
ejecucion de obras a un coste mayor al minimo eficiente. /, 

Como se serialo ya, de haberse aplicado un proceso licitatorio, el ente municipal habria logrado 
mejores precios para las obras contratadas, debido a la competencia que se habria generado entre 
varias empresas compitiendo entre sf para lograr el precio mas eficiente del mercado, para sus 
servicios, 

Como se ha argumentado ya, el despilfarro constituye el "gasto excesivo y superfluo", 10 cual en el 
ambito del derecho administrativG, as la ineficiencia extrema 0 mala gestion de! dinero publico, 10 
cual pod ria derivar en situaciones de corrupcion9. AI respecto, el articulo 288 de la Constitucion 
senaia que "ias cornpras pubHcas cumpliran con Cfiterios de ericieneia, iransparencia, calidad, 
responsabilidad ambiental y sociaL". Esto conlleva a la violacion tlagrante de los principios de 
eficiencia (es decir, que la relacion entre los recursos empJeados y los resultados obtenidos sea 
maxima) y de economia (que las condiciones en que la administracion adquiere sus recursos en 
relacion a la cantidad y calidad). De esta manera se ha generado un perjuicio patrimonial a la 
entidad municipal ya la ciudad. 

A efectos de probar 10 expuesto, adjunto los siguientes documentos: 

2.1 INFORME T~CNICO CMLCC-DPC-2020-104 aprobado por Michel Rowland Garcia 
Presidente de la GAD DMQ Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion que 
contiene como conclusiones que se han entregado a LA CUADRA COMPANIA 
INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A. Y A ESPE INNOVATIVA EP el valor de 
II",",~ ~n rAr ...... n An __ -L _ ___ . ..J. ...... -'_ r-n •••• ""'n r-~ •• An("'\ " Ar""'.AI .. I1t"'\,..r""'IA'""I""' .. U· ... r-t"'\ 
UO:>U. '10.'1 1'1, I<+U,'+U !Jell It;; !Jelllt;; Ut;; C,IVIIVIU" C,IVI/'\,O:> r /,\UIVII""O:> I 1'V"\\JIUI'IInco:> 

ZONALES. 

3. CONTRATACION PUBLICA BAJO LA FIGURA DE EMERGENCIA REALIZADO POR 
LAS ENTIDADES DEL DMQ.-

~ • _ ............... ___ """ __ ...... _.. flfll.IJ.I ....... __ _ 

ue comormloao con el mTOrme I ecnlco I."IVIL\.A .. -Ut"'-L.VL.V- I 10 reallza un AI\lALI,::)I,::) uc 
PROCESOS DE EMERGENCIA" realizado por la Comision Metropolitana de Lucha contra la 
Corrupcion - QUITO HONESTO que en una de sus conclusiones seriala, la falta de motivacion 
de los actos administrativos, incumplimiento de la obligacion de verificacion de catalogo 
electronico, no revisar proformas ni publicarlas, recurrencia en contratacion a mismos 
proveedores del estado, emision de ordenes de compra sin contrar con competencias para 
_.-1_ •• :_: ____ ~ __ ____ .L_ r-_.& __ .• :.-1 ___ : __ •• _ • ___ L __ •. ___ ,!-' ____ ._ -. .. _.& __ !-1_-' -' _____ -'_-1_ 
dU~UI;:,IUllt;;;:, !JUI "IUIIlU. C;:'lU t;;VIUt;;IIl,;ld ~Ut;; Id IIU lid I,;UIII!JIIUU lAJII Id dU;:'lt;;IIUdU Ut;;llldllUdUd 

en la emergencla sanitaria y no se ha cUidado de los recursos pUbllcos desplllarrandolOs y mal 
utilizandolos, sin cumplimiento de norma alguna y priorizando a proveedores incluso sin que 
su actividad economica corresponda al objeto de la contratacion. 

9 Vpy' ~A N'7. MITl ,AS, Nip"pc;! J)p.Qnilfnn"n tiP fnnnn~ n{lhlit'"c;!" nnPlln npl1t" tip. Tl1~hlp.r~~rilln np. "~lJn~lpC! Rp"i~tR , -~. ---- -- -.- ----~, ~ .~-. --- - --r--~---~ ~- - ~---- ... r~-"'----"" J ---- - - ---- .... -- -----. - .. -~---- -- -- .... -----~ --- --- .. -
Pl ............ J.. ... .;" .... A,... r.;,..."",....; .... '0 ..... _ .... 1 ... ~ r'....; ___ .; .......... 1 ........... ~.... .... rnDnTT T n A ........... +-!" ...... T ....... 4- .... ...l ..... ,.1 ..... Tl ................ t.. ...... A ...1 ........ .;_~ ............. 4-.; ... . ...... "C' .......... .-I ... ".;J.. ...... A .... 
................ _ ..... A ......... _ ........ _ ........................ _ ... _ .... _.J - .... ~ .............. ""' ....... e ... -' J, --... -..- .... ~--, ...... 0-.., ............ ' ....... __ ......... _ .... ----_ ........................ -... .............. A~ __ ... ~. V ....................... - .... ..., ...... _ .... 

Derecho Administrativo. lOma Edici6n. Buenos Aires, 201 L 

14 



f . 
I 

I 
I 

/ 
! 



FRENTE DE PROFESIONALES POR LA 
~_ "" •• f ""~ 

• "... I 

OIGNIOAD OE~&ljlr;(i). '0 
! ,,; It ,;',: ::'·r~;, ~~ \ 

3.1. Informe Tecnico CMLCC-DP-2020-115 realiza un "ANALISIS DE PROC~'$P$[jE: 
EMERGENCIA realizado por la Comision Metropolitana de Lucha contra la COrNPCi9r1 -
QUITO HONESTO. ~" ,. '-.s' ~ 

, I . J. - , 
v c ~ 

.. I."' ..... p""v"r-.ft." ................. .-,.. ...... ,.."" ..... 1"'11 A .... A 1"'\""',.",. •• "".,... ............. "....,."'. ""r-. A.".' "'-r-
~. Uo:JV I::A'-"l::o:JIYV Uc:: n.C::,-"Un.O:JVO:J r-",n.J"\ r-n.VIVIV'-"IVI""'n. L'" rl\;llUn.J"\ UC::L Jo\L'-""'LUC:: 

DE QUITO Y GESTION MUNICIPAL DURANTE LA PANDEMIA.-

Otro aspecto de despilfarro, usa indebido 0 mal manejo de fondos del GAD municipal capital~' 
el culto a su personalidad que el alcalde promueve con dineros publicos. Segun se p~de ... a·lfreciar 
en el presupuesto aprobado para el ejercicio 2021 del Municipio de Quito, se ha desfri?ado la suma 
de USD 2752.877, para "difundir la gestion" municipaL Esta difusion se la aplica de manera 
excluslva a puOllcltar la trgura del alcalde Yunda, qUi en aparece en videos, totogratias, carrcaturas, 
entre otros productos publicitarios que resaltan su figura y no la imagen, obras 0 servicios 
municipales. Esa suma contrasta con los escasos USD 300.140 destinados a la planificacion de la 
ciudad, 0 los USD 700.000 destinados a la Agencia Metropolitana de Control, segun consta en el 
presupuesto anual para el presente ario. 

E; frlOnto asignado para .a propaganda oficia; rrlunicipal, no se cornpadeoo COil inlperiosas 
necesidades de la entidad municipal y menos aun con ia critica situacion humanitaria que atraviesa 
la ciudad. Por e"o se puede considerar los gastos publicitarios en los que se vanagloria el alcalde 
Yunda, como un despilfarro de fondos publicos. 

Como prueba de este hecho, se presenta: 
4.1 Copia de ia parte pertinente de la Ordenanza que aprueba ei Presupuesto General dei 

GoOlemo Autonomo Uescentrallzado del Ulstrrto Metr0polltano de (JUltO para el eJerclclo 
economico 2021, sin perjuicio de que esta informacion es publica y de facil obtencion en la 
pagina web del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. 

4.2 Cuadro Nro. 4 Proforma Presupuestaria 2021 GAD DMQ. 
4.3 Memorando SECOM-AJ-16A-2020 suscrito por Ab. Adriana Sanchez, Secretaria de 

Comunicacion que contienen ei inforrne Jurfdico para ia Contratacion dei Servicio de 
c.;onceptuallzaclon y Producclon de Plezas c.;omunrcaclones en Via PuOIlca y I ransporte 
Publico Metropolitano para Difundir la Imagen, Obra y Gestion del GAD DMQ. 

4.4 Impresion del Sistema Nacional de Contratacion Publica respecto de la adjudicacion del 
Contrato del Servicio de Conceptualizacion y Produccion de Piezas Comunicaciones en 
vra Publica y Transporte Publico Metropolitano para Difundir la Imagen, Obra y Gestion del 
GADDMQ. 

5. GASTO INNECESARIO PARA CELEBRACION NAVIDENA, EN CIRCUNSTANCIAS DE 
CRISIS HUMANITARIA. 

Mediante contrato del 18 de diciembre y una modificatoria del 22 del mismo mes, se solicito la 
actividad "Activacion de la Navidad y puesta en vaior de espacios patrimoniaies en ei Centro 
Historico, (Juito enciende la Navidad 2U2U -IMP", con un valor de USD 119.993. Si Oien es cierto 
que la Navidad es una fecha especial para la sociedad quiteria, sin embargo esta se la celebra de 
manera amplia y suficiente en los ambitos familiar, religioso, social y aun, empresarial. Por 
consiguiente, no es relevante que en esta celebracion intervenga el Municipio de Quito y pe~r aun 
gastando un monte economico significativo en momentos de crisis de todo orden para la ciudad, 
en la que lei misma entidad edilicia I-.a contribuida pOi sus ornisiones en varios ordenes de gestion. 
Ademas, por la techa de celebraclon del contrato, este se 10 celeOro con apresuramlento, a escasos 
dras de celebrarse ya la navidad, el acto objeto de la celebracion. 

EI gasto de USD 119.993 fue total mente innecesario para el Municipio, para la ciudad y para la 
sociedad quiteria, pues esta se concentro mas en sus familias, en la pandemia imparable que 
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mantiene a la ciudad en angustia permanente. Entonces, realizar un enorme ga~ld~no pl~~~j~r ~;':)\ 
un despilfarro, una accion mas para propagandizar la figura del alcalde JG~e Y~:·· M~S. f ~ 
lamentables e? el hecho que precisa~ente se invirtio en una actividad qu~~n. c~diclO,f)es r.-. 
normales habna convocado a la poblaclon a las plazas y lugares en donde se eje.y~o eH~~lL1trato, 
nero eso niecisamente ha sido constantemente desaconse)'ado nOi las misn{a~autoiidades . r r- r- /// 1..1 .... ) ,~ 
munlclpales y naClonales ante el avance InconteniOle Clel (,;ovICl-ll:1, que Inslstententef;iX~ ~!1an 
lIamado a la poblacion a quedarse en casa. 

Por todo 10 expresado y, en especial por la contradicciones con el propio discurso municipal, la 
actividad "Activacion de la Navidad y puesta en valor de espacios patrimoniales en el Centro 
Hist6rico. Quito enciende la Navidad 2020 - IMP" constituy6 un despilfarro iTIc1S de la 
aClmlnlstraclon Clel alcalCle Jorge YunCla, a traves Cle su ClelegaClo el Ulrector ~jecutlvo Clel Instltuto 
Metropolitano de Patrimonio. Como prueba de este acto de despilfarro, presento el ~je e 
documento: ~ 

5.1 Contrato Modificatorio al contrato de regimen especial "Activacion de la Navidad y puesta 
__ __ _ 1 _ _ -' _ ... __ __ ~ __ ___ L_~ ___ _ ~_' _ _ ~ __ _ • ""' _ _ .1. _ _ I ' ~ _L~_~ __ "' __ ~ L _ __ _ : __ -'_ 1_ k' __ . :-'_-' ~""" 

t::11 VdlUI ut:: t:::SJJdt;fU:S JJdlf ffflUf ffdft:::s t::ff t::f IJt::ffUU nfl:>lufft;U. \.tUflU t::fft;lt::ffUt:: fd l'lfdVIUdU LULU 

- IMP", Clel 22 Cle Cliciembre Cle 2020 e Intorme. 

C. CAUSAL TRES: COOTAD ARTrCULO 333 " INCUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES 
ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACI N PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL _____ • __ a ....... ______ .. _ .. ..c;a. _ •• __ .. _ ...... _ •• I' .. ____ aA •• __ • _______ ... ,_ 

Ut:tfl:;l,NV A LA rAt(IIl"rAl,'VIV l,'VUAUAIVA elV LA ut:~IIVIV Ut:L t(t:~rt:l,IIVV 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO. JI 

Otro aspecto cuestionable de la gestion del senor Jorge Yunda Machado en la alcaldfa de Quito 
es el incumplimiento de las disposiciones legales para garantizar el ejercicio del derecho a la 
participacion ciudadana. La Participacion Ciudadana es uno de los principios bajo el que los 
gobiemos aut6nomos descentializados COnCieLaiiifl el ejeicicio de la autOiidad y las potestades 
puOllcas. ~I articulo ;:s, lit. g) Clel (,;UU I AU Clerlne a este prlnClplO, Cle la slgUiente manera: 

La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadanfa. EI ejercicio 
de este derecho sera respetado, promovido y facilitado p~r todos los organos del Estado de manera 
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los 
diferentes niveles de gobiemo y la ciudadania, asi como la gesti6n com partida y el control social 
Cle planes, pOlitlcaS, programas y proyectos PUOIICOS, el Cliseno y ejecuclon Cle presupuestos 
participativos de los gobiemos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia 
y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. 

Por otra parte, el ejercicio del derecho ciudadano a la participacion se encuentra fntimamente 
ligado al de fiscalizar los actos del poder publico, con el que forma parte de los derechos de 
partlclpaclon, previstos en el (,;apitulo v, Clel I itulo II, Cle la (';onstltuclon Cle la KepuOllca. iii 
Precisamente por este motivo el principio y derecho de participacion ciudadana se deben 
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas, 10 cual implica de manera inequfvoca el 
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, 

En el ejeicicio administrativo del Alcalde JOige Yunda, en su iepiesentacion legal y poHtica del 
sistema Instltuclonal Clel <.:;AU Municipal, la opaclClaCl ha slClo una Cle las caracteristlcas Cle gestlOn. 
La negativa, resistencia 0 demora en proporcionar informacion 0, incluso las reticencias a rendir 

10 Los numerales 2) y 5) del articulo 61, de la Constituci6n, establecen 10 siguiente: 

1 ____ •• _.L _ ._l_ . _ _ _ .• _ _ .. _.L __ = _________ -' _ 1 ___ : _ • • : __ .£. __ -' ____ L __ . 

La;) t::\ .. Uc:;l"UIIClIICl~ y t:\#UC:U.UllcU IV':' SULCI I I ut: IU~ ,:)1t:iUICIILC:' UCI Cl..IIU." 

2. Participar en los asuntos de interes publico. 
5. Fiscalizar los actos del poder publico. 
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cuentas ante estamentos de participaci6n ciudadana han marcado un sello distintim:~~fri~e­
mismo alcalde, como del equipo de trabajo que 131 seleccion6 para lIevar adelar te surgeSfiQh:".; E 
esta secci6n presentaremos tres casos concretos de esta conducta administrativa, cd:r.t'laque s 
incurri6 en los presupuestos normativos previstos en el articulo 333, lit. g) del CO~TAD:"'-"'"'' \ 

1. lilcunlpliiniento sobre rendicion de cuentas ante instancia participativa 

EI articulo 266 del COOTAD, senala 10 siguiente: 

Rendici6n de Cuentas. - AI final del ejercicio fiscal el ejecutivo deJ..,ge erno 
aut6nomo descentralizado convocara a la asamblea territorial 0 aLPrganismo que 
____ -' ___ L: _____ .... ..!. _____ -' _____ .. __ 1= __ .-.1 ...... ____ L_LI _________ ...... __ ~ __ : ___ : __ "' ___ =_ 
t:11 lidUd YUUlt:IIIU dUlUllUlllU Ut:::.\,;t:1 III dIILdUU::.t: t:::'ldUIt:Llid \,;UIIIU IIIdAlilld III::'ldll\,;ld 

de partlclpaclon, para Intormar sobre la eJecuclon presupuestana anual, sobre el 
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecuci6n del siguiente ano. 

Por otra parte, el C6digo Municipal, establece 10 siguiente: 
Art. /.3.114.- Funciones. - Son funciones de la Asamblea del Distrito Metropolitano 
de Quito, las siguieiltes: 

h. Conocer del ejecutivo de la municipalidad, la ejecuci6n presupuestaria anual, el 
cumpiimiento de sus metas y ias prioridades de ejecuci6n para ei ano siguiente; 

La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito es la maxima instancia de participaci6n 
social en el arnbito iocal y como se aprecia, el Codigo Municipal Ie asigna una funcion 
relevante en el contexte de la gestlon presupuestana. No obstante, el Alcalde de (JUltO, na 
omitido incorporar en el orden del dia y, p~r tanto, no ha informado a la maxima instancia 
de participaci6n ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, "Ia ejecuci6n 
presupuestaria anual, el cumplimiento de sus metas y las prioridades de ejecuci6n para el 
ano siguiente". En 10 que lIeva de gesti6n el Alcalde Yunda, se han realizado seis 
Gonvocatorias a Asambiea del DMQ (ver Cuadro) yen ninguna de las convocatorias, se ha 
puesto en el orden del dia el tratamlento de 10 establecldo en el articulo 1.::1.114 del COdlgo 
Municipal. Esta omisi6n sistematica durante la gesti6n del Alcalde Yunda incurre en la 
causal normativa establecida en el articulo 333, lit. g) del COOTAD. 

Sesiones de la Asamblea del DMQ durante la gestion del Dr. Jorge Yunda 

I i) ~esi6n ordinaria Nro.: 00; de ia Asamblea del Distrito Metropoiitano de 
Quito, de fecha: 23 de agosto del 2019. 

ii) Sesi6n extraordinaria Nro.: 002 de la Asamblea del Distrito Metropolitano 
de Quito, de fecha: 18 de octubre del 2019. 

iii) Sesi6n ordinaria Nro.: 004 (se advierte posible error en el numero de 
sesion, corresponderia sesion Nro.: 3) de la Asamblea del Distrito 

I Metropolitano de Quito, de feeha: 26 de dieiembre del 2019. 
iv) Sesi6n ordinaria Nro.: 004 de la Asamblea del Distrito Metropolitano de 

Quito, de fecha: 19 de febrero del 2020, 
v) Sesi6n ordinaria Nro.: 005 de la Asamblea del Distrito Metropolitano de 

Quito, de fecha: 28 de octubre del 2020. 
vi) Sesi6n ordinaria Nro.: 006 de la Asamblea del Distrito Metropolitano de 

I Quito, de fecha: 12 de diciembre del 2020. 

La informaci6n sobre convocatorias, resoluciones y aetas de las Asambleas del DMQ, son 
de dominio publico, pues son parte del portal informatieo del Gobiemo Abierto del DMQ, 
sin embargo, a efectos de verificaei6n, adjuntamos copias simples de los siguientes 
nnf'llml'lntnc:: 
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A. Convocatoria ala sesi6n ordinaria Nro.: 001 de la Asamblea del ~: trito ~etropo'lmno ~ 
de Quito, de fecha: 23 de agosto del 2019 y acta resolutiva ~.(Jl 0:',;',::-::. \," ; 1\ , 

B. Convocatoria a la sesion extraordinaria Nro.: 002 de la Asamblea ct€lPisttfto",/ '\ ' 
Metropolitano de Quito, de fecha: 18 de octubre del 2019 y acta resoJ~va; .-// . r 

c. Convocatona a la seslon ordinaria Nro.: UU4 (se advlerte poslble error 'en el numer , 
de sesion, corresponderfa sesion Nro.: 3) de la Asamblea del Distrito Metropolitan 
de Quito, de fecha: 26 de diciembre del 2019; 

D. Convocatoria a la sesi6n ordinaria Nro.: 004 de la Asamblea del Distrito Metropolita 
de Quito, de fecha: 19 de febrero del 2020, y acta resolutiva; 

E. ~~~~~~,t~:at:c~a~~~o~~ o~~;~~~: ~;I;~~~~~ yd:~~ ~::~'~~;I~:;del D7v1eLropolitaio 

F. Convocatoria a la sesi6n extraordinaria Nro.: 006 de la Asamblea Clel Distrito 
Metropolitano de Quito, de fecha: 16 de diciembre del 2020. 

En consecuencia, el Alcalde del DM Quito, Dr. Jorge Yunda Machado, incumple y vulnera a 
_____ .-. •• __ Lf: ___ 1 ____ .-t!.- : ..! __ -' ___ ___ .&. ____ .i._ ! __ L ____ : ___ -L: _ : __ &: •• _ _ _ ___ _ __ J. _______ .-

IIUI II Id ~ut:: UUIIYd did It::IIUlliIUII ut:: liUt::lIld~ dlllt:: III~Ldllli'd fJdIUli'fJdUVd, ~Ut:: t::11 t::~lt:: lid~U t::~ d 

Asamblea del LJlstnto Metr0polltano de UUltO, pues en ntnguna convocatona consta co 0 
punto del orden del dia informar la ejecuci6n presupuestaria anual y el cumplimiento de meta . 

2. Violaci6n ai debido proceso en el ejercicio del mecanismo de partlCiPaCit 

Con leo::":::a:: :.::~s;: :;2~1 =:::;~:::: r:::~:T:;o. en ejereieio de su dere~~o a SOiicil;--
la remoclon de cargo a un tunclonano pUbliCO, presento una den uncia en contra del alcalde e 
Quito, Jorge Yunda, dirigiendose al Vicealcalde Santiago Guarderas, conforme 10 preve el artfcu 
336 del COOTAD, solicitando la remoci6n del citado alcalde. No obstante la claridad d,1 
procedimiento a aplicar en estos casos, la Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito, bajp 
instrucciones del Alcalde Yunda, no remitio la denuncia a la Comisi6n de Mesa en los siguiente~ 
dos dias como ordena ei articulo 336 dei COOTAD y soio c.onvocO a reunion de la citada Comision, 
slete dias despues de haber sldo reclbldo el pedldo de remoclon, dllatando a propoSito los tlempos, 
como asi hizo conocer el senor concejal Guarderas en extenso oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-
2021-0153, de fecha 09 de abril de 2021. 

Es asi que mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1197-0 del 05 de abril de 2021, p~r 
disposicion dei alcalde Yunda, se convocO a sesion de la Comision de Mesa para el dia 9 de abril 
de 2U21, con el siguiente orden del dia: 

1. Lectura del oficio sIn presentado p~r el senor Marcelo Hallo, con tramite SITRA 
numero GADDMQ-SGCM-2021-0187-E, con el que se solicita el inicio del Proceso 
de Remocion de Mandato del Alcalde del D.M de Quito; 

2. Presentaci6n de excusa del ejecutivo del Gobiemo Autonomo Descentralizado del 
Distrito Metropolitano de Quito a integrar la Comision de Mesa para este caso, en 
virtud de ser el accionado; y, 

3. Resoluci6n sobre la Convocatoria a Concejo Metropolitano de Quito con la finalidad 
de que el cuerpo edilicio designe la persona que conformara la Comision de Mesa 
para tratar el pedido del punto numero 1 del orden del dia. 

I ,~~ __ ~_ : __ 1._' .... -'_ • ___ .... : ~_ -'_ ._ "" ___ ; _ : ~ _ -1_ .,, _______ :-' ~ _' _____ . .... , __ ,-'_ " ___ .-1 .... __ .1. .... __ 

Ulld Vt::£ III::>LdldUd ICl ::>t::::>IUII ut:: 'd \",UIIII::>'UII ut:: IVIt::::>d, fJl t::::>IUIUd fJUI t::1 d,ljdIUt:: 'UIIUd, t::::>Lt:: IIU 

cumpllo con el tratamlento ael orden del dia, como era obllgaclon hacerlo, pues no permltl() conocer 
su primer punto, impidiendo leer el oficio con la denuncia planteada, argumentando que el ya citado 
ciudadano Hallo, habria presentado un pedido de desistimiento de su denuncia, y dando p~r 
concluida, de manera apresurada, la sesi6n de la Comisi6n. Aunque efectivamente el citado 
ciudadano habia retirado su denuncia, en protesta p~r la violacion al debido proceso, era necesario 
__ • _________ 1 _____ • J.. __ .&. ___ ! __ .&._ .-I ..... ___ •• _.&. __ _____ ! .... L __ ____ L __ .L __ __ , _ ___ ~L_ 

'-Iut::;:,t:: liUlllfJld liUII~' Ul::ndllllt::lIlU ut:: IU~ fJUlIlU;:' fJ'~V';:'lU~ fJdld Udldl t;;11 '(2 ;:'~~'U". 
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La actuacion del alcalde Yunda en este caso genero una violacion al debido pri)£Iso. ~drWlifa1jo, rL,-:~ 
omitiendo cumplir su deber, observando a la Secretaria del Concejo Metropofi~no, 4Vfiil deciue 
no. real ice acciones dilatorias, que incumplier~.n los ~en:ni.nos previstos en ~I ~l?rocedirV~E:}n.l? Id~1 
articulo 336 del COOTAD; y, p~r otro lado, omltlendo Inhlblrse de convocar e Instalar IqJ"s~e~ltDf;I de 
la Comisi6n de Mesa como ordena el articulo 335 del COOTAD. Adem8s, incurnpli6 con el M1Ciso 
segundo del articulo JJO del mlsmo CUU I AU, que establece 10 slgulente: " ~ _ rl ' ,'-
"En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comisi6n de Mesa, no 'Jpdra 
participar en la tramitaci6n de la den uncia, en cuyo caso se convocara a otro de los miembro!s. del 

~:::=:::i:s: q::.::::: ~:~i:~;:siVa"~nte para t,am, una den"ncia eSP~~de 
remocion de cargo, haya 0 no sido esta retirada, el alcalde por diS posicion de~ ... d6s norrr,as 
citadas del COOTAD no podia actuar como 10 hizo por expresa disposicion de la ley. \En 
consecuencia, el alcalde Jorge Yunda cometio varios incumplimientos con su actuacion\ i) 
convocar e instalar una sesion sin que Ie corresponda (art. 335 COOTAD); ii) participar en\ la 
tramitacion de la den uncia (art. 336 COOTAD); y, iii) incumplimiento legal de disposiciones mel 
""'''''''''''''TAr'''III. _ : __ .• ___ .~ ____ • __ .-1: _____ =_= _________ _______ L! ___ _ I _! _______ --'_I -I ____ L __ 1_ 

VVV II"\U I:: III\JUlllfJlII \JUII Id::; UI::;fJU::;I\JIUIII::::; fJdl d Ydl dllll£dl 1::1 I::JI::I \JI\JIU UI::I ut::I I::\JIIU d Id 

partlclpaclcn cludadana (art. JJJ lit. C) Y g) del CUU I AU). 

Como prueba de estos incumplimientos presento los siguientes documentos: 

4.1 Oficio sin presentado p~r el senor Marcelo Hallo el 29 de marzo de 2021, con el 
que solicit6 el inicio del Proceso de Remoci6n del Alcalde del D.M de Quito [ 

4.£ LInK para acceder a traves de la plataforma de la Instltuclon, al video de la seslcr 
de la Comision de Mesa del 9 de abril de 2021; y, L 

4.3 Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2021-0153 del 09 de abril de 2021, en el que ;1 
senor Vicealcalde explica las razones por las que la sesion de la Comision de Mes~ 
de ese mismo dia, carece de toda validez juridica y transgrede el procedimiento 
legal dispuesto en el C6digo Orgimico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y 
Uescentrallzaclcn (en adelante CUO I AU). 

VI 
RESPONSABILIDAD DEL ALCALDE YUNDA 

EI conjunto de atribuciones del Alcalde Metropolitano de Quito conneva a que, de manera 
personal 0 delegada, los actos administrativos del ejecutivo municipal, sean ejecutados bajo 
su responsabilidad. Con esta consideracion, es que la ley Ie permite a este funcionario nombrar 
de manera libre a todos sus colaboradores inmediatos y mediatos, que deban asumir roles de 
responsabilidad administrativa y de decision politica. Esto obliga al Alcalde y en general a todo 
dignatario electo por la voluntad popular a seleccionar bien a sus colaboradores, verificando 
su formaci6n academica, experiencia y antecedentes eticos, pues el ejercicio de sus funciones 
10 realizan a nombre de la maxima autoridad municipal. Esto es particularmente aplicable a 
secretarios y gerentes de empresas metropolitanas, que son representantes del Alcalde en los 
organismos para los que este los nombra para dirigirlos. 

EI articulo 90 del COOTAD senala las atribuciones del alcalde Metropolitano, a quien Ie 
coiiesponde entie otias, las siguientes: 

• a) Ejercer la representacion legal del gobierno del distrito metropolitano autonomo; y, 
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sfndico; 

• b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano autonomo; 
• I) Designar delegados institucionales en entidades, empresas U organismos colegiados 

dOnde tenQa participacion la institucion; 
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• n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan a'Lgobf¢r'~,0. 
aut6nomo metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de cradito iQ\~queHps ..,;. 
que comprometan el patrimonio institucional requeriran de la autoriz8ci6n d6,icouaejo .: 
metropolitano, en los montes y casos previstos en las ordenanzas dist~ital~sl1ue \se. 01 

dicten en :a fiiateria; . ... I C 

• 0) La aprobaci6n, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa de los fraspasos 
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de cradito, en casos 
especiales originados en asignaciones extraordinarias 0 para financiar casos de 
emergencia legal mente declarada, manteniendo la necesaria relaci6n entre los 
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecuci6n de 
_L ____ .'.LI: ____ ! , _ ____ .L __ !..!.._ -1 _____ .!_! ___ .'.L,': ___ ,.... _1 __ '-11.- .- ._ .-.1 __ 1-11 ___ -1_1- __ -'. 

UUI a~ fJUUIlI.A:I~ I II la fJI ~~laliIUI I U~ ~~I VllilU~ fJUUllliU~. C.I all.A:l/U~ U la aII.A:lIU~~a u~~a 

Intormar al concejo municipal metropolltano soOre dlcnos traspasos y las raZOAes de 
los mismos; ~ 

• p) Adoptar en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter 
urgente y transitorio, aSI como dar cuenta de elias al concejo cuando se reuna, si a aste 
hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificaci6n; 
1.\ r""\ __ :_.~ __ .- _ •. ________ ~.I._.~. __ :~_.t.:_'_ .. _: ___ J ____ __ .L:-'_-' __ ____ . ______ .. _______ = ____ _ 

• l) U~::;lylli:U a ::;u::; It:lfJlt:l::;t:llllalllt:l::; II/::;lIlUljIUlla/t:l::; t:lll t:lllUUaUt:l::;, t:lll/fJ/t:l::;a::; U uryalll::;/lIU::; 

coleglados doMe tenga partlclpaclon el goolerno metropolltano: asi como delegar 
atribuciones y deberes al vicealcalde 0 vicealcaldesa, concejalas, concejales y 
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias; 

• v) Presentar ante el concejo, ya la ciudadanla en general, un informe anual escrito, 
para SIJ evaluaci6n a traVElS del sistema de rendici6n de ClJentas y c.ontrol social, acerc.a 
de la gestion adfilinistrativa rea:izada destacando e: estado de :os servicios y de :as 
demas ooras pUOlicas reallzadas en el ana anterior, 105 procedlmlentos empleados en 
su ejecucion, los costas unitarios y totales y la forma en que se hubieren cumplido los 
planes y programas aprobados p~r el concejo metropolitano; 

Los literales I) y t) de la norma transcrita, senalan como atribuciones del alcalde Metropolitano 
:a designacion de de:egados institucionales en entidades, empresas u organismos co:egiados 
donde tenga partlclpaclon la Instltuclon, aSi como sus representantes en dlcnas Instanclas 
institucionales. Estas atribuciones Ie proporcionan al Alcalde el control politico y administrativo 
de las entidades y de una votacion mayoritaria en los organismos colegiados. De aqui se colige 
el hecho de que este funcionario no puede decir que desconoce el desarrollo de la gestion de 
sus delegados, cuando precisamente al respecto el Godigo Organico Administrativo, GOA, en 
su artfcu:o 55 estab:ece :0 siguiente: 

Competencias de los organos colegiados. Para la atribucion de competencias a los 
6rganos colegiados se tomara en cuenta al menos: 

1. Las poHticas publicas a cargo de las administraciones publicas. 
I"l n __ • _____ .L __ :..!:.._ =_i ___ _ 
.t:... r\~y/a/ll~/llaliIUII II/l~llla. 

j. Aprooaclon de 105 planes estrateglcos y presupuestos. 
4. Supervision de la ejecucion a cargo de los organos administrativos bajo su direcci6n. 
5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la 
administracion de los 6rganos bajo su direccion. 

Los urganos coiegiados adoptaran sus ciecisiones sobre la base de los inforfrleS 
tecnlcos, economlcos y jUridlCOs provlStOS oaJo responsaOllldad de los organos a cargo 
de las actividades de ejecucion y asesorla en la administracion. 

Por otro lado, las normas de los literales n) y 0) del articulo 90 del Godigo Organico 
Administrativo, GOA, establecen como de responsabilidad del alcalde metropolitano la 
_ •• ___ : __ :~_ -'_ " ___ .1, __ .1, _____ •• __ ! ___ : __ .1,_ •• ____ ,, ___ •• _ __________ .1, __ _ I _._L! ____ _ .. LL ____ _ 

~U~lillf.lliIUII U~ liUIILlaLU::', liUIIV~IIIU~ ~ III~lIU/II~lllU~ I..fU~ liUIl/fJ/UIII~lall al yUUI~IIIU aUlUllU/llU 

metropolltano", y la "aprooaclon, oajo su responsaOllldad CIVil, penal y admlnlstratIVa de lOS 
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de cradito, en casos 
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especiales originados en asignaciones extraordinarias 0 para financiar cases de e~rg:e~ 
legalmente declarada". :.~ N>':'::·· >;;' .r 

.~_ .. ~< t ;'~~~'.T:::'''': ':,~ : ; I 

~fe~r~~:~~~~~:~ri:~ ~~:t~~:sp~d~~~a~S~~~~~~~:r~~ dS::~~~~ii~~d~~~~~~~~~~ ~:l:~~,~ 
t-'or este motlvo, en toClOS lOS actos u omlslones proplOS 0 Clelegados, 0 erectuaaos p~;'bs 
funcionarios por el nombrados, 0 por 6rganos colegiados por el controlados, que incurranlvn 
los presupuestos normativos previstos por el articulo 333 del COOTAD, no podra despojarse 
de su responsabilidad polltica, ni alegar situaciones de autonomfa, con el fin de evitar Id~ 
efectos juridicos que el citado c6digo establece. Toda vez que el efecto del articulo 333 e 
""'''''''''''''''T''Ar-o-. ~_ .-1 __ _ .-J_ ~ __ I!.L= __ 1 _________ L:I : .-.I_-' ~ _______ ~ ____ _ I ! _ _ _ a _____ -L_ -I_I ~ ____ ~ _ ___ _ ~ : _ 

\.IVV IM.U t::::i ut:: UIUt;;11 fJUlllilIU, la 1t::::ifJUII::iaUIIIUau 4Ut:: a4UI::it:: allaliLa 1t;;::ifJt::lilU Ut::I IUllliIUII ' IIU 

publiCO en contra Cle qUien se rormula la presente Clenuncla, es tamblEln Cle caracter politico 

VII ___ • ______ •• __ .A •• 

I"'CUIUV UC KCMV,",IVN 

Segun ha sido debidamente explicado y analizado, las actuaciones y situaciones narradas, 
respecto ~e la inoperant,e, nula e improvisada. gesti6n administrativa. del Alcal~~ Metropoli~no pe 
QUito, senor Jorge Yunaa Machado, han conflgurado los presupuesIOs normaIIVOS contenrdosf n 
el articulo 333 del COOTAD, referido a las causales para la remoci6n del ejecutivo del G D 
.' __ _ :_: __ 1 __ .-i=_ .. , ______ J._ 1 ____ L_I_I __ :-I ___ ._ 1 _ _ 1:.1.. ___ ' ___ \ .-1\ __ _ . \ _ •• __ __ "' ___ 1. ___ ____ 1 __ 

IVIUllililfJal, fJalliliUlallllt::lllt:: la::i t::::ilaUIt::lilua::; t::11 IU::; 1Ilt::lalt::::; li), U) Y y), liUYU::; It::Jl.lU::i ::iUII 1[ ::; 

siguientes: 

"c) Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas fn 
este Codigo, de las ordenanzas 0 de las reso/uciones adoptadas por los organos de Irs 
gobiernos autonomos descentralizados, sin causa justificada; 
dj Despi/farro, uso indebido 0 rna! manejo de fondos de! GAD, legal y debidame; re 
comprobado; y, \. 
g) Incumplir con las disposiciones establecidas en /a legis/aci6n para garantizar el ejercicio 
del derecho a la participacion ciudadana en /a gestion del respectiv~ gobierno autonomo 
descentralizado. " 

En consecuencia, con los hechos y derechos expuestos en la presente denuncia, se puede afirmar 
que eXlsten causales concretas para proceCler con los etectos JuriCllcos Cle la norma legal resenada. 

Con los antecedentes expuestos y amparado en las normas constitucionales y legales invocadas, 
mediante la presente solicito formalmente, senor Vice-Alca/de de Quito, se proceda a tramitar la 
remoci6n del senor Jorge Homero Yunda Machado, del cargo de Alcalde Metropolitano de Quito, 
debido a su reiterada incurrencia en ias causaies de remocion determinadas en ios iiterales c), d) 
y g) Clel articulo JJJ del (;OOIAlJ. 

VIII 
PRUEBAS 

~ ___ -' ________ • • _ 1 _ _____ -'_£_11_-'_ • ____ •• __ 1 __ -' ______ : ~ __ . • ___ •. ! __ I~_ :L ___ L __ I ! _L_ -' _ 

~II l.idua I.id~U t::11 4Ut:: 11t::1 flU::' Ut::laflauu la~ l.idu::.aft::::. ut:: I t::1I IUlilUII I.fut:: al.ful ~UfllillU, ::.t:: f laf I fI::'lauu 

lOS Clocumentos que se aClJuntan para verillcar la eXlstencla Cle las sltuaclones que Justltlcan la 
adopci6n de dicha medida no obstante, a/ final de esta secci6n se listan de manera unificada, todas 
las pruebas que se anexan a la presente petici6n. Estos documentos constituyen, copias de 
ordenanzas, informes y otros documentos que bien, son de publico conocimiento y acceso, algunos 
de ellos incluso parte de procesos judiciales, 0 bien documentos normativos cuya existencia no 
_______ :_~ ___ L_ -1_L _ ______ L_.-I __ •. ________ .. _____ .• _____ = ___ : __ .1._ I_ •. _I ____ L ____ -1: .. _"' __ 
1It;;I.it::~allalllt;;lIlt:: ut::ut:: ~t;;1 fJl UUClUa, fJut::::. ~t:: fJl t;;::.UI f It:: ::.u lIUliUliliI lIt::fflU. lyUClfl flt;;lIlt:: ~t:: aUJU11la11 

Clocumentos eXlstentes en la propla aClmrnlstraclon munrclpal, en reposltoriOS Inlormatlcos que son 
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; - ~.. "'- .', >," '; ,:"';'" "t,... -: 

parte del gobiemo digital. Consecuentemente, esa informacion se la presenta en~'pias ~i.rryRleii:; i>?!:1 ~ 
en algunas con aplicacion a la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y MefJ~jes': e, " _ 
Datos, . ~ '~~' .;r<~> ,. .. ;/ 

, f/ "'-.,;}, »' \ .:.., 

, -
para la remoclon, no estaolece tormalldad alguna para las prueoas a aportar ..... or otro lado" S~ 
la naturaleza de las causales de remocion, que se refiere, entre otras, a omisiones normativas e 
incumplimiento de disposiciones, es necesario considerar 10 establecido en el articulo 195 d I 
C6digo Organico Administrativo, que establece 10 siguiente: 

"Car gas probatorias. La prueba se referira a/os heci;os controvedidos. En to -
procedlmlento admlnlstratlvo en que la sltuaclon Juridlca de la persona mteresada pu 
ser agravada con la resoluci6n de la administraci6n publica y en particular, cuand ira a 
del ejercicio de potestades sancionadoras 0 de determinaci6n de responsa " ades de 
persona interesada, la carga de la prueba Ie corresponde a la administr, i6n publica, r 
todos los demas casos la carga de la prueba Ie cor responde a la persona interesada, La 
~:~~:;::;~~~ts~~~i~~;~:c~:~:-:e::a~~:,,~;~,;;: ;~';~~:~~: :: c~;~~~::r~~;Q:~r!i 
de prueba i/6gica 0 fisicamente imposible". 

As! mismo, conforme el articulo 198 del C6digo Organico Administrativo manifiesta: 

"Art. 198.- Prueba oficiosa. Las administraciones pub/icas podran disponer /a practica df 
cualquier prueba que juzguen necesaria para el esclarecimiento de los heChO~ 
controvertidos. " 

En consecuencia, frente a los planteamientos de incumplimientos normativos por parte del Alcald 
Yunda, no cabrfa mas elemento probatorio que el de evidenciar la norma que se alega ha sido 
= __ . ____ 1:-'_ 
IIlvUlllfJllUi:f , 

Con respecto a incumplimientos en la provision de informacion por parte de la administracion 
municipal, es necesario considerar que precisamente existe una opacidad administrativa que 
impide 0 dilata la entrega de informacion, 0 la entrega de manera incompleta, 10 cual es 
precisamente parte de la den uncia que aqui se realiza. Sin embargo, en algunos casos se 
presentan como prueba oficios dirigidos a la administracion municipal, en la que se solicita 
Informacion soore el cumpllmlento de oOllgaclones emanadas de cuerpos normatlvos. t:1 tlempo 
que tome a la administraci6n municipal para dar respuesta a esos pedidos, se encuentra bajo 
responsabilidad del maximo personero municipal, quien es precisamente el funcionario respecto 
de quien se solicita su remocion. Es decir, se trata de un ambito sobre el que el Alcalde Yunda 
tiene control, 

Finalmente, es necesario considerar que toda la informacion que tiene que ver con las pruebas 
para la peticion que aqui se presenta, son parte de los archivos que controla el Alcalde Yunda a 
travss del funcionariado p~r sl nombrado 0 bajo su jerarquia, de tal manera que puede ser 
determinada, verificada y evaluada a voluntad de dicho funcionariado, que mantiene el control 
institucional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. En todo caso, debe observarse el 
principio constitucional de no sacrificar la justicia por la sola omisi6n de formalidades, 

ELEMENTOS PROBA TORIOS.- Conforriie ;0 establecido en el Art. 333 del COOT AD adjunto los 
slgulentes elementos prooatonos y documentos que sustentan ml denuncla, sin pel']ulclo de que 
en el momenta procesal oportuno la autoridad requiera mi anuncio y practica de prueba: 

A. PRUEBA DOCUMENTAl.- DE LA CAUSAL CONTENIDA EN El COOTAD. ARTiCULO 
333 LITERAL C: lie) INCUMPLIMIENTO LEGAL Y DEBIDAMENTE COMPROBADO DE 
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DIGNIDAD DE Q,iJ(t6{\ 
LAS DISPOSIC/ONES CONTENIDAS EN ESTE C6DIGO. DE LAS ORDENA~i.ifs'h DE _ -: 
LAS RESOLUC/ONES DE LOS 6RGANOS DEL GAD, SIN CAUSA JUST/ijSjAtJA');. " ~ 

1.1 Copia de Ordenanza 017 -2020 f';;<~.? \ ~ ~ -
1. Incumplimientos en la ejecucion de la Ordenanza 017-2020.' b\'';'':''l' ~'" ~£-

1.2 Copia Gertificada de ad end a a~ contrato de operacion para la prestacion del se, ~i?io .. 
de transporte publiCO Intracantonal de pasaJeros No. UU1-MUM(J-t;M-ZU£~ rtUU4 
(Anexo No.2). EI texto de esta adenda es igual a todas las que se han dictadl 

1.3 Oficio GADDMQ-DC-FME-2021-00S7-0 del 05 de abril de 2021, dirigiJt a 
Guillermo Abad, Secretario de Movilidad, con copia a la Secretaria General, ~r el 

~~~_s~_~~~~~~~~e.. ~~~~~~_si ,~~_~~ ~~~~!_~_~\cumplimiento a las disposicior es 

1.4 KesoluclCJn t;M-ZUZ1-UU::I suscnta por GUillermo Abad, t;ecretano de MOvilidad, ~on 
ut:: Id UIUt::lldllLd t::11 1t::1t::It::IIl1ld. \"""d t::1t::lIl1UIIllId} jl 
copia a la Secretaria General. (firma electronica) \ 

1.5 INFORME Nro.: AMT -G.S.M. 2021 -007/lnforme 2021-126 suscrito p~r AZT 1j 1 
Tamayo Carios, Jefe Zonal Grupo 1 Colaboraci6n Secretaria de Movilid 8 y 
AZT0262 Garcia Marco, Jefe Zonal Grupo 2 Colaboraci6n Secretaria ~MOv1ii~ad. 

1.6 iNFORiviE T~CNiCO Nro. Sivi-OiviPPivi-050-2021 050-2021 eiabg.r;ado por iviarf eio 
Ram6n Narvaez Padilla y revisado por Henry Anibal Vilatuiia Guaraca p'ara 
Guillermo Abad, Secretario de Movilidad. (firmas electronicas) 

2. Incumplimiento a disposicion dei articulo 90 dei COOTAD 
2.1 Resoluci6n No. A-OSO de 09 de septiembre de 2020. 
1"'\ "" .I""'~ ___ ~ __ ... ~_~ _ ____ ~.!. ___ a-l~ ___ :_ ... _ ""''''' ...I.-I '"' ____ =_ .... ._1. ____ .: .... ___ .-1_ "" •• :J._ -1_' 
L.L vUllVUlidlUlld d ::;t::::;IUII UI UII Idlld l'fU. U'::IL Ut::I vUlllIt::JU IVIt::lIUf..IUlIldIIU ut:: I...lUllU, t::1 

15 de septiembre de ZOZO, cuyo punto IV del orden del dia, seliala: "IV. Kendicon 
de cuentas del Alcalde Metropolitano sobre las medidas de caracter urgente y 
transitorio adoptadas mediante Resoluci6n No. A-OSO de 09 de septiembre r e 
2020, a fin de cumplir 10 establecido en la letra p) del articulo 90 del C6dl 0 

2.3 ~~~aa~~~ad:e~~,a~~~~i~~~~ ~:~~i~~~ld:,u6~~:~ r~~~;~~~:~~Z~~i~~;~o, de~ 15 J e 
septlembre de ZOZU, reterente al punto 4 del orden del dia (AnexO 0); 

3. Incumplimiento de disposiciones transitorias de ordenanzas y resoluciones 
3.1 Ordenanza Metropolitana No. 189 Reformatoria a la Ordenanza 0213 Sustitutiva 
del Titulo V, "Del Medio Ambiente", Libro Segundo, Del C6digo Municipal para el 
r""'Il •• r""'Il" F"""\~L~ _____ .J __ ~_ •• _ "'_-'_. _____ ~I.._ ... ,.." -..I_I ""'.-.1_ -'~_~ ___ L. ___ -.1_ "''' ... A ____ ~~ ___ __.l_ 

UIVIUI...l, I"i.t::IUlllldUd f..IUI Id VIUt::lldiILd l'fIU. 1'-1'::1 Ut::I L.:J ut:: UIIIIt::IIIUIt:: ut:: LV I I, ::;dIIIlIUlldUi:1 

el 
4 de diciembre de 2017 
3.2 RESOLUCI6N No. C 009 -2019, Declaratoria del DMQ sobre la utilizaci6n 
productos plasticos y poliestireno de 29 de mayo de 2019 
3.3 RESOLUCI6N No. C 013 - 2020 de 10 de marzo de 202 ,.. '" ... "..r~_~_ .... _ ,...,.Ar""It.r""'Il •• ,.... r"',.....,... •• """''' ...... r ... "' ____ . ___________ I! __ ._ r""'tI ___ L._!.!._ 

.:J • .:J. I VIIIIIU l'fU. \;I ..... UUIVII...l-v\;lvIVI-LULU- I 1'-1 I-VIIUII t::1 4Ut:: ::;t:: t::A(JIII,;d Id I"i.t::::;UIUIIIUII 

No. G 01::1-ZUZU del1U de marzo de ZUZO) 
3.3.2 Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-115S-0 con el que se explica la 

Resoluci6n 
No. C 013-2020 del 10 de marzo de 2020) 

3.4 RESOLUCI6N No. C 035- 2020 de 23 de junio de 2020 __ "'""-_ ...... .-. ........... A.. .. ,.... ~__ ____.... ~ I • I' I ___ _ 

.;).0 t'(t:~ULU'-'IUI'l 1'110. '-' UO';) - L.VL.U ae I q ae JUliO ae L.UL.U 

4. Incumplimientos relacionados con Directorio el Metro de Quito en donde el 
Alcalde de Quito legalmente preside el Directorio. 

4.1 Detalle de sesiones de las sesiones de Directorio de la Empresa Publica 
Metropolitan Metro de Quito efectuadas desde el14 de mayo de 2019 hasta el 
... ,.,. .-1 _____ • __ -1_ ... ,....... _ ..... ~ ___ ... _ ,."."' •• ,# ...... ,... ..... "'''''' •• A,... ... A~ ...... ft.". I.,... ........ ~I ..... 

.,) I ut: IIIi:lyU ut: £u£ I, i:luJulni:l ..,VI'fYV..,1-\ I V~II-\, 1-\.., II-\~, ~~~VLU..,IVI'f~~, 

aebiaamente certificaaas. 

23 





FRENTE DE PRaFESlaNALES paR LA 

B. PRUEBA DOCUMENTAL.- DE LA CAUSAL CONTENIDA EN EL COOTA!:" RT . 33;;}\ 
LITERAL D "d) DESPILFARRO. usa INDEBIDO 0 MAL MANEJO DE FG . " Os?PEt.'GAD. 
LEGAL Y DEBIDAMENTE COMPROBADO" - !l,;:.:L.\:·· d ' . .(' 

:: I ~~s~ ~te~~~~~~:!~~~E~~;::~ri~1~~~:~~ ;~~~~fu!~ , 
suscrito el16 de abril de 2020; I 

1.2 Acta de terminacion por mutuo acuerdo del contrato de emergencia No. SS-IEE-

~g~~~~~i~~~~:sOa";~~U~i:i~~~f~~a~:~~i~~~tda~~:~~u~~~~~~~~~~~~OVID-19tor 
1.3 I::.xamen I::.speclal a las etapas preparatona, precontractual y contractual oel 

proceso cuyo objeto es la adquisicion de reactivos para la determinacion de Co~ id-
19 por PCR Polimerasa, para la Secreta ria de Salud del Municipio del DM® y 
entidades relacionadas, Informe DNA5-0041-2020, remitido al Alcalde de Quit l, el 
4 de septiembre del 2020; 

1.4 Oficio No. DGE-DSAT-07301-2020, de~ 19 de junio de 2020, de~ ~ti'luto de 
Diagn6stico y Keterencia Epidemiol6gicos, "Dr. Manuel Martinez'y-aez" (InD E), 
de la Subsecretarla de Prevencion y Promocion de la Saludrpor el cual esta 
institucion remite un i9nforme de evaluacion comparativa respecto de las prue as 
isopollo, Covid-'19 detection kit (real time), que corresponde ai tipo de prue as 
adquirido por el Municipio del DMQ; 

DETECTION kit" (Monitor, South Korea), de la Dlrecclon General de 
Investigaciones de la Universidad de las Americas, UDLA, del 30 de junio de 20 0, 
suscrito por Miguel Angel Garcia Bereguiain, PhD. 

1.6 Evaluacion del Kit de Deteccion del SARS-CoV2 "Isopollo COVID-19 DETECTION 
~it" (~~nito~, ~outh ~o~eal. I~forme 2, del 8 de julio de 2020, suscrito por Mig~el 
Angel \.;IarCla tseregUialn, t"'nu. I 

2. Identificaci6n de tipos de recurrencia en procesos de contrataci6n publica en 
EPMMOP, EPMMAAPS, Y ADMINISTRACIONES ZONALES.-

2.1 INFORME TECNICO CMLCC-DPC-2020-104 aprobado por Michel Rowland 
Garda Presidente de la GAD DMQ Comision Metropolitana de Lucha contra la 
,...._ ... __ . __ = __ -.. .. ____ J.: _____ . _______ 1 •• _= _______ . ___ L ____ .... _____ .-1 __ 11\ ""'IIAr""'Irkr""llA 

'-'VI I UfJl,;IVI I 4Ut:: l,;VI Illt::1 It:: lJVI I IV lJVI Il,;l U:S IVI It:::s 4Ut:: :st:: Ildll t::1 III t::YdUU CI LI"\ '-'U/"\UI'V"\ 

GOMPANIA INMO(:jILlAKIA Y GOMI::.KGIALlLAUOKA ::i.A. Y A I::.::iPI::. 
INNOVATIVA EP el valor de USD. 58.515.140,40 parte parte de EPMMOP, 
EPMAPS Y ADMINISTRACIONRES ZONALES. 

3. CONTRATACI6N PUBLICA BAJO LA FIGURA DE EMERGENCIA REALIZADO 
.... " ..... A,... r- ....... I"'" A 1""''-'' 1""'''' ~ •• ,... 
r'vn. LI-\~ 1:1" I ILlR.L1I:~ L1I:L L1IVI\oI 

J.l. Intorme Tecnico CMLCC-DP-2020-115 realiza un "ANALISIS DE PROCESOS 
DE EMERGENCIA realizado por la Comision Metropolitana de Lucha contra la 
Corrupcion - QUITO HONESTO. 

4. usa EXCESIVO DE RECURSOS PARA PROMOCIONAR LA FIGURA DEL 
A. ,... A, ~.- ~ .. '""t ...... " 'I "....-......... " .......... ,..."" A. ... ..... A ...... .-. A '" A ... J"IIIt...- .... A 
R.L"R.LLlI: 1.11: \oIUII V , \;III:~ IIVI" IVIUI"I"Ir'R.L L1U~I" I I: LR. r'R.I"L1£:IVlIR..-

4.1 Copla de la parte pertinente de la Ordenanza que aprueba el Presupuesto General 
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el 
ejercicio economico 2021, sin perjuicio de que esta informacion es publica y de facil 
obtencion en la pagina web del Gobiemo Autonomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito. 

A'" "", ___ -, __ "" __ A r""\ __ .r _____ r""\ ___ ••• _____ -'- __ =_ 1"'\1"\,",-.4 ,...J\r""\. r-t. .. "" 

't.~ '-'UdUI U I"'V. 't rlVIUlIlICI rl t:::OUfJUt:::Hdlld i!..Ui!.. I \:I/"\U UIVI~. 

4.3 Memoranao ::iI::.GOM-AJ-ltlA-£U£U suscnto por Ab. AOnana ::ianChez, ::iecretana 
de Comunicacion que contienen el Informe Jurldico para la Contratacion del 
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Servicio de Conceptualizacion y Produccion de Piezas Comunicacio~~:~~: 'Via 
Publica y Transporte Publico Metropolitano para Difundir la Ima9.® , Obr&:-Y.G'esti6 
del GAD DMQ. ~'I..f' '~:h~·': ' ··:';:;· ) 

4.4 Impresion del Sistema Nacional de Contratacion Publica ~:;.-f~pect&-,'dk\ I 

~1~~~~~~~u~~a~~~~:t~n ~ia S:~~:: :el r~~~~~~~u;~:r~~r~~:%t£'~~~~2-
Difundir la Imagen, Obra y Gestion del GAD DMQ. 

S. GASTO INNECESARIO PARA CELEBRACI6N NAVIDENA, 
CIRCUNSTANCIAS DE CRISIS HUMANITARIA 

5.1 Contrato Modificatorio al contrato de regimen especial "Activaci6n de la Navidad . 
puesta en valor de espaclos patnmonlales en el (;entro Histonco. (JUltO enclend 
la Navidad 2020 -IMP", del 22 de diciembre de 2020 e Informe. 

C. CAUSAL TRES: COOTAD. ARTfcULO 333 "g) INCUMPLIR CON LAS DISPOSI NE 
ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACI6N PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO D ERECH .. ... _ .. ___ -. __ .. __ A •• _ ••• _ .. _.. ••• _.. ... ........ ___ .A •• ___ _ ______ •• ___ .... _ •• 

14 LA I"'l4n "t,,'I"'At,,'VIY t,,'UUI4UAIYI4 elY LA ue~ "VIV ueL. ne~I"'et" ,'VV uVt:nenlV 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO. " 

1. Incumplimiento sobre rendici6n de cuentas ante instancia participativa 
1.1 Convocatoria a la sesion ordinaria Nro.: 001 de la Asamblea del Distrito 

Metropolitano de Quito, de fecha: 23 de agosto del 2019 y acta resolutiva; 
1.2 Convocatoria a la sesi6n extraordinaria Nro.: 002 de la Asamblea del Distrito 

Metropolitano de (JUltO, de tecna: 18 de octubre del 2019 y acta resolutiva; 
1.3 A la sesion ordinaria Nro.: 004 (se advierte posible error en el numero de sesion, 

corresponderia sesion Nro.: 3) de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, 
de fecha: 26 de diciembre del 2019; 

1.4 Convocatoria a la sesion ordinaria Nro.: 004 de la Asamblea del Distrito 
•• _.1. ____ 1 : .1. ___ .-1_ r'\. .. :.1. _ ..J_ .t' __ L _ _ A,." -1 _ ~_L __ _ ._ -,_11'\",,",1"'\ . _ __ L _ ____ L _ L~ .. _ _ 

IVlt::U UjJUlllClIIU ut:: \..(UllU, ut:: It::I;IIC1. 1::1 ut:: It::UIt::1 U Ut::I L.UL.U, Y Cll;lCl 1 t::l:iUIUlIVCI, 

l .b (;onvocatona a la seslon ordinaria Nro.: UUb de la Asamblea del Uistnto 
Metropolitano de Quito, de fecha: 28 de octubre del 2020, y acta resolutiva; 

1.6 Convocatoria a la sesion extraordinaria Nro.: 006 de la Asamblea del Distrito 
Metropolitano de Quito, de fecha: 16 de diciembre del 2020. 

2. Violacio" al debido proceso en el ejei'cicio del mecanisn-.o de paiiicipacio" 
ciudadana previsto en el articulo JJJ del COOTAD 
2.1 Oficio sIn presentado por el senor Marcelo Hallo, con el que se solicita el inicio 

del Proceso de Remocion del Alcalde del D.M de Quito; 
2.2 Link para acceder a traves de la plataforma de la institucion, al video de la sesion 

de la Comision de Mesa del 9 de abril de 2021 ;y, 
"''' "'L~_!_ ... _ _ "A"'"''''.''' r""It."" ~ ... ~, nnnA "Ar-'" -,_.",no -' __ L_~I -1 _ """'A ~ ___ • ___ ~ ~I 

L..V UIII;IU 1 ... 1 U. ~""UUIVI\..(-UL.-vIVI\ .. ;"-L.UL. I-U 1 VV Ut::I V::1 Ut:: ClUIIi Ut:: L.UL. I, t::11 t::1 4Ut:: 1::1 

senor Vlcealcalde expllca las razones por las que la seslon de la (;omlslon de 
Mesa de ese mismo dia, carece de toda validez juridica y transgrede el 
procedimiento legal dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, 
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) . 

. " IA 

RECONOCIMIENTO DE FIRMA 

En cumplimiento de 10 dispuesto en el articulo 336 del COOTAD, consta en la presente la razon 
notarial de reconocimiento de la firma y rubrica con la que me responsabilizo de esta denuncia. 

X 
NnTII=I~4~lnNI=~ _ 41ITn~174~lnN 

- - . - - -
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"~ \. ~ ... ~ .... n'-
Las notificaciones las recibire en mis correos electronicos: sjlawfinn ot j ricCJ~j!,?ne~9 >.->~:i!- rl)n 
; velvacyasociados@outlook.com , JessicaJaramiJlo1@gmail.com y casilla judtf.;r~f~s'.l~ No: 
5859 y 2505 del Ex Palacio de Justicia de Quito. :: s. ~V:' <}~.\; ':; :'..{ 

\~~~:~~<,,~:,~ ~~~jl I 
Designo como mi patrocinadora a la Mg. Jessica Jaramillo, con Matricula Profesiorfat~~6: '~ 2200 
del Colegio de Abogados de Pichincha, a quien faculto para que, a mi nombre y' representa~ion, 

::s::: :~oc~:n;:::':d:~::i::n :~~:::::. :: :::~:::: ::~::::In;,:' 14J del 
c.;oleglo de Abogados de r'lcnlncna, a qUien taculto para que, a ml nombre y represent lon, 
suscriba todo cuanto escrito y peticion sea necesaria en esta denuncia de remocion. 

Suscribo junto a mis patrocinadores. 

",­.£.u 





1111'1'" 11111111111111111 11111 
Factura: 001-002-000062293 20211701081D00556 

DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMAS W 20211701081 D00556 

Ante ml, NOTARIO(A) JOSE ANTONIO CEDENO ARMAS de la NOTARIA OCTOG~SIMA PRIMERA , comparece(n) 

ALEJANDRA CAROLINA MORENO MIRANDA portador(a) de C~DULA 1717761363 de nacionalidad ECUATORIANA, 

mayor(es) de edad, estado civil CASADO(A), domiciliado(a) en QUITO, POR SUS PROPIOS DERECHOS en calidad de 

COMPARECIENTE; quien(es) declara(n) que la(s) firma(s) constante(s) en el documento que antecede , es(son) suya(s), la(s) 

misma(s) que usa(n) en lodos sus actos publicos y privados, siendo en consecuencia autentica(s), para constancia firma(n) 

conmigo en unidad de acto, de todo 10 cual doy fe. La presente diligencia se realiza en ejercicio de la atribuci6n que me 

confiere el numeral noveno del articulo dieciocho de la Ley Notarial -. EI presente reconocimiento no se refiere al contenido del 

documento que antecede, sobre cuyo texto esta Notaria, no asume responsabilidad alguna. - Se archiva un original. QUITO, a 

21 DE ABRIL DEL 2021, (16:08). 





~ REPUBLICA DEL ECUADOR 
i DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL. 

1-...... ;..;.,;_ ... 1/ IDEN11FKACION V UOULAClOII 

"I I I~IIUII U " I III I ~I 

~ -­.......... 
~ ---
== -_ .Il'~ 

CEDULA O£ No. 171776136-3 
CIUDAD4NiI~ 

APELLIDOS YNOM8RES 
f;1ORENO MIRANDA 

ALIii./ANORA CAROL I IA 

LUGAll DE NACIMIENTO 
PlcHiNcHA 
Quito 
SAitTA BARBARA ' 

FECHJ, DHiAClMlfNT6:1S82-09-17 
NACIDNAlIDAO EClJA TOR.IANA 

SEXO MUJEI! 

ESTADO CIVIL CASADO 
MIL TON ANDRES 
SALGADO ILLANEZ 

::::: '~~~Y~~#~~~*~~~~~~~~~,!~~117'77'" 

= 

INSTRUCCJ6,­
tIlJPERlOR 

"~DFESION I OCUPAClOI-< 
AIIOGADA 

APELLIDOS Y NOMBRES DEL PADRE 
MORENO TAPIA t)OIiIZALO CRISTOIUoI.. 

APELLIDDS Y NOMBRES DE LA MADRE 
MIRANDA AOl.I1LAR lit. VIA A~IA OE I. 

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICIO?' 
QUITO 
201.~ 

FECHA DE EXPIRACION 
~ ,.-, 

I. Jose A. C 
TARin OGTOGFSIMO PRIMERO OF QUITO 



REPUBLICA DEL ECUADOR Dlreccl6n General de Reglstro CiVil, 

Identificaci6n y Cedulaci6n 
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion 

CERTIFICADO DIGITAL DE DATOS DE IDENTIDAD 

i-~- ' _ .. - .. - _ .. ----

N" de certificado: 219-412-24352 

11111111111111111111 111 
219-412-24352 

Numero unico de identificaci6n: 1717761363 

Nombres del ciudadano: MORENO MIRANDA ALEJANDRA CAROLINA 

Condici6n del cedulado: CIUDADANO 

Lugar de nacimiento: ECUADORlPICHINCHAlQUITO/SANTA BARBARA 

Fecha de nacimiento: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1982 

Nacionalidad: ECUATORIANA 

Sexo: MUJER 

Instrucci6n: SUPERIOR 

Profesi6n: ABOGADA 

Estado Civil: CASADO 

C6nyuge: SALGADO ILLANEZ MILTON ANDRES 

Fecha de Matrimonio: 29 DE JUNIO DE 2001 

Nombres del padre: MORENO TAPIA GONZALO CRISTOBAL 

Nacionalidad: ECUATORIANA 

Nombres de la madre: MIRANDA AGUILAR SILVIA MARCIA DE 

LOURDES 

Nacionalidad: ECUATORIANA 

Fecha de expedici6n: 6 DE SEPTIEMBRE DE 2019 

Condici6n de donante: SI DONANTE 

Informacion certificada a la fecha: 21 DE ABRIL DE 2021 

Emlsor' JOSE ANTONIO CEDENO ARMAS - PICHINCHA-QUITO-NT 81 - PICHINCHA - QUITO 

Eco. Rodrigo Aviles J. 
Director General del Registro Civil, Identificaci6n y Cedulaci6n 

_ _ .•. ________ .•..• __ . ____ ______ J~9fHJn!!.Q!qJ1rml!~_9..@J~!!Qnica~.!!!)!!L • __ . • _ .... __ ... _____ .•. _. ____ -_. ____ .. _ 

La instltuci6n 0 persona ante qulen se presenle esle certificado debera valldarlo en:https:llvlrtual.reglstroclvll.gob.ec, conforms a la LOGIDAC Art 4, numeral 1 ya la LCE. 
Vigencia del documento 1 validaci6n 0 1 mes desde el dfa de su emlsl6n. En caso de presentar Inconvenientes con este documento escriba a enllnea@reglstroclvll.gob.ec 


