ORDENANZA No. |...]

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza es un fendmeno multidimensional que afecta a gran parte de la poblacion a nivel mundial,
nacional y local, y se refiere no sélo a la falta de ingresos monetarios sino también a la presencia de distintas
formas de privacion y exclusion que impiden el desarrollo pleno de las capacidades de las personas, lo que
tiene que ver -directamente- con la vulneracion sistematica y permanente de sus derechos.

La pobreza multidimensional implica el andlisis de tematicas como el intercambio desigual, la
concentracion de la renta, las injustas relaciones laborales, el sistema patriarcal, el machismo y la pérdida
de la sustentabilidad y autonomia sobre los medios de vida, lo que impacta en las necesidades basicas y
axioldgicas del ser humano. De manera que depende de la forma como se ejerce el poder politico y
econdmico para dar respuestas a esta problematica estructural que debe ser considerada cuando analizamos
la situacion de las personas habitantes de calle (Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de
la Pobreza, 2014).

Segtin el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos - INEC, bajo el enfoque de derechos, las
dimensiones de la pobreza representan los grandes ejes donde se evaltia la vulneracion de los derechos de
las personas. El indice para Ecuador agrupa cuatro: i) educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii) salud,
agua y alimentacion, y iv) habitat, vivienda y ambiente sano!, siendo la ausencia de este Gltimo eje el mas
visible para la poblacion que habita en las calles y otros espacio publicos.

Vivir en la ciudad implica relacionarse con los habitantes en su diversidad. Historicamente las ciudades se
han construido como urbes donde se generan las principales transformaciones sociales, entre ellas, el
despliegue de la modernidad y la concentracion de la riqueza, circunstancias que provocan dinamicas
permanentes de exclusion y que tienen relacion con la falta de medios de vida en determinados
conglomerados humanos que son expulsados hacia la marginalidad, como ocurre con las personas
habitantes de calle.

El Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) publicé en julio del presente afio (2021) los
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Pobreza y
Desigualdad, en la que se evidencia que la pobreza por ingresos, a nivel nacional, en junio de 2021, se ubica
en 32,2%; que la pobreza urbana es del 24,2%, y la pobreza en el area rural asciende al 49,2%. En relacion
a la pobreza extrema el estudio sefala que €sta se ubica, a nivel nacional, en el 14,7%; siendo en el area
urbana de 8,4% y de 28,0% en el area rural, lo que da cuenta no so6lo de la situacion critica de pobreza que
enfrenta nuestro pais sino de las profundas brechas de desigualdad existentes entre lo urbano y lo rural.
Estas cifras porcentuales, seglin el estudio en mencion, significan que en Ecuador cerca de 5,7 millones de
personas estan en condicion de pobreza y, de éstas, alrededor de 2,6 millones viven en la pobreza extrema2.

La emergencia sanitaria ocasionada en el 2020 por la pandemia de la COVID 19 - que persiste hasta la
actualidad- ha agudizado la crisis econémica y social con un impacto devastador y altamente regresivo en
derechos para las personas y familias que ya vivian en situacion de pobreza y pobreza extrema,

L https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sitios/Pobreza_Multidimensional/assets/ipm-
metodologia-oficial.pdf
2 INEC, ENEMDU, 2021
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incrementando los niveles de desempleo, subempleo, exclusion social, lo que actualmente se evidencia en
el aumento de personas que viven en situacion de callen en condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

La pobreza afecta directamente las condiciones materiales de las personas, no contar con recursos para
cubrir necesidades basicas como alimentacion y vivienda obliga a las personas a precarizar sus condiciones
de vida. La habitabilidad en calle impide el disfrute de sus derechos, particularmente del derecho a tener
una vida digna; el resultado de la pobreza extrema y de otras discriminaciones interseccionales se dan por:
situacidon migratoria, problemas familiares, consumo de alcohol y drogas, problemas economicos, edad,
condicion médica, entre otros factores, los mismos que atentan a sus derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y por lo tanto, se requiere de politicas sociales con enfoque de
inclusion. Sin embargo, el tema ha estado ausente en las politicas sociales de los gobiernos de turno, debido
a su complejidad y falta de decision politica para atender esta problematica.

Se entiende por personas habitantes de calle, aquellas que hacen de la calle un espacio permanente de
habitabilidad, relacionamiento social, pernoctabilidad, situacion que tiene su origen en la pobreza y pobreza
extrema, agravadas generalmente por temas de consumo de alcohol, drogas, abandono, maltrato fisico y
psicoldgico de sus familias; ademas, se incluyen situaciones sociales y econdmicas; elementos que son
determinantes para que estas personas desde muy temprana edad comiencen su experiencia en calle?.

La red interinstitucional para atencidn y proteccion a personas habitantes de calle del Distrito Metropolitano
de Quito* consolido un Diagnostico en el afio 2019 en el que se presentan algunos datos de afios anteriores:

- Parael afio 2010 se reconoce que las personas habitantes de calle estan principalmente ubicadas en
el Centro Historico con un 37.1% frente a las zonas de Eloy Alfaro con un 17.5% y la Mariscal con
12.7%. Se entenderia que las dinamicas de la ciudad se centran en estas zonas debido a la afluencia
de personas que diariamente se desplazan a estos espacios sea por razones laborales, turisticas u
otras.

- Enelafio 2011, entre los meses de enero a septiembre, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito junto con el Ministerio de Inclusion Economica y Social identificaron 869 personas en
situacion de calle con caracteristicas como abandono, trastornos mentales, explotacion econémica
y mendicidad.

- En el afo 2014, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social realizé un estudio exploratorio
referente a la habitabilidad de calle en la ciudad de Quito e identificé 178 casos, de los cuales el
70%, es decir 123 se concentraron en el Centro Historico; el 24% corresponde al género femenino
y el 76% al género masculino; el 70% se trata de personas con estado civil soltero/a; el 60% de la
poblacion es adulta, 22% adulta mayor, el 14% es poblacion joven y el 4% son adolescentes. De
las 178 personas, el 44% duerme en la calle, el 32% duermen en casas o cuartos, el 22% en los
albergues y un 2% duerme con familiares. En cuanto a la inclusion educativa, del 37% no se pudo
recopilar la informacion; el 21% tiene escuela completa, el 17% escuela incompleta, el 10%
termino el colegio y el 14% no lo hizo. Con referencia a las actividades economicas, el 75% de la
poblacion se dedica a pedir dinero en la calle o a 1a mendicidad y el 12% a temas de comercio
informal, recoleccion de comida y reciclaje, suman un total de 113 personas es decir el 87% de la

3 http://www.scielo.org.co/pdf/rlsi/v14n2/1794-4449-1lsi-14-02-00065 .pdf

4 En este espacio participé personal técnico de distintas organizaciones y entidades como: Unidad Patronato Municipal
San José, Secretaria de Inclusion Social, Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Red “Somos Calle”, Cruz Roja
Ecuatoriana, Unidad de Acogimiento del Cuerpo Metropolitano de Agentes de Control, entre otros.
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poblacion; del 13% no se dispone de informacion. De la totalidad de la poblacion identificada, el
67% presenta consumo frecuente de alcohol y el 17% consumo de otras drogas.

- En el afio 2019, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social -en coordinacion con la Unidad
Patronato Municipal San José y la organizacion religiosa “Toca de Asis”- implementaron 2
servicios de atencion a personas habitantes de calle en el Distrito Metropolitano de Quito, en los
que se registraron 227 atenciones (cobertura de los proyectos), de los cuales el 12% corresponde al
género femenino y 88% masculino; por grupo de edad el 46% se concentra entre 30 y 49 afios, 22%
entre 50 y 64 afios, 17% entre 18 y 29 afios, 14% son adultos mayores y del 1% no se dispone de
informacion; el 54% habita en calle entre 1 y 5 afios, el 31% menos de 1 afio, el 9% mas de 5 afios
y del 6% no se dispone de informacion; entre las principales razones de vida en calle destacan: 40%
factores econdmicos (pobreza e indigencia), 34% problemas familiares, 10% consumo de alcohol
y otras drogas, 2% razones de salud, 3% abandono y sin datos 11%.

- Para marzo de 2020, se estimaba la presencia de “entre 8.000 y 10.000 personas en situacién de
calle, en Quito” (Gonzalez, 2020), sin embargo, segln la ex Secretaria de Inclusion Social, antes
de abril del 2020 serian solamente 2.000 personas habitantes de calle en el DMQ, pero para abril
de 2021, se cree que pueden ser 3.000 (Bravo, 2021).

Entre las percepciones de la ciudadania sobre las personas habitantes de calle destacan las que los ubican
de manera negativa bajo los estereotipos de vagancia, delincuencia, consumo de alcohol, drogas, apariencia
fisica descuidada, falta de higiene, alteracién de conciencia y actitudes amenazantes que provocan miedo
en la interaccion social; ademas, la interaccion de estas personas con el medio social tiene un caracter
funcional para conseguir recursos de subsistencia lo que ha provocado respuestas asistencialistas que no
son integrales y que, frecuentemente, afectan la dignidad de esta poblacion.

Su forma de vida genera una ruptura en la apreciacion de la “normalidad” para el resto, ya que implica la
realizacion de actividades en espacios publicos, lo cual genera rechazo al desarrollar habitos y
comportamientos contrarios a los socialmente aceptados.

Por lo tanto, una respuesta eficiente y eficaz entre el gobierno nacional y el gobierno local, es importante
para centrar esfuerzos interinstitucionales y asi ejecutar politicas publicas de inclusion social con enfoque
de interseccionalidad en beneficio de este grupo vulnerable.

La situacion de experiencia de vida en calle es una problematica multifactorial por cuanto incluye aspectos
como la pobreza, las discriminaciones multiples, las violencias, practicas riesgosas, condiciones de salud,
entre otras, lo que conlleva a la necesidad de que las intervenciones de respuesta, desde el Estado o la
sociedad civil, sean intersectoriales e interdisciplinarias.

En este contexto, la presente ordenanza pretende establecer y regular el accionar de las instituciones
publicas y privadas para contribuir a garantizar los derechos de la poblacion del DMQ que se encuentra en
situacion de habitantes de calle, para lo cual se enmarca en tres ejes principales: i) la prevencion, ii) la
atencion y proteccidon de derechos v, iii) la inclusion social. Asimismo, busca visibilizar la problematica,
entendiendo las competencias del gobierno nacional con respecto a la reduccion de pobreza y otras
competencias esenciales como politicas publicas para la generacién de empleo, la proteccion especial, la
inclusion social.

Esta Ordenanza parte del reconocimiento del Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, el reconocimiento a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién, principios que van
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de la mano con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencion de los Derechos del Nifio
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); asi también, observa los
objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: “numeral 1) Poner fin a la pobreza numeral 2)
Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion, y promover la agricultura
sostenible; numeral 3) Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas
las edades; numeral 10) Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos; numeral 16) Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” .
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ORDENANZA No. |...]

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe Nro. [...] de 2020

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, establece que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada’”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3, numeral 1, dispone: “Son deberes
primordiales del Estado: 1) Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11, numeral 1, sefiala: “Los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes, estas autoridades garantizaran su cumplimiento”.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11, numeral 2, determina: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. // Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion. // El Estado adoptard
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad” .

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 8, establece: “El contenido
de los derechos se desarrollara de manera progresiva a traves de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serad inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35 sefiala: “Las personas adultas
mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;
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Que,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 36 sefiala: “Las personas adultas
mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y economica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
anos de edad”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 37 establece: “El Estado garantizara a

Que,

Que,

Que,

las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1.- La atencion gratuita y especializada de
salud, asi como el acceso gratuito a medicinas.2. El trabajo remunerado, en funcion de sus
capacidades, para lo cual tomara en cuenta suslimitaciones.3. La jubilacion universal.4. Rebajas
en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y especticulos.5. Exenciones en el
régimen tributario.6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la
ley.7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento”.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 38, sefala: “El Estado establecerd
politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta
las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentarda el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la
definicion y ejecucion de estas politicas”.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 39 indica: “El Estado garantizara los
derechos de las jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. //
El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais,
y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y
dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de
sus habilidades de emprendimiento”.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 40, sefala: “Se reconoce a las personas
el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su
condicion migratoria. El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre
otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, cualquiera sea su condicion migratoria. 1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya
sea que éstas residan en el exterior o en el pais.2. Ofrecerda atencion, servicios de asesoria y
proteccion integral para que puedan ejercer libremente sus derechos.3. Precautelara sus derechos
cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de su libertad en elexterior.4. Promovera sus
vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimularad el retornovoluntario.5.
Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en los archivos
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de las instituciones del Ecuador en el exterior.6. Protegera las familias transnacionales y los
derechos de sus miembros”.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 44, establece: “El Estado, la sociedad y
la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral delas nifias, nifios y adolescentes,
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 45, sefala: “Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su
edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte
y recreacion, a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad, a ser consultados en
los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades;, y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demas formas asociativas”.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 46 numeral 4, establece: “El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: (...)
Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones (...)".

la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 47, sefala: “El Estado garantizard
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social (...)".

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 48 numeral 1, determina: “El Estado
adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusion social,
mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion
politica, social, cultural, educativa y economica (...)".

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 66, numerales 2, 3 y 4 establece: “Se
reconoce y garantizara a las personas: El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios; El derecho a la integridad personal, que incluye: a. la integridad fisica, psiquica, moral
y sexual. b. una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, niiios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas
se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. (...) 4. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion (...)".

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 70, determina que: “El Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a traves del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 275, sefiala que: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas economicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. //
El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion.  La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. // El  buen
vivir  requerira que las personas, comunidades, pueblos 'y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza”.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 283, determina que: “El sistema
economico es social y solidario,; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene
por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir”.
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Que,

Que,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 340, dispone que: “El sistema nacional
de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocido en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. // El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion  participativa;, se guiara por los  principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion (...)".

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 341, establece que: “El Estado generarad
las condiciones para la proteccion integral de sus personas a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion discriminacion o violencia, o en virtud de
su condicion etaria, de salud o de discapacidad. // La proteccion integral funcionara a traves de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social (...) ”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 342, determina: “El Estado asignard, de

Que,

Que,

Que,

manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestion del sistema”.

los numeral 1) y 2) del articulo 1 de la Convencidon Americana sobre derechos humanos, determina:
“1) Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. // 2) Para los efectos de esta Convencion, persona
es todo ser humano”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 2
literal b) y ¢) indica: “Son objetivos del presente Codigo: (...) b) La profundizacion del proceso de
autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo,
solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como el
desarrollo social y economico de la poblacion; c¢) El fortalecimiento del rol del Estado mediante
la consolidacion de cada uno de sus niveles de gobierno, en la administracion de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los
servicios publicos (...)".

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 3
literal b, establece: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regirdan por los siguientes principios: (...) b) Solidaridad.- Todos
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los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de
la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;

garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo
del buen vivir (...)".

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 4
literales a), b) y h) indica: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de
los gobiernos autonomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion, b) La garantia, sin discriminacion
alguna y en los terminos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales; (...) h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes (...)".

Que, El articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al
tratar acerca de la potestad normativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sefiala:
“Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 53
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derechos publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;(...)”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 54,
literal b) determina que: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: (...) b) Diseniar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (...)".

Que, El articulo 83 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
reafirma el caracter autébnomo de los Gobiernos Auténomos Metropolitanos y manifiesta:
“Naturaleza juridica. - Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos descentralizados
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y,
ejecutiva previstas en este Codigo y el estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones y
competencias que les corresponden y las que asuman de los otros niveles de gobierno autonomo
descentralizado. Al distrito metropolitano autonomo, le correspondera un unico gobierno
metropolitano autonomo descentralizado, constituido y organizado de conformidad con la
Constitucion, este Codigo y su estatuto de autonomia. La sede del gobierno del distrito
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metropolitano autonomo serd la cabecera cantonal, o aquella que prevea el estatuto de autonomia.
En el caso de constituirse distritos metropolitanos, su territorio no dejara de ser parte del territorio
de la provincia a la que pertenece.”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 84
literal a), b), e) y j) establece que: “Son funciones del gobierno del distrito autonomo
metropolitano: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Diseriar e
implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano
de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias
y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas, j) Implementar los sistemas de proteccion integral
del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autonomos
parroquiales y provinciales; (...)".

el articulo 26 del Codigo Organico Administrativo sefiala “Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran
de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias
para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los
objetivos del buen vivir.”

el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo indica: “Principio de colaboracion. Las
administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo.
Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de
los recursos. La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la
que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes
para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones podran colaborar
para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos
territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el
contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos,
que de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas”.

el articulo 176 del Cédigo Organico Integral Penal, sefala: “Discriminacion.- La persona que salvo
los casos previstos como politicas de accion afirmativa propague practique o incite a toda
distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, condicion socioeconomica, condicion migratoria, discapacidad o
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estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos. Si la infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores
publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco anos”.

el articulo 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “Igualdad y no discriminacion. -
Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa
de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma, religion, filiacion,
opinion politica, situacion economica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o
diversidad cultural o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes o
familiares. // El Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de
discriminacion”.

la Ley de la Juventud, articulo 6, determina: “Titularidad de los derechos. - Los y las jovenes son
titulares de todos los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, en los
instrumentos internacionales vigentes y en otras normas legales, por lo que se reafirma su derecho
al pleno goce y disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, tanto a nivel individual como colectivo”.

la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 1, determina: “El objeto de esta
Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos
especificos de las personas adultas mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y
especializada expresados en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y leyes conexas, con enfoque de género, de movilidad humana, generacional e
intercultural”.

entre los fines la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 3, literales b) y h)
determinan: “b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia, exigibilidad,
proteccion y restablecimiento de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el
derecho a la igualdad y no discriminacion; y, h) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de
promocion, asistencia, exigibilidad, proteccion y restablecimiento de los derechos de las personas
adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion”.

la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 4, literales b) y e) determinan: “b)
Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley y gozaran
de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional
en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las
personas adultas mayores, sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de
género, generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos”;
y, e) No discriminacion: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable contra las
personas adultas mayores, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones que tengan como efecto
anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los
derechos fundamentales en la esfera politica, economica, social, cultural o en cualquier otra
circunstancia de la vida publica o privada”.
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la Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 4, numeral 4, determina: “Eliminar toda forma
de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia y abuso de autoridad por razones de
discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas acciones”.

la Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 86 sefala: “Las personas con discapacidad tienen
derecho a la proteccion y promocion social del Estado dirigidos al mdximo desarrollo de su
personalidad, fomento de autonomia y la disminucion de la dependencia’.

la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su articulo
10, literales a), b), ¢), d), e), 1); y, g) sefala: “Para efectos de aplicacion de la presente Ley y sin
perjuicio de lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en el Codigo
Organico Integral Penal y la Ley, se consideran los siguientes tipos de violencia: a) Violencia
fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dario o sufrimiento fisico, dolor o
muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la
integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como
resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar
dario y de sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.
b) Violencia psicologica.- Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a causar dario
emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la
dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o
controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante
la humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto
que afecte su estabilidad psicologica y emocional. La violencia psicologica incluye la
manipulacion emocional, el control mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento,
toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o
mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional,
dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica, o, que puedan tener repercusiones negativas
respecto de su empleo, en la continuacion de estudios escolares o universitarios, en promocion,
reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas, el anuncio
verbal o con actos, que deriven en un dario fisico, psicologico, sexual, laboral o patrimonial, con
el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley. c) Violencia sexual.- Toda accion que
implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente
sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e
intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de
parentesco, exista o no convivencia, la transmision intencional de infecciones de transmision
sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o
acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras practicas andlogas. También es violencia sexual la
implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra
persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su
mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une
a la nifia o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder,; el embarazo temprano en nifias y
adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion de
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la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia. d) Violencia economica y patrimonial.- Es
toda accion u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos economicos y
patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes
de las uniones de hecho, a través de: 1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de
sus bienes muebles o inmuebles; 2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion
indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales; 3. La limitacion de los recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades
o la privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna,; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;4. La limitacion o control de sus ingresos; y, 5.
Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo. e) Violencia
simbolica.- Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de mensajes, valores,
simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, economicas, politicas, culturales y de
creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres. f) Violencia politica.
- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, en
contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra
de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectue en contra de su voluntad una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso
a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones. g) Violencia
gineco-obstétrica.- Se considera a toda accion u omision que limite el derecho de las mujeres
embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a través del maltrato,
de la imposicion de prdcticas culturales y cientificas no consentidas o la violacion del secreto
profesional, el abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos, guias o normas, las
acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como patologias,
La esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus
cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y
reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con
practicas invasivas o maltrato fisico o psicologico”.

el articulo IL1.5.1 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Ordenanza
Municipal 1, publicado en Registro Oficial Suplemento 902 de 7 de mayo de 2019, determina:
“Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, con la
finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria consagrados por la
Constitucion y aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad”.

el articulo 11.5.4 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Ordenanza
Municipal 1, publicado en Registro Oficial Suplemento 902 de 7 de Mayo de 2019, sefiala: “Son
sujetos de derechos del Sistema de Proteccion Integral, toda persona o grupo de personas que,
perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques transversales: generacional, género,
interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se encuentren en situacion de vulneracion
y/o riesgo; asi como la naturaleza y animales”.
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el articulo I1.5.9 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Ordenanza
Municipal 1, establece que: “El Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito
(en adelante Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades, servicios
publicos, privados y comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evaluan las politicas, planes,
programas y acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de las personas en
situacion de riesgo o vulneracion de derechos, define acciones, recursos, medidas, procedimientos
y gestiona la aplicacion de sanciones ante los organos competentes de acuerdo a la ley, en todos
los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restablecimiento de derechos,
establecidos en la Constitucion, instrumentos juridicos internacionales y demas leyes del
ordenamiento juridico ecuatoriano”.

el articulo I1.5.14 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Ordenanza
Municipal 1, dispone que: “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el gobierno
autonomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria rectora y
responsable de las politicas sociales, que ademas tendrd competencias especificas de formulacion
de las politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas,
proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los derechos”.

el Plan Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, aprobado el 13 de septiembre del 202,
en su literal 1.2.1 Sobre las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
fortalezas y oportunidades con las que cuenta la ciudad, al referirse sobre la Inclusién social y
grupos vulnerables para contribuir a la construccién de una ciudad mas inclusiva, “establece que
al ser la capital del pais, Quito -y su zona metropolitana- tiene una de las mayores y mas diversas
poblaciones, resultado de procesos migratorios internacionales e internos producidos durante
décadas. Lo que hace que existan diversos grupos poblacionales excluidos social, economica,
culturalmente, sea de forma permanente o transitoria, a lo que se suma la debilidad de las politicas
publicas de inclusion, amplifican problemas de acceso a servicios de salud, educacion, recreacion,
etc., el que no puedan insertarse laboralmente y que sus condiciones materiales no garanticen una
vida justa, ni el ejercicio de derechos civiles, politicos, economicos, humanos.

En el DMQ estas formas de exclusion se visibilizan con mayor intensidad en nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, adulto/as mayores, personas de las diversidades sexo genéricas, personas
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios, personas
con discapacidad, en movilidad humana, entre otros. Relaciones de desigualdad de género,
racismo estructural a indigenas y poblacion afro-ecuatoriana, xenofobia, violencia de género,
trabajo infantil, mendicidad, la presencia de habitantes de vida en calle, lo que constituye una
complejidad a ser atendida de manera prioritaria. Quito mantiene los niveles mds altos de
desigualdad por ingresos con un coeficiente de Gini de 0,492 a junio de 2019”.

los oficios UPMSJ-2022-0428-OF y UPMSJ-2022-0464-O de la Unidad Municipal Patronato San
José en su informe contiene el diagndstico situacional de personas habitantes de calle que residen
en el Distrito Metropolitano de Quito, 2022,es necesario que en el Distrito Metropolitano de Quito
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existan normas juridicas que se refieran especificamente a las personas habitantes de calle, para la
mejor gestion administrativa y cumplimiento de funciones y deberes de acuerdo con el régimen
juridico aplicable.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los arts. 240 Constitucion de la Republica del
Ecuador; 7 y 87 letra a. del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA UN TiTULO AL LIBRO IL5

Articulo unico. - Incorporese a continuacion del Titulo VII del Libro II. 5 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito el siguiente Titulo:

«TITULO [...]
PREVENCION, PROTECCION DE DERECHOS e INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS
HABITANTES DE CALLE

CAPITULO1
GENERALIDADES

Art. [...]. - Objeto. — El presente Titulo busca la prevencién, proteccion de derechos e inclusion social de
las personas y comunidades habitantes de calle, mediante la implementacion de politicas publicas integrales
y articuladas que contribuyan a la inclusion social y mejoramiento de su calidad de vida.

Art. [...]. - Objetivos especificos. — El presente Titulo tiene los siguientes objetivos especificos:

(a) Definir e implementar politicas publicas para la prevencion, atencion, sensibilizacion, proteccion
y reparacion de derechos de las personas y comunidades habitantes de calle, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia;

(b) Fortalecer la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, entre sectores e instituciones, y
entre instituciones y sociedad civil para la articulacion y fortalecimiento de servicios publicos y
privados de prevencion, sensibilizacion, atencion, proteccion y reparacion de derechos de las
personas y comunidades habitantes de calle, en el marco del funcionamiento del Sistema de
Proteccion Integral;

(¢) Definir e implementar, en corresponsabilidad social, politicas y estrategias para prevenir la
existencia de personas y comunidades habitantes de calle en el DMQ.
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(d)

(e)

)

Promover la reparacion integral de derechos de las personas y comunidades habitantes de calle que,
debido a esta situacion, son victimas de distintas formas de violencia, discriminacion y exclusion
social, en el DMQ.

Promover procesos de participacion activa de las personas y comunidades habitantes de calle a
través de estrategias diferenciadas y pedagdgicas que aseguren que sus opiniones y propuestas sean
tomadas en cuenta en la politica publica.

Promover la modificacion de patrones socioculturales que generan practicas de discriminacion,
maltrato y exclusién a las personas habitantes de calle.

Art. [...]. -Ambito de aplicacion. - Las disposiciones de este Titulo se aplican territorialmente: en todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito; y, materialmente: a todas las personas con domicilio,
residencia o en forma transitoria en el Distrito Metropolitano de Quito;

Art. [...]. - Definiciones. - Para la aplicacion de este Titulo, ademas de las definiciones legales o
reglamentarias, considérense las siguientes definiciones:

(@)

(b)

Personas habitantes de calle. — Personas que, de manera individual o colectiva, habitan, pernoctan
y desarrollan sus formas de interaccion humana en la calle caracterizacion de lo que es calle y otros
espacios publicos, y a las que les sobrevienen factores de vulnerabilidad como: pobreza, violencia,
consumo problematico de alcohol y otras drogas, discapacidad, trastornos mentales, ruptura de
relaciones con su entorno familiar y/o social, asi como la no accesibilidad a servicios de proteccion
social; lo que genera que la calle sea el espacio de busqueda de medios de subsistencia a través de
actividades como mendicidad, indigencia, recoleccion, cuidado de vehiculos entre otros, en
condiciones de precariedad e inseguridad. La situacion de habitabilidad en calle no distingue sexo,
etnia, edad y religion y, comporta algunas de las siguientes manifestaciones:

i.  Personas durmiendo en calles, aceras, parques, portales o puentes; (y o privados -

abandonados) cuatro elementos — movilidad humana-predios privados — unir i-ii

ii.  Personas que se alojan en cuevas, quebradas o bosques;

iii.  Personas con discapacidad psicosocial o enfermedades degenerativas;

iv.  Personas con uso y consumo problematico de alcohol y otras drogas; vy,

v.  Personas que, para subsistir, realizan actividades de mendicidad u otras. Eliminar la
caracterizacion e incluir en el parrafo.
Incorporar en las definiciones a que se le llama permanente

Calle. - Espacio publico de interaccion social donde personas que, de manera individual o
colectiva, habitan, pernoctan se encuentran en condiciones precarias como insalubridad,
inseguridad, explotacion y exposicion a diversas formas de violencia fisica, sexual, psicologica,
social, econdmica y criminal; (La calle no es un espacio vacio, es un espacio en disputa, dar sentido
a la definicion-
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(¢) Prevencion. - Acciones interinstitucionales destinadas a la reduccién de riesgos y vulnerabilidades
que alejen a las personas de condiciones precarias. Implica la deteccion temprana de
comportamientos y practicas perjudiciales, frente a las cuales las instituciones competentes, en
corresponsabilidad con la ciudadania, deben actuar para garantizar la integralidad de sus derechos;

(d) Indigencia. - Ausencia total de recursos para cubrir las necesidades basicas de alimentarias,
vestimenta, vivienda, salud, entre otras. Es la manifestacion més extrema de la pobreza; (tomar la
definicion de las Naciones Unidas)

(e) Convivencia armoénica. — Practicas personales, comunitarias e institucionales, responsable y
respetuosa que se articulan para la no vulneracion de a fin de reducir o mitigar los efectos que la
exclusion y marginalidad provocan con el proposito de garantizar la no violencia y el dialogo como
mecanismos de interaccion social;

(f) Proteccion Especial. — Politica para restituir los derechos de las personas habitantes de calle,
mediante recursos, acciones, medidas y procedimientos ygestién-de-saneiones de los organismos
competentes en todos los ambitos para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y reparacion de
derechos, establecidos en la Constitucién y demas normativas secundarias;

€2 Inclusion social. - Es el “proceso que asegura que aquellas personas que estan en riesgo o en
situacion de exclusion por condiciones de pobreza, discriminacion, abandono, entre otros, tengan
las oportunidades y recursos necesarios para su participacion e integracion en la vida economica,
social, politica y cultural, en un marco de respeto de derechos y dignidad.

(h) Corresponsabilidad social. - Compromiso de la sociedad para que se respeten y materialicen los
derechos de las personas habitantes de calle mediante acciones complementarias a las desarrolladas
por los organismos e instituciones publicas garantes de derechos;

& Mendicidad. — Practica para obtener recursos realizada por individuos que no poseen trabajeo-#i
ingresos de ninguna clase y viven de la caridad, limosna como medio para solucionar sus
necesidades mas inmediatas.

(j) Trata de personas con fines de mendicidad. — De acuerdo con el Coédigo Organico Integral Penal,
art. 91, la trata de personas es “la captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion
para st o para un tercero, de una o mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros
paises con fines de explotacion (...)”. Para este titulo, la trata de personas, con fines de mendicidad,
es aquella que, administrada por un tercero, hace uso de la condicién de nifiez, adulto mayor,
migratoria, discapacidad u otro, para obtener réditos a partir de la explotacion de las personas en el
espacio publico para que realicen actos de mendicidad;

(k) Personas en situacion de movilidad humana. - Se refiere a toda persona que en ejercicio de su
derecho a la libre circulacion se desplaza de un lugar a otro por motivos laborales, econdmicos,
educativos, forzados o voluntarios, y otros. La movilidad humana es un fenémeno multicausal,
por lo que pueden identificarse diversas situaciones como desplazamiento forzado, personas con
necesidad de proteccion internacional, personas solicitantes de asilo, personas retornadas,
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personas con movilidad interna, nifios, nifias y adolescentes no acompanados o separados, entre
otros (Ruta de Movilidad Humana, 2021). Cuando la movilidad responde a estas situaciones
coloca a las personas en situacion de vulnerabilidad y/ o riesgo.

(I) Pobreza. — Situacion socio econdémica producto de causas multidimensionales que impacta en el
ejercicio de los derechos basicos y de desarrollo de las personas, como son la salud, la educacion,
la vivienda segura, el acceso a servicios basicos y otros bienes considerados primordiales para tener
una vida digna, siendo los principales afectados los nifios, nifias, adolescentes, los adultos/as
mayores, las mujeres, principalmente de las zonas rurales. El desempleo, subempleo o empleo
inadecuado contribuyen a la reproduccion del circulo de la pobreza, con las consecuentes violencias
que ésta conlleva: hambre, desnutricion, enfermedades, explotacion laboral, explotacion sexual,
mendicidad, trabajo infantil, entre otras.

(m) Equipos de atencion. — Personal técnico y/u operativo capacitado para trabajar en los servicios
implementados destinados a la atencion de personas habitantes de calle;

(n) Alianzas estratégicas. - Son acuerdos que se realizan entre personas naturales, juridicas,
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales u otros, a fin de generar planes,
programas, proyectos, recursos y acciones para la gestion en beneficio de los sujetos de derechos,
de conformidad con el régimen juridico aplicable; y,

(o) Coordinacion interinstitucional e intersectorial. - Marco técnico y politico que vincula actores
de diferente naturaleza y niveles de gobierno: nacional, provincial, cantonal y parroquial. Configura
un proceso que estd orientado a la instalacién de condiciones para el trabajo en conjunto y
coordinado entre instituciones publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales, personas naturales u otros, en espacios intersectoriales en el marco de sus
competencias. Su propoésito fundamental es alcanzar conjuntamente objetivos estratégicos que no
son posibles de concretar de forma aislada.

SECCION:
PRINCIPIOS, ENFOQUES Y FINES

(p) Art. [...]. - Principios. - El presente Titulo se basa en los principios del art. I11.5.10 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, relativas al Sistema de Proteccion de Integral del Distrito
Metropolitano de Quito y, adicionalmente en los siguientes principios:

(a) Confidencialidad. - Proteccion de datos e informacion de caracter personal, incluye el acceso,
utilizacién, recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de informacién que
requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley;

(b) Dignidad. — La Declaracién Universal de los Derechos Humanos menciona en su articulo 1 “Todos
los seres humanos nacen libre e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternamente los unos con los otros”. La dignidad en el marco de
los derechos humanos implica el reconocimiento de la condicion humana comun a todas y todos,
por tanto, es aquello que viene atribuido a la persona por el solo hecho de ser humano. Esta en
directa relacion con la expresion juridica de la igualdad “nacer libre e iguales en derechos”; por
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lo que se oponen a la dignidad aspectos como los tratos humillantes, la discriminacion en todas sus
facetas o la desigualdad;

(¢) Solidaridad. — Es la interrelacion social en dignidad y cooperacion fundada en el convencimiento
de la igualdad con la que nacemos por el solo hecho de ser humanos. La mutua cooperacion es,
para los seres humanos una necesidad vital. Ninguna persona puede vivir sola, necesita de las demas
personas para sobrevivir, asi como de animales de compaiiia y naturaleza, ya que requieren cubrir
ciertas necesidades para poder existir, con un impacto positivo, aplacando los niveles de soledad,
pero sobretodo, para tener una vida digna. La solidaridad es la adhesidon o apoyo incondicional a
causas o intereses ajenos, especialmente en situaciones comprometidas o dificiles;

Art. [...]. - Enfoques. - El presente Titulo se basa en los enfoques del art. 11.5.11 del Coédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, relativas al Sistema de Proteccion de Integral del Distrito
Metropolitano de Quito y, adicionalmente en los siguientes enfoques:

(a) Interseccionalidad. - Identifica y valora las condiciones sociales, econdmica, politicas, culturales,
religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultanea de la identidad individual
y comunitaria, ademas adectia estas realidades a las acciones y politicas de atencion, proteccion y
restablecimiento de derechos (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres); y,

(b) Desarrollo Humano. - Consiste en el buen vivir de las personas, referentes no solo a la riqueza
material sino también a la riqueza de la vida humana en interdependencia con la naturaleza:
reconoce las multiples necesidades y aspiraciones de los proyectos de vida de las personas. Enfatiza
en la integracion cultural como elemento de transformacién de las condiciones de vida y sustento
a la identidad personal y colectiva.

Art. [...]. - Fines. - El presente Titulo busca los siguientes fines:

(a) Desarrollar intervenciones especializadas para la prevencion orientadas para evitar o mitigar las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo de la problematica de habitabilidad en calle, incluyendo su
deteccion temprana, desde un enfoque integral;

(b) Asegurar la proteccion integral de los derechos de las personas habitantes de calle en condiciones
de igualdad y dignidad en todas las intervenciones y servicios implementados en el Distrito
Metropolitano de Quito;

(¢) Implementar herramientas e instrumentos conjuntos con las instituciones gubernamentales y
organizaciones sociales para asegurar la eficacia de las intervenciones;

(d) Garantizar el acceso a servicios de salud integral a la poblacidon con experiencia de vida en calle

segun sus necesidades, con énfasis en servicios de salud mental y atencion al consumo problematico
de alcohol y otras drogas;
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(e) Generar estrategias inclusivas (productivas, econémicas y sociales) de las personas habitantes de
calle mediante el fortalecimiento de capacidades laborales y productivas, con el fin de facilitar el
acceso al mercado laboral, que garanticen sostenibilidad de su proyecto de vida.

(f) Desarrollar estrategias de comunicacion que informen y concienticen a la comunidad sobre la
problematica y las acciones a seguir en caso de identificar a personas en condicion de
vulnerabilidad; e,

(g) Implementar espacios de capacitacion a todos los actores inmersos en la atencion a las personas
habitantes de calle.

CAPITULO II DEL SUBSISTEMA DE PROTECCION A PERSONAS HABITANTES DE
CALLE

INTEGRANTES DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL.- En el marco del Sistema de
Proteccion Integral del DMQ, contenido en el Codigo Municipal en el Libro IV que se refiere a
la “Igualdad, Género e Inclusion Social”; en su Titulo I, son parte del Sistema de Proteccion Integral
los siguientes organismos publicos, privados, nacionales y locales, que actuan en el DMQ, y que
se articularan de acuerdo al modelo de gestion propuesto:
1. Organismos de definicidén de Politica Puablica: a) Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito b) Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ ¢) Instancias Nacionales Rectoras
de la Politica Publica en: Trabajo, Educacion, Salud, Inclusion Econdémica y Social,
Turismo, d) Consejos Nacionales para la Igualdad
2. Entidades publicas y privadas, nacionales y locales de prestacion de servicios y Redes
de atencion.
3. Organismos de proteccion y restitucion de derechos (Juntas Metropolitanas de
Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia, Unidades Judiciales, Fiscalia, Defensoria
Publica)
4. Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social: Defensoria del Pueblo,
Defensorias Comunitarias, Observatorios ciudadanos, Consejos Consultivos de Derechos.

A partir de esta institucionalidad definida para la proteccion de derechos, se promoverd la
articulacion de las entidades y organismos publicos, privados y comunitarios para conformar el
Subsistema de Proteccion a personas y comunidades habitantes de calle para el cumplimiento del
presente titulo.

DE LA RECTORIA. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la instancia
responsable de las politicas sociales y de inclusion, ejercera la rectoria del Subsistema, para lo cual
direccionara, coordinard y supervisara la aplicacion del presente titulo.

SECCION:
PLAN DISTRITAL DE PREVENCION, ATENCION E INCLUSION DE PERSONAS Y
COMUNIDADES HABITANTES DE CALLE
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DE LA POLITICA PUBLICA..- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través del érgano rector metropolitano de la politica social y de inclusion,
en coordinacion con el Consejo de Proteccion de Derechos y la Mesa Técnica Distrital de
proteccién a habitantes de calle, y con la participacion ciudadana, impulsara la construccion de un
Plan Distrital para la Proteccion de esta poblacion en el DMQ. Las politicas definidas en el Plan
Distrital seran incluidas en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
contardn con el monitoreo, seguimiento y evaluacioén de la instancia rectora del Subsistema de
Proteccion Integral a habitantes de calle.

SECCION:
DE LA MESA TECNICA DISTRITAL

La Mesa Técnica Distrital es un espacio de coordinacién de entidades publicas, privadas y comunitarias
que tiene como objetivo acompaiiar la implementacion de la presente ordenanza para la proteccion de las
personas habitantes de calle. Estara conformada por las entidades del gobierno nacional desconcentrado y
las del gobierno local, que ejercen la rectoria en:
a. Inclusion social
Educacion
Salud
Trabajo
Seguridad
Movilidad humana
Fiscalia
Registro civil
Defensoria Publica
Defensoria del Pueblo
Consejo de Proteccion de Derechos
Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos

TR ome e T

e
b

-

La Mesa Técnica sera responsable del disefio y promocion de la implementacion del Plan Distrital para la
prevencion, proteccion de derechos e inclusion social de las personas habitantes de calle donde se planteara
diagnostico, objetivos, programas y proyectos concretos que permitan la oportuna respuesta a la
problematica, para lo cual se sujetard al plazo previsto en este Titulo.

Las instituciones rectoras y ejecutoras de inclusion social invitardn a un representante de las personas
habitantes de calle a los espacios de coordinacion de la mesa para obtener aportes desde sus realidades. Se
fortaleceran los espacios de representacion de las organizaciones de la sociedad civil a través de un
representante que formara parte de la Mesa.

La entidad rectora en materia de inclusion social promovera la participacion de representantes de la
sociedad civil para vigilar la implementacion del plan y demas acciones relacionadas a la garantia de
derechos de las personas habitantes de calle, para lo cual se podran organizar veedurias ciudadanas,
observatorios y demas mecanismos previstos en la normativa legal. Podran realizarse invitaciones a
personas naturales o juridicas que tengan injerencia en los temas sobre los tres ejes en los que esta enfocada
este Titulo: prevencion, atencion e inclusién social.
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El funcionamiento de la mesa interinstitucional sera regulado a través de su respectivo reglamento.

CAPITULO III
PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL
DE PERSONAS Y COMUNIDADES HABITANTES DE CALLE

De los ejes. — Este Titulo se enmarca en tres ejes principales o centrales:

(a) La prevencion;
(b) La atencion y proteccion de derechos; y,
(¢) Lainclusion social de las personas habitantes de calle.

DE LA PREVENCION .- La prevencion de la exclusion familiar y social de personas en situacion de
pobreza, pobreza extrema, adicciones, discapacidades, se constituye en una linea prioritaria que contempla
estrategias y acciones concretas a realizarse de manera anticipada para impedir que se callejicen y
conviertan a la calle y otros espacios publicos en su sitio de habitabilidad. La implementacién y ejecucion
de programas, proyectos es responsabilidad compartida del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
a través de las instancias competentes, en coordinacion con las entidades del Estado central y sus unidades
desconcentradas para garantizar y proteger los derechos de esta poblacion.

El 6rgano metropolitano rector de la inclusion social coordinara con las entidades desconcentradas de la
Funcion Ejecutiva en el ambito social y econdmico para desarrollar y/o implementar estrategias de
proteccion social a las familias que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema; en el ambito
local, coordinara con el ente responsable del desarrollo econémico politicas, planes y proyectos que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida y acceso a oportunidades de las familias empobrecidas.

Los organos metropolitanos rectores de las politicas sociales, en coordinacion con el 6rgano metropolitano
responsable de comunicacion, desarrollara estrategias comunicacionales que sensibilicen a la ciudadania y
promuevan el cambio de conductas sociales que tienden a estigmatizar y discriminar a las personas
habitantes de calle, para lo cual establecera mecanismos de articulacion con las distintas entidades y 6rganos
nacionales y locales.

Los 6rganos metropolitanos rectores de las politicas sociales, en coordinacion con los 6rganos y entidades
publicas de otros niveles de gobierno, coordinardn para que en sus planes de trabajo se incorporen acciones
de prevencion de la callejizacion de personas en situacion de pobreza, pobreza extrema, adicciones,
enfermedades mentales, y otras que generen la habitabilidad en calle.

Los drganos rectores en salud, educacion e inclusion social, en coordinacion con los entes ejecutores de la
politica social, realizaran planes especificos de contencion e identificacion temprana para las personas y
familias en riesgo de callejizacion.

Desde la Mesa Distrital se coordinara la organizacion de campafias educomunicacionales dirigidas a las

personas habitantes de calle a fin de promover la convivencia pacifica, resolucion de conflictos, autonomia,
autocuidado, reduccion de conductas de riesgo y habilidades de afrontamiento.
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Se implementard campafias dirigidas a familias, centros educativos y sociedad en general a través de
estrategias diferenciadas que garanticen un enfoque pedagogico y genere corresponsabilidad social.

Los o6rganos metropolitanos rectores de la politica social impulsaran la realizacion de investigaciones y
diagnosticos en el sector urbano y rural del DMQ, sobre la situacion de las personas habitantes de calle, y
sus familias, que permitan detectar las condiciones que amenazan el ejercicio de sus derechos y prevenir la
callejizacion.

DE LA ATENCION

DE LOS SERVICIOS DE ATENCION.- Las instituciones publicas y privadas, locales y nacionales
desconcentradas, fundamentalmente la entidad nacional rectora de la politica social asegurara la prestacion
de servicios prioritarios y especializados de proteccidon especial, articulados a la politica ptblica nacional
para la atencion de las personas habitantes de calle.

El o6rgano metropolitano rector de la inclusidon social sera el responsable de planificar y promover la
coordinacion de las instancias municipales para la implementacién de servicios especializados que
contribuyan a atender a esta poblacidn teniendo en consideracion la territorialidad, pertinencia, proximidad,
gratuidad, garantizando calidad y calidez en la prestacion.

La atencion se guiara por las politicas, objetivos, metas y estrategias del Plan Distrital de Prevencion,
Atencion e Inclusion de personas y comunidades habitantes de calle; tendra un seguimiento anual y sera el
instrumento base para la rendicion de cuentas del Gobierno Nacional y Local sobre el cumplimiento de
derechos de esta poblacion.

DE LOS SERVICIOS DE SALUD.- Los 6rganos rectores metropolitanos de la politica social y de salud
coordinaran la prestacion de servicios de prevencion, atencion de salud y dotacion de medicinas, en
coordinacion con la entidad rectora nacional de salud, sus unidades desconcentradas en el Distrito
Metropolitano Quito y con otras instituciones de atencion de la salud fisica y mental de las personas
habitantes de calle. Se incluira en los servicios de salud el tratamiento de adicciones, desnutricion y otros
problemas que afecten la salud mental de las personas habitantes de calle.

DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION.- Los érganos rectores metropolitanos de la Politica Social y de
Educacion, coordinaran con la entidad rectora nacional de educacion, y sus unidades desconcentradas, para
la insercion en escuelas o colegios publicos y fiscomisionales a las personas habitantes de calle que no se
encuentren estudiando, de acuerdo a la edad y expresion de su voluntad de hacerlo, como una estrategia de
atencion y reparacion de sus derechos vulnerados.

DE LOS SERVICIOS DE RECREACION Y PROMOCION DE EMPLEO.-Los 6rganos ¢ instituciones
del Ejecutivo Nacional y Local, que ejercen la rectoria en las politicas de recreacion y promocién de empleo,
seran los responsables de definir € implementar servicios para asegurar a las personas habitantes de calle el
acceso a los mismos. Estaran conformados por:

Educacion, deportes y recreacion;

Cultura;

Coordinacion territorial y participacion ciudadana;
Gobernabilidad y seguridad;

Control;

Desarrollo productivo y competitividad;

e an T
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g. Capacitacion;
h. Administraciones zonales;

En funcion de las necesidades de coordinacion se invitara a otros actores publicos y privados del ambito
nacional y local.

Los entidades nacionales desconcentradas y locales, en el &mbito de sus competencias, garantizaran que los
servicios de atencion cuenten con los recursos suficientes para asegurar intervenciones integrales y
articuladas que contribuyan a la inclusion social y mejoramiento de calidad de vida de las personas
habitantes de calle.

Las organizaciones de la sociedad civil en su labor de servicios sociales a la poblacion habitante de calle,
de conformidad con el régimen juridico aplicable vigente, podran suscribir convenios de cooperacion y
proyectos especificos con instituciones publicas competentes para la implementacion y fortalecimiento de
servicios.

Art. [...]. - De la ejecucion. —La ejecucion de los servicios de atencidn para las personas habitantes de
calle, se regiran por los principios y enfoques previstos en este Titulo.

Art. [...]. - De los servicios técnicos sociales. - Los entes ejecutores de la politica social en el Distrito
Metropolitano de Quito, seran responsables de la implementacion de servicios de atencion para la poblacion
habitante de calle, para lo cual se fortalecera los servicios existentes mediante asignaciones presupuestarias
e instrumentos de politica publica.

En todos los servicios se respetara el relacionamiento adecuado y pacifico entre humanos, naturaleza y
animales para contribuir a una convivencia armonica.

Se coordinara con la instancia ejecutora de salud a fin de garantizar el debido cuidado de los animales de
compafia de las personas habitantes de calle.

Art. [...]. - De los niveles de los servicios técnicos sociales. - Los servicios técnicos - sociales para las
personas habitantes de calle se supeditaran a cuatro niveles de atencion:

(a) Nivel 1. Intervencion directa en la calle para abordaje, atencion inicial y prevencion
comunitaria

En este nivel se realiza el proceso inicial primario con las personas con experiencia de vida en calle
y personas habitantes de calle, entre las actividades a desarrollarse estan: observacion,
acercamiento, abordaje directo para generacion de vinculo y empatia, revision de registros de
identidad; y, explicacidn sobre los servicios de salud y sociales existentes. Posteriormente el equipo
técnico debera:

e

. Establecer el diagndstico inicial del caso;

ii. Determinar las necesidades para generar demanda dependiendo de la voluntariedad de la
persona; y,

. Derivar los casos a servicios de atencidn existentes en funcion de las necesidades
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iv. Sensibilizar e informar sobre la problematica y promover la construccion de redes territoriales
de prevencion comunitaria.

(b) Nivel 2. Intermedio

En este nivel se interviene en la reduccion del dafo, las entidades competentes brindaran servicios
de atencidn psicosocial que permitan contrarrestar el problema, se otorgaran servicios como:

i.Atencion ambulatoria para el mejoramiento de la calidad de vida;
ii.Atencion psicosocial
iii.Atencion socio - laboral y econdémica
iv.Servicios de salud preventiva y vacunacion,
v.Actividades de integracion;
vi.Alimentacion;
vii.Uso de infraestructura especializada para aseo;
viii. Ubicacion de referente familiar o red social; y,
ix.Albergue nocturno.

Con criterios de especificidad se coordinara con las entidades del sector salud para la ejecucion de servicios
especializados que incluyan el tratamiento de adicciones, trastornos psiquiatricos, entre otros, segin sus
competencias. El tiempo minimo dependerd de cada caso, y el ente rector en materia de salud del nivel
nacional garantizara el acceso a los servicios especializados y seguimiento.

Art. [...]. - Del directorio de los Servicios. - Para la articulacion y derivacién a servicios de los niveles de
atencion se contara con un directorio de servicios actualizado anualmente por la Secretaria rectora y
responsable de las politicas sociales, de conformidad con el régimen juridico aplicable.

Art. [...]. - De los equipos técnicos. - Son equipos técnicos y especializados de trabajo conformados por
personas capacitadas permanentemente en la rama social, técnicos que hacen uso de métodos, habilidades
y destrezas para atender a las personas habitantes de calle.

El equipo técnico realizara la coordinacion necesaria con las instituciones publicas y privadas para que las
personas habitantes de calle accedan a los servicios sociales y econdmicos y asi poder brindar una atencion
integral que permita mejorar su calidad de vida y la restitucion de sus derechos. Ademas, coordinaran
acciones para la prevencion en casos de vulneracién de derechos y la concienciacion del buen trato.

Art. [...].- De la formacion de los equipos técnicos. - Las entidades prestadoras de servicios de atencion
a personas habitantes de calle promoveran capacitaciones a los equipos técnicos de atencion, a fin de que
se sensibilice, promueva y garantice los derechos de los habitantes de calle. Para el efecto, generaran
alianzas estratégicas con la academia y organizaciones sociales nacionales e internacionales, de
conformidad con el régimen juridico aplicable.
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Para la atencion a personas habitantes de calle, serd necesario que los equipos técnicos conozcan otras
experiencias en América Latina sobre el tema, para lo cual el ente responsable de las relaciones
internacionales en coordinacidén con los entes responsables de la inclusion social, realizaran las gestiones
correspondientes.

Se programara un proceso de fortalecimiento de capacidades sobre derechos humanos, intervencion social
y proteccion de derechos destinado a servidores y servidoras de las entidades municipales y nacionales del
sector social y de aquellas encargadas del control.

Art. [...]. - Del reconocimiento a educadores y educadoras de calle. - La educacion de calle refiere a la
intervencion pedagdgica en un medio abierto por parte del personal técnico capacitado y con experiencia.
Para el efecto, la Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales y de inclusion, en coordinacion
con los entes ejecutores, entidades responsables de capacitaciones, academia y organizaciones sociales,
efectuara acciones para el reconocimiento de los perfiles profesionales de las de personas con experiencia
en la educacion de calle.

Art. [...]. - Del seguimiento y monitoreo. — La mesa técnica realizara el seguimiento y monitoreo con
respecto a la ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones que se realicen.

Las instituciones y organizaciones ejecutoras de servicios de atencidon remitiran la informacion a la
Secretaria Rectora y Responsable de las Politicas Sociales para su consolidacién a través de criterios
homologados y aprobados por la mesa interinstitucional.

Cada semestre se elaboraran informes de cumplimiento de la politica publica que contemplaran la
participacion de las personas habitantes de calle. Las entidades responsables deberan cumplir con las
recomendaciones descritas.

DE LA PROTECCION DE DERECHOS.- Los 6rganos competentes se activaran para la proteccion y
reparacion de los derechos de las personas habitantes de calle, en observancia a la no revictimizacion,
debida diligencia y acceso a la justicia.

Art. [...]. - De la ruta de proteccion de derechos.- El Consejo de Proteccion de Derechos como parte de
la Mesa Distrital elaborara la ruta de proteccion de derechos de personas habitantes de calle . Esta ruta
indicara el procedimiento a seguir por las entidades competentes para la reparacion de sus derechos.

Art. [...].- Obligatoriedad de activacion de la ruta. - La activacion de la ruta de proteccion de las personas
habitantes de calle correspondera a todo servidor/a municipal que presencie actos que afecten su integridad.
Estaran obligados —en el marco de sus competencias- a realizar el proceso de acompafiamiento.

Art. [...].- Del registro a las organizaciones de alimentos, vestimenta u otros en el espacio publico. —
Las personas naturales, juridicas, asociaciones, organizacion civil, no gubernamentales y religiosas que
estén comprometidas con la promocion y garantia de los derechos de las personas habitantes de calle, para
la entrega de alimentos, vestimenta u otros bienes, deberdn estar registradas en el sistema informatico
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establecido por el ente rector en materia de inclusion social y cumplir con los lineamientos y protocolos
respectivos.

La finalidad del registro es la coordinacién y organizacion de quienes estén aportando con las personas
habitantes de calle y el aseguramiento de acciones en un marco de dignidad para las personas beneficiarias.

DE LA INCLUSION. - La inclusion en las dinamicas sociales, econdmicas, culturales -y demas- de las
personas habitantes de calle sera el resultado de la materializacion de sus derechos; por tanto, todas las
acciones que se desarrollen en el marco de la atencién contemplaran la transversalizacion de los enfoques
de derechos, género, generacional, interculturalidad, asi como las tematicas de discapacidades y movilidad
humana, contempladas en la Constitucion.

Art. [...]. - De la inclusion econémica. - El ente ejecutor en productividad implementara politicas publicas
en su area para generar iniciativas econdmicas como emprendimientos, encadenamientos productivos,
mecanismos colaborativos y de asociatividad.

La poblacion objetivo sera aquella que se encuentra en situacion de riesgo y vulnerabilidad, asi como las
personas que habitan en calle y que son atendidos en los servicios.

Art. [...].- De la inclusion social. — En las intervenciones y servicios de atencion para las personas
habitantes de calle se implementaran mecanismos colaborativos y de cooperacion entre el Estado en sus
diferentes niveles y la sociedad civil para garantizar procesos sostenidos en los ambitos de identidad,
autoestima y autonomia; relacionamiento social, familiar y comunitario; productividad y empleabilidad y;
habitat y vivienda.

Art. [...].- Dela inclusion educativa, de recreacién y deporte - Los entes rectores en educacion nacional
y metropolitano generara politicas publicas en su area para prevenir la desercion del proceso educativo de

personas que viven en riesgo y vulnerabilidad de factores que expulsan a la situacion de calle.

Coordinara procesos recreativos y deportivos en el ambito de prevencion e inclusion social de las personas
habitantes de calle.

Art. [...]. - De la inclusion artistica y cultural. — Los entes nacionales y locales rectores en cultura
generaran proyectos con mediadores comunitarios, gestores culturales y espacios independientes de arte y
cultura para la generacion del desarrollo humano integral de las personas habitantes de calle.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera. — La secretaria rectora y responsable de las politicas sociales y de
inclusion, coordinara, en el término de 120 dias, un proceso censal con el propdsito de identificar y activar
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servicios para las personas habitantes de calle. Los resultados seran presentados a la Mesa Distrital para
conocimiento y elaboracion del Plan Distrital.

Disposicion Transitoria Segura. - — La secretaria rectora y responsable de las politicas de salud,
coordinara conjuntamente con la secretaria rectora y responsable de las politicas sociales y de inclusion y
la Unidad Municipal Patronato San José en el término de 30 dias, un protocolo de atencion de salud mental
para habitantes de calle asociado a los servicios de la red publica de salud.

Disposicion Transitoria Tercera. - La secretaria rectora y responsable de las politicas sociales,
implementara, en el término de 120 dias, un sistema de registro de personas, organizaciones ¢ instituciones
que ejecutan proyectos y brindan servicios para la atencion las personas habitantes de calle, para la entrega
de alimentos, vestimenta u otros bienes. Asi mismo un protocolo para la entregas de las donaciones y
alimentos.

Disposicion Transitoria Cuarta. — La secretaria rectora y responsable de las politicas sociales y de
inclusion, en coordinacion con la Mesa Distrital y las entidades ejecutoras, presentara, en el término de 180
dias, la propuesta del Plan Distrital para la prevencion, atencion, proteccion e inclusion de las personas
habitantes de calle.

Disposicion Transitoria Quinta. — El Consejo de Proteccion de Derechos, en coordinacion con las
entidades del Sistema de Proteccidén Integral, presentara, en el término de 90 dias posteriores a la
presentacion del diagnostico de servicios, la ruta de proteccion para las personas habitantes de calle.

Disposicion Transitoria Sexta. — En el plazo de dos meses a partir de la sancion del presente titulo, la
secretaria rectora y responsable de las politicas sociales y de inclusion, elaborara el reglamento del Presente
Titulo.

Disposicion Transitoria Séptima. - La Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales y de
inclusion, en coordinacion con la Mesa Distrital, en el término de 90 dias una vez aprobado este Titulo,
elaborara el Reglamento para funcionamiento de este mecanismo de coordinacion interinstitucional para la
proteccidn de personas habitantes de calle.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion.
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