INFORME REUNION MESA DISTRITAL DE MOVILIDAD HUMANA

Antecedente

El Art. 1 de la Constitucion de la Republica -CRE-, sefiala que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, lo que implica la necesidad de avanzar en procesos
que permitan la construccion de una sociedad en la que efectivamente se cumplan los
derechos de las personas y que ademas se garantice un marco de justicia para todas y
todos sin discriminacion alguna e independientemente de la situacion del pais.

En términos del ejercicio de los derechos, entre los postulados constitucionales se plantea
que el Estado deberd adoptar “medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”
(CRE, 2008. Art.11)

La Ley Organica de Movilidad Humana en su articulo 2, sefiala entre sus principios, el
principio de ciudadania universal y el principio de igualdad y no discriminacion, mediante
los cuales el Estado debe asegurar a todas las personas en situacioén de movilidad humana
el efectivo ejercicio de sus derechos.

En el &mbito local el Codigo Municipal implementa el Sistema de Proteccion Integral -
SPI en el Distrito Metropolitano de Quito (Art. 11.5.13), el cual tiene la finalidad de
brindar proteccién integral a los grupos de atencion prioritaria consagrados por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ademéas se visualizan los diferentes
subsistemas siendo uno de ellos el Subsistema de Proteccion de Personas en Situacion de
Movilidad Humana (Art.11.5.60). Este sistema estd conformado por organismos de
Formulacion de politicas publicas, atencion, proteccion y exigibilidad/control social; y
dentro de los de formulacion se encuentra el Consejo de Proteccion de Derechos -CPD-,
organismo encargado de la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de proteccion de derechos, conforme lo establece el
Caodigo Municipal y el COOTAD. Asi también el mismo instrumento juridico determina
que serd la Secretaria de Inclusion social la rectora del Sistema de Proteccidn Integral.

El Consejo de Proteccion de Derechos ha participado por invitacion del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social ha participado en varias reuniones con algunos Organismos
de las Naciones Unidas encargados de los procesos de movilidad humana, organismos de
proteccién y atencion a la poblacion migrante. En este contexto el dia 19 de agosto se
particip6 en la mesa interinstitucional convocada por el MIES para socializar las acciones
que despliegan organizaciones de la sociedad civil, el Patronato San José a través de la
prestacion de servicios sociales y analizar las problemaéticas, nudos criticos que enfrentan
para garantizar y proteger derechos de la poblacion en situacién de movilidad humana.

OBJETIVO

Informar a las méximas autoridades del Consejo de Proteccidn de Derechos el presente
informe a fin de que se pueda solicitar de manera inmediata al Rector del Sistema de
Proteccion Integral la convocatoria a la Mesa Distrital de Movilidad Humana, a fin de



establecer las acciones de articulacion interinstitucional para garantizar la atencion y
proteccion las personas que se encuentran en la situacion de movilidad humana en el
Distrito Metropolitano de Quito.

DESARROLLO

» La reunion se llevo a cabo en el Centro Tres Manuelas, convocada por el
Ministerio de Inclusién Social, en este espacio se cont6 con la participacion de la
Unidad Metropolitana Patronato San José, ADRA, Mision Jesuita, HIAS, Takuna,
Daniel Children

» El objetivo prioritario de este espacio fue analizar la situacion de las personas en
movilidad humana en el Centro Histérico, especialmente en el Sector de San
Diego en donde la organizacion barrial ha implementado acciones en contra de
esta poblacion: no permitir comercio informal, no arrendar  espacios para
vivienda, se menciono posibles episodios de violencia fisica, muestras evidentes
de discriminacion. Es importante mencionar que existe intervencion por parte del
Patronato San José conjuntamente con otras organizaciones en el territorio sin
embargo resultan insuficientes ya que las problematicas estan vinculadas a
problemas estructurales: empobrecimiento, precarizacion de la vida, desempleo,
informalidad, violencias. Existe una preocupacion de cara a la implementacion de
medidas securitistas cuyos procedimientos podrian vulnerar derechos.

» Las distintas instituciones y organizaciones informaron las acciones que
despliegan en el DMQ respecto al trabajo con personas en situacion de movilidad
humana, asi también informan respecto a los nudos criticos identificados que se
detallan a continuacion:

1. Los servicios existentes resultan insuficientes para dar atencion a las
personas que se encuentran en situacion de movilidad humana en
condicion de doble o triple vulnerabilidad. El Patronato San José
menciona que aproximadamente de las 2.000 personas que se
encuentran en situacion de calle el 30% corresponden a personas en
situacion de movilidad humana.

2. Frente a la proteccion de NNA, adolescentes no acompariados las
Juntas no cuentan con todos los elementos para tomar decisiones
administrativas puesto que las medidas que se emiten no contemplan
las limitaciones concretas que tienen por ejemplo las casas de acogida
o inclusive los mismos procedimientos para regularizar el acogimiento
lo que repercute en la proteccion efectiva a NNA pero también en
incumplimientos no justificados por parte de las casas. Asi también
mencionan que las Juntas emiten medidas que no se pueden cumplir.

3. Respecto a los procesos de regularizacion por ejemplo ADRA
menciona que han contribuido a la regularizacion de 1240 personas sin
embargo de ello, quienes permanecen en los proyectos financiados por
el MIES (400) no logran la regularizacidn puesto que existen barreras
concretas para poder realizarlo, no cuentan con documentos.

4. Uno de los principales problemas identificados en las personas de
situacion de movilidad humana es que evidentemente frente a todas las
circunstancias que deben atravesar tienen problemas de salud mental y
no estan siendo atendidos desde las entidades competentes. Este
necesariamente es un problema de salud publica, se han identificado
episodios de violencia, depresion y hasta intentos de suicidio.



5. Al no existir un sistema basico que permita cruzar informacion entre
las distintas organizaciones e instituciones que brindan servicios de
atencion a las personas en situacién de movilidad humana, existen
atenciones duplicadas lo que evidencia la falta de racionalizacion en las
intervenciones que se hacen para que sean mas efectivas, eficientes y
tengan un mayor alcance.

6. La Unica institucion que tiene recursos disponibles para la prestacion
de servicios es el Patronato San José, los organismos internacionales
que tienen proyectos especificos, no asi las organizaciones cooperantes
del MIES, pues mencionan que apenas en el mes de agosto se
suscribieron convenios; es decir, el personal técnico que trabaja
directamente con la poblacion en situacion de movilidad humana se
encuentra impago.

7. Existe una preocupacion fundamental por la salud sexual vy
reproductiva de las personas en situacion de movilidad humana, toda
vez que esta vinculada a una posible regularizacion.

8. Informan que através de redes sociales (Facebook) se ofertan servicios
para traer a las personas desde Colombia y Venezuela, por pasos
irregulares.

9. Las acciones que se pretenden implementar en el DMQ y a nivel
nacional no cuentan con el respaldo del Organismo rector en materia
de movilidad humana.

10. No hay representacion local en la MESAS convocadas por el 6rgano
rector a nivel nacional, estas ausencias son fundamentales pues no se
da a conocer las problematicas territoriales.

11. Se plantea la necesidad de avanzar en espacios de articulacion efectiva
desde una perspectiva técnica y politica.

CONCLUSIONES

- Desde el ambito técnico el Ministerio de Inclusién Econémica y Social ha venido
sosteniendo un espacio de articulacion interinstitucional para la atencion de las
personas en situacion de movilidad humana, sin embargo es fundamental que este
espacio trascienda a las autoridades correspondientes a fin de que se tomen
decisiones que contribuyan a la formulacién de politica publica local para la
atencion y proteccién de las personas que se encuentran en situaciéon de movilidad
humana.

- Es fundamental buscar mecanismos que permitan la racionalizacion de recursos
técnicos, humanos, econdmicos en la atencién de las personas en situacion de
movilidad humana en el Distrito Metropolitano de Quito a fin de que las
intervenciones puedan ser eficientes, agiles y evitar la duplicidad de atenciones.

- Es necesario trabajar con las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes a fin de que puedan conocer claramente las problematicas y
servicios existentes a fin de que las resoluciones que emiten puedan ser cumplidas
por los organismos del Sistema de Proteccion Integral.

- Es importante cumplir con lo que se establece en el Cédigo Municipal en tanto
que el ente rector pueda implementar una Unica Mesa de Movilidad Humana,
puesto que existen varios espacios pero en ninguno se da respuesta efectiva a las
problematicas.



Es importante insistir en la necesidad de que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito pueda participar de las convocatorias a la Mesa de
Movilidad Humana a nivel nacional, pues es en este espacio donde se toman
decisiones sin que exista esta mirada del componente territorial y las realidades
locales.

Esta mesa técnica se volvera a convocar y el Consejo de Proteccion de Derechos
se encargara de los dos instrumentos de politica publica que ha generado: Agenda
de Movilidad Humana y Ruta para la Proteccién de Personas en Situacion de
Movilidad Humana.

RECOMENDACION

Poner en conocimiento el presente informe a las Sefioras presidenta y
Vicepresidenta del Consejo de Proteccion de Derechos.

Dar a conocer este informe a la Presidencia de la Comision de Género del Consejo
Metropolitano a fin de que se pueda solicitar la instalacion de la MESA
DISTRITAL DE MOVILIDAD HUMANA al ente rector del Sistema de
Proteccion Integral.
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