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Presente. -
De nuestra consideracion:

La Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, en sesién ordinaria realizada el 2
de marzo de 2020, al tratar el tercer punto del orden del dia el conocimiento del
“PROYECTO DE ORDENANZA QUE IMPULSA E INCORPORA LA
TRANSVERSALIZACION DEL ENFOOQUE DE GENERO, ENFASIS MUJERES EN
LAS POLITICAS DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;
resolvid: solicitar a ustedes se remitan informes técnicos del proyecto normativo en

mencion.

Dada en Ia sala de sesiones No. 5 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, el 2 de marzo de 2020.

Sra. Gissela Chala Reinoso
Presidenta de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada por la Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social, en
sesion ordinaria realizada el 2 de marzo de 2020.
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Soledad ,Ber;l’tez Burgos
CONCEJALA

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2020-0080-O

Quito, D.M., 02 de marzo de 2020

Asunto: Alcance Oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2020-0074-O

Sefiora

Gissela Elizabeth Chal4 Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracién:

Una vez que, se ha llevado a cabo la sesién ordinaria No. 027 de la Comisién de
Igualdad, Género e Inclusién Social, donde se dio a conocer el "PROYECTO DE
ORDENANZA QUE IMPULSA E INCORPORA LA TRANSVERSALIZACION DEL
ENFOQUE DE GENERO, ENFASIS MUJERES, EN LAS POLITICAS DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO" y en la que se resolvi6
enviar a las 4reas pertinentes (Secretarfa de Inclusién Social, Procuraduria y
Administracién General) para que se emitan los informes técnicos y juridicos
correspondientes. Hago llegar a usted el documento final para que se recoja las
observaciones de la Concejala Ménica Sandoval y se cumpla con lo dispuesto.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Mgs. Cecilia Soledad Benitez Burgos
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Ord.Genero DMQ cambios final 1.pdf

BIl-.;Ic):'(;-l;zllicl;jipc&r: ERIKA PAMELA TORRES 2020-03-02
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Aprobado por: Cecilia Soledad Benitez Burgos
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ORDENANZA QUE IMPULSA, PROMUEVE E INCORPORA LA

TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO, ENFASIS MUJERES,

EN LAS POLITICAS DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Exposicion de Motivos

El reconocimiento histérico de la lucha de las mujeres es fundamental para
situarnos en el contexto actual, valorar las conquistas alcanzadas como
resultado de ello y mirar en perspectiva el camino que aun queda por
recorrer para vivir plenamente todos los derechos humanos, consagrados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y asi superar las brechas de
inequidad social, desigualdad e injustica que aun prevalecen.

Si bien el Ecuador ha ratificado algunos tratados internacionales, para
erradicar la violencia coentra la mujer, como la CEDAW, Belem Do Par3 y
otros, y el pais cuenta con una vasta normativa constitucional que protege y
garantiza los derechos de las mujeres, contando ademé&s con una ley
especifica que previene, protege y repara estos derechos; las cifras que
persisten, en temas laborales, son aiin alarmantes; ya que segun el INEC las
mujeres ganan 25% menos que los hombres. Y, segin Ipsos, compaiiia de
investigacién de mercados, un 51% de las mujeres cree que los hombres
tienen acceso a mejores puestos. En el Ecuador, los datos dan cuenta que
solo el 37,1% de los puestos directivos son ocupados por mujeres. Ademas,
es importante recalcar que en el afio 2019, por cada 72 horas ocurrié un

femicidio.

En la actualidad se admite que las obligaciones de los Estados es proteger vy
garantizar los derechos humanos; esto incluye claramente el deber de
proteger a las mujeres frente a las violaciones cometidas por terceros,
incluso en la esfera privada, y el de adoptar medidas positivas para
garantizarlos. La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer abarca las acciones en la esfera publica como
en la privada. En su articulo 2, literal €) se menciona especificamente la
obligacién de los Estados de eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquier persona, organizacién o empresa, y su articulo 2,
literal f) se refiere a la modificacién o derogacién no solo de las leyes y
reglamentos, sino también de los usos y précticas de caracter discriminatorio.
En su articulo 5, literal a) se exige a los Estados: “Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y

mujeres”.



El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer asi como
otros 6rganos y mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han
sefialado que los Estados tienen obligacién de luchar contra los actos
cometidos por particulares. Concretamente, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer en su recomendacion general N° 19 (1992)
sobre la violencia contra la mujer precisa que “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de los derechos...”. Asimismo, el Comité de Derechos
Humanos confirmé en su observaciéon general N° 31 (2004) sobre la indole de
la obligacién juridica general impuesta a los Estados partes, los cuales tienen
obligaciones negativas como positivas: abstenerse de violar los derechos
humanos y también protegerlos y hacerlos efectivos, entre otras cosas
amparando a los titulares de esos derechos contra los actos cometidos por
personas o entidades.

En este sentido al transversalizar el enfoque de género, con énfasis mujeres,
en las politicas publicas del gobierno local, tiene como fin visibilizar y corregir
las desigualdades e inequidades, a través del compromiso explicito de
revertir las desigualdades presentes en la sociedad patriarcal para
transformar las relaciones de género.

La incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas es
identificada, también, como una estrategia para incrementar su efectividad;
construir politicas publicas mas equitativas e incluyentes, permitiendo una
participacion activa de las mujeres especialmente.

La transversalizacién del enfoque de género se utiliza para trastocar la
organizacion y gestion del sector publico, en este caso en la gestion
municipal y, de este modo, .incorporar criterios de equidad de género, con
énfasis mujeres, en todo el proceso de planificacién y ejecucién de la politica
publica, atendiendo las especificidades de mujeres con acciones que permitan
aminorar las brechas de desigualdad y aportar en el cambio de patrones
socioculturales.

La vision y gestién del desarrollo local con Enfoque de Género, énfasis
mujeres, conlleva cambios culturales de relevancia para las personas, las
instituciones y la prestacion de bienes y servicios; esta dimensién es
fundamental, ya que se refiere a las concepciones culturales que presenta el
conjunto de la sociedad respecto a la perspectiva de género y que se
constituyen en barreras, pues generalmente evidencia una actitud
reactiva frente al abordaje del tema.

La progresiva incorporaciéon del enfoque de género, énfasis mujeres, en las
politicas publicas implica un desafio importante y tiene que ver con la
formacién del talento humano a cargo de su transversalizacion, el que debe



combinar competencias relativas al enfoque de género, pero también
competencias de gestion que le permitan identificar procesos y &mbitos
generales, no so6lo asociados a bienes y servicios, en los cuales actuar desde

un enfoque de género.

La Igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, es una
deuda pendiente en el dmbito laboral del MDMQ, la mujer servidora municipal
enfrenta brechas enormes para su desarrollo humano y profesional.

Con arreglo al sistema juridico de los derechos humanos, los agentes estatales
tienen la obligacién de respetar, proteger y cumplir plenamente las normas y
reglas de derechos humanos establecidas a nivel internacional, regional y

nacional.

Avanzar en una planificacién responsable, consciente de la existencia de
desigualdades a superar supone contar con una institucionalidad sélida, de
mirada estratégica, que incorpora el enfoque de género, énfasis mujeres, en
cada una de sus decisiones, para esto debe implementarse instrumentos,
herramientas, e indicadores que permitan evaluar la gestién y contar con un
equipo humano capacitado y sensibilizado para ello.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como un referente politico,
administrativo, social, esta obligado a transitar en este camino que procura
superar las desigualdades entre hombres y mujeres asi como generar
politicas, bines y servicios que garanticen la eliminacién de todas Ias formas
de violencia y discriminacion hacia las mujeres.

Es asi que, a través de esta normativa se pretende impulsar la obligacién de
concretar medidas destinadas a alcanzar el objetivo de la igualdad entre
mujeres y hombres y eliminar la discriminacién por razén de género bajo el
criterio de transversalidad, serd el Plan Estratégico de Igualdad.

CONSIDERANDO:

Que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencion de Belém do
Pard, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre
de 2005, prohibe cualquier accién o conducta que, basada en género, cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado; e impone sobre los estados la obligacién de
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia. Que la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos



humanos y, en especial, derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
&mbito publico como en el privado;

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencién de Belém do
Pard, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre
de 2005, prohibe cualquier accién o conducta que, basada en género, cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado; e impone sobre los estados la obligacién de
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia. Que la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos y, en especial, derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado;

Que, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, derivada de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en su objetivo estratégico DI
busca adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra
la mujer, planteando como una de las obligaciones estatales la adopcién o
aplicacién de leyes pertinentes que contribuyan a la eliminacion de la violencia
contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la violencia, en la
proteccién de las mujeres victimas, en el acceso a remedios justos y eficaces,
y en la reparacion de los dafios causados.

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante la
Constitucidén, establece que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, Art. 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica prescribe que
todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, y que nadie puede ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicién socio-econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién;

Que, el Art. 11 numeral 8 de la Constitucion determina que el contenido de
los derechos se desarrollaréa de manera progresiva a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;
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Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion establece que el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion; ‘

Que, el articulo 33, de la Constitucién indica “(...)E/ trabajo es un derecho y
un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y
base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desémpefio de un trabajo saludable y libremente

escogido o aceptado”

Que, el Art. 70 de la Constitucién determina que el Estado formulara y
ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, e
incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindard
asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector puablico;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica establece que serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabajen, presten servicios o. ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras vy
servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
regulard el ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus
servidores. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo
de Trabajo. La remuneracién de las servidoras y servidores publicos serd
justa y equitativa, con relacibn a sus funciones, y valorard la
profesionalizacidn, capacitacion, responsabilidad y experiencia;

Que, el Art. 38 literal c de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tienen la atribucion de crear y fortalecer Juntas Cantonales
de Protecciéon de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y

emisién de medidas;

Que, el Art. 50 de la Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres manifiesta que sin perjuicio de las atribuciones ya
establecidas en otros cuerpos normativos, corresponde a las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos las siguientes atribuciones: a) Conocer
de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o violacién de los
derechos de mujeres: nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en el marco de su jurisdiccidén; vy, disponer las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el derecho
amenazado o restituir el derecho violado; b) Interponer las acciones
necesarias ante los dérganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones; c) Requerir de los funcionarios publicos de
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la administracién central y seccional, la informacién y documentos que
requieran para el cumplimiento de sus funciones; d) Llevar el registro de las
personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de proteccion y
proporcionar la informacion al Registro tnico de Violencia contra las Mujeres;
e) Denunciar ante las autoridades competentes, la comision de actos de
violencia de los cuales tengan conocimiento; y, f) Vigilar que en. los
reglamentos y précticas institucionales, las entidades de atencion no violen
los derechos de las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores..

Que, La Ley Organica del Servicio Publico en los Articulos Uno y dos evoca
“(...) Principios.- La presente Ley se sustenta en los principios de: calidad,
calidez, competitividad, continuidad, -descentralizacién, desconcentracion,
eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad,
participacién, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia,
unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no
discriminacion.

Que, el Art. 2.- IBIDEM indica.- Objetivo.- El servicio plblico y la carrera
administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico
y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestiéon del talento humano sustentado en la igualdad de
derechos, oportunidades y la no discriminacion.

Que, el Art. 54 del Coédigo Organico de Ordenamiento  Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece  entre las funciones de
los Gobiernos  Auténomos Descentralizados Municipales, la de disefar
e implementar  politicas de promocién  y construccién de equidad de
género e incluir en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales vy legales;

Que, el Art. 327 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia

y Descentralizaciéon, responsabiliza a los concejos cantonales, de la
creacién de la comisién permanente de igualdad y género y de la fiscalizacion
al interior del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sobre la

implementacion y desarrollo  de politicas  publicas  de igualdad qué
permitan el cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion;

Que, el Art. 11.5.36 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que es responsabilidad del Estado, en sus diferentes niveles y
a través de sus organismos especializados; crear las condiciones suficientes
dentro de sus planes de desarrollo, estructura institucional y normativa, para
la proteccién de los derechos humanos, de los grupos de atencion prioritaria,
tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en
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situacion de exclusién y/o vulnerabilidad, en el Distrito Metropolitano de
Quito, considerando que el término proteccion equivale a todas aquellas
acciones encaminadas a prevenir, detener, evitar, disponer, ejecutar e
implementar mecanismos juridicos o facticos, ante el riesgo o efectiva

vulneracion de derechos.

Que, el Art. 11.5.9 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Sistema de " Proteccién Integral del Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante Sistema) es un conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades, servicios publicos, privados vy
comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evallan las politicas, planes,
programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccién integral de
las personas en situacién de riesgo o vulneracién de derechos; define
acciones, recursos, medidas, procedimientos y gestiona la aplicacién de
sanciones ante los 6rganos competentes de acuerdo a la ley, en todos los
ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de
derechos, establecidos en la Constitucién, instrumentos juridicos
internacionales y demds leyes del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, dispone, en
el articulo 23.- "De su cumplimiento.- De conformidad con lo que determina el
articulo 50 de la LOSEP, el Ministerio de Relaciones Laborales y la UATH o la
qgue hiciere sus veces, vigilard el cumplimiento de los deberes, derechos y
prohibiciones de las y los servidores establecidos en la citada ley y este

Reglamento General”.

Los derechos de las o los servidores publicos previstos en el articulo 23 de la
LOSEP son irrenunciables de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de Ila
Constitucién de la Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal
a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para

el Distrito Metropolitano de Quito.



EXPIDE

ORDENANZA QUE IMPULSA, PROMUEVE E INCORPORA LA
TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO, ENFASIS MUJERES,
EN LAS POLITICAS DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO.

Articulo 1.- Objetivo.- Garantizar la igualdad real de oportunidades y no
discriminacion entre hombres y mujeres, a través de la transversalizacion del
enfoque de género, énfasis mujeres, en el disefo, elaboracion e
implementacién participativa de politicas, planes, programas y proyectos, en la
gestion, desarrollo y ordenamiento en el MDMQ.

Articulo 2.- Naturaleza.- La presente Ordenanza rige la planificacion,
organizacion, gestion, conformacion y funcionamiento en todas las instancias
del MDMQ.

Articulo 3.- Principios Rectores.- Sin perjuicio de otros principios
contemplados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la implementacion de esta ordenanza se guiard por los
siguientes principios:

a) Respeto.- El mas alto deber del Estado, en sus diferentes niveles
de gobierno, consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién y en la Ley Organica de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Género Contra las Mujeres.

b) Igualdad y no discriminacion.- Todas las politicas, programas y
servicios promoveran la igualdad de derechos en la diversidad y
desarrollardn iniciativas tendientes a eliminar toda forma de
discriminacion, racismo y xenofobia.

c) Equidad.- Las politicas, programas y servicios tendrdn entre sus
principales objetivos la reduccién de las inequidades socioecondémicas e
incluirdn medidas para promover formas de solidaridad entre las y los
habitantes del DMQ, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria,
tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en
situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.

e) Participacion.- Todas las politicas, programas y servicios se
construiran con la participacion activa de todos los actores sociales.

f) Pro homine.- El MDMQ en la implementacion de las politicas y
programas y en la prestacion de los servicios, aplicard las normas e
interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercicio



de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, leyes e
instrumentos internacionales.

g) Respeto a la orientacién sexual e identidad de género.- La
gestion municipal, en todas sus dimensiones, propenderd a la
implementacién de servicios integrales de atencién para las personas
sin importar su orientacion sexual o identidad de género,
considerandose las particularidades de cada grupo que conforma la
poblacién LGBTI, en el DMQ.

h) Progresividad de derechos y prohibicion de regresividad.- Las
politicas, programas, presupuestos Yy servicios que regule esta
ordenanza se desarrollaran de manera progresiva, segun el contenido

de los derechos.

Se reformularan de manera inmediata aquellas medidas o politicas que
pudiereh tener un cardcter regresivo.

k) Ciudadania Universal.- Se propendera, de manera progresiva, al
ejercicio de los derechos en igualdad de condiciones entre personas
ecuatorianas y de otras nacionalidades, sin importar su condicion

migratoria u origen.

I) Atencion prioritaria y especializada.- Las politicas, programas y
servicios de esta ordenanza se disefiardn e implementaran de manera
que se preste atencidn prioritaria y especializada a las mujeres, con la
finalidad de reducir las brechas de desigualdad existentes.

m) Integralidad de las politicas.- Las politicas y programas que
forman parte de esta ordenanza tendrdn por objeto la promocion,
atencién, prevencién, proteccién ante el riesgo o inminente vulneracion
y restitucion de los derechos humanos; tanto individuales como

colectivos.

n) Corresponsabilidad.- Es deber de la ciudadania intervenir en la
formulacién, ejecucién, vigilancia y exigibilidad de las politicas,
programas y servicios que conforman esta. ordenanza.

o) Subsidiariedad y concurrencia.- Se promovera la responsabilidad
compartida con los niveles de gobierno central, provincial y parroquial
en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada

uno de ellos.

p) Territorialidad.- Para el funcionamiento de esta ordenanza se
considerard las particularidades propias de cada territorialidad, tanto



en lo urbano como en lo rural, asi como en las circunscripciones de los
pueblos indigenas, afro-ecuatorianos y montuvios.

Articulo 4.- Enfoques.- Esta ordenanza implementara los siguientes
enfoques:

a) De derechos.- Reconoce a todas las personas, colectivos, pueblos
y nacionalidades, como sujetos de derechos e identifica las
obligaciones estatales que, dentro de las competencias de los
diferentes niveles de gobierno, deben cumplirse para garantizar tales
derechos.

c) De género.- Implica la necesidad de superar y erradicar
progresivamente las relaciones asimétricas de poder entre hombres y
mujeres a fin de lograr la paridad de género y combatir toda forma de
discriminacién y violencia ejercida por condiciones de género.

d) De diversidad.- Reconocer a las personas en la diversidad como
iguales, desde todas las expresiones y diferencias, como un
mecanismo de reconocimiento de la unidad.

e) De inclusién.- Promueve la adopcidon de estrategias para
garantizar la igualdad de oportunidades para la inclusién social,
econémica y cultural de todos los ciudadanos y ciudadanas sin
discriminacion de ningln tipo.

f) Generacional.- A fin de fomentar, promover relaciones armoniosas
y solidarias entre las distintas generaciones, preservando la
especificidad del tratamiento de proteccién y restitucion de derechos
en las diversas fases o grupos generacionales, y la especialidad en lo
que se refiere al manejo de procesos y procedimientos.

g) Interculturalidad.- De manera que propicie el didlogo y el
intercambio de saberes, promover el respeto a las diferentes culturas y
cosmovisiones de los pueblos y nacionalidades indigenas vy
afrodescendientes; asi como de las expresiones culturales urbanas vy
rurales en el DMQ. Perspectiva que posibilita la identificacion de
elementos culturales para una mejor comprension de las diferencias,
en el ejercicio de derechos de las personas de otras nacionalidades.

h) Enfoque diferencial.- Que consiste en la adopcion de acciones
afirmativas para erradicar la discriminacion y garantizar el derecho a la
igualdad, asumiendo que personas en situaciones similares deben ser
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tratadas de forma igual y aquellas que estédn en situaciones distintas
en forma proporcional a esta diferencia.

i) Interdependencia.- Que consiste en el establecimiento de formas
de relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, con
la finalidad de contribuir a la generacién de una cultura de paz. Esto
incluye las expresiones culturales y sus manifestaciones.

Articulo 5.- Del Plan Estratégico de Transversalizacion de Género en
la Gestiéon, Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- La Secretaria de
Planificacién tiene la responsabilidad de elaborar el Plan Estratégico de
Transversalizacién de Género, énfasis mujeres, que deberan considerar
politicas, planes, programas y proyectos, responsables, recursos y plazos
que garanticen el cumplimiento del objetivo de la presente ordenanza.

Articulo 6.- Ejes estratégicos.-
Eje 1: Coordinacién Instifucional.
Eje 2: Transformacién, Social.
Eje 3: Estado del Bienestar con Perspectiva de Género.

Eje 4: Empleo y Economia.

Articulo 7.- Del aseguramiento de la transversalizacion.- A partir de la
entrada en vigencia de la presente ordenanza, todos las politicas, planes,
programas y proyectos del MDMQ podran ser objetados por la Secretaria de
Inclusién Social (SIS). Este dictamen favorable o desfavorable, contendra el
criterio por el cual, la Secretaria considera que la politica, plan, programa o
proyecto, cumple o no con los. criterios minimos para garantizar la
transversalidad del enfoque de género, énfasis mujeres.

Art. 8.- Del monitoreo, seguimiento y evaluacion de Ia
tranversalizaciéon del enfoque de género.- Sin perjuicio de los mecanismos
que establece el monitoreo, seguimiento y evaluacion que emanen del Plan
Estratégico de Transversalizacién del enfoque de Género en las Politicas
Municipales y demads instrumentos de planificacién, se crean los siguientes
indicadores de cumplimiento obligatorio por el MDMQ, de forma tal de
garantizar un cumplimiento minimo en la transversalizacién del enfoque de

género:

a. Indice de percepcién del enfoque de género: se refiere al conocimiento
que tienen las y los servidores del MDMQ sobre el enfoque de igualdad
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de género. Es indicador debera ser mayor al 70% con un crecimiento de
10 puntos porcentuales de forma anual.

. Porcentaje de servidores/ as mujeres/ hombres del MDMQ
sensibilizadas/ capacitadas/ os en enfoque de igualdad de género. Este
indicador debera ser mayor al 10% con un incremento de 10 puntos
porcentuales de forma anual.

Indice de género en cargos de libre remocién. Como minimo, en el
MDMQ el 51% de los funcionarios de libre remocidén deben ser mujeres.
100% de las vacancias y nuevas incorporaciones de agentes civiles de

transito seran cubiertas con mujeres, entre estos 10% para Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afro descendientes y Montubios.

100% de las vacancias y nuevas incorporaciones de agentes de control
del espacio publico serdn cubiertas con mujeres, entre estos 10% para

Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro descendientes y Montubios.
100% de las vacancias y nuevas incorporaciones de los conductores del
transporte publico seran cubiertas con mujeres, entre estos 10% para

Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro descendientes y Montubios.

. Participacion porcentual diferenciada por género que conforman el
talento humano del MDMQ. Este indicador deberd ser mayor al 47%
para el afo siguiente de la aprobaciéon de la presente ordenanza y
deberd llegar al 50% en un maximo de 3 afios.

. Nimero de sistemas informaticos que desagregan la informaciéon con
enfoque de igualdad de género. Deberdn ser mayor al 50%, llegando al
100% en un plazo maximo de 3 afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ordenanza.

Ndmero de protocolos elaborados e implementados que permitan
transversalizar el enfoque de igualdad de género en los macro procesos
de talento humano. Este indicador debera ser de 10 protocolos minimos
por afno.

Numero de normas internas que consolidan la politica de género. No
menor a 5 por afio.

Numero de protocolos de atencidn a usuarias y usuarios del MDMQ que
incluyen directrices con enfoque de igualdad de género y reconocimiento
de las necesidades diferenciadas de hombres, mujeres y personas de
diversa identidad. No menor a 5 por afio.

Art. 8.- De la metodologia para la implementacion de las politicas.- La
Secretaria de Planificacion, La Secretaria de Inclusiéon Social y la DMRH en
coordinacién con las organizaciones de servidores municipales, legalmente
establecidas, desarrollaran una metodologia, que sea de cumplimiento
obligatorio en las diferentes dependencias del MDMQ. Adicionalmente se creara
comisiones para control del cumplimiento de la presente disposicion.

Art. 9.- De la capacitacion.- Se capacitara de forma continua al personal del
MPMQ en el enfoque de género para el desarrollo de las politicas, planes y
proyectos. &
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-

La Secretaria de Inclusién Social en coordinacién con la Secretaria
Planificacién presentara el Plan Estratégico de Transversalizacién de Género en
las Politicas Municipales a la Secretaria de Inclusién Social y organizaciones de
servidores municipales, legalmente establecidas, para su validacién, en un
plazo maximo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la

presente ordenanza.

SEGUNDA.-

La Administracién General a través de la entidad responsable presentard a
partir del 2020 el presupuesto que incluya la aplicacién del catdlogo con
enfoque de género, en sus politicas, planes y proyectos.

TERCERA.-
Con la finalidad de tener una linea de base que permita conocer, con certeza

estadistica del talento humano (mujeres), la DMRH realizard un levantamiento,
en un plazo no mayor a los 60 dias a partir de la aprobacién de la presente

ordenanza.

CUARTA.-

En un plazo de 90 dias, una vez abalizado el Plan Estratégico de
Transversalizacion de Género, la Secretaria de Inclusion Social y la
Administracién General presentardn un cronograma de capacitacion con
enfoque de género para los funcionarios/ as y servidores/ as municipaies a fin

de dar cumplimiento a la presente ordenanza.

QUINTA.-

La Secretaria de Planificacidén y la Secretaria de Inclusién Social presentaran la
metodologia para la implementacién de la politica en un plazo de 90 dias.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacién.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito.

ALCALDE DEL MDMQ
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