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Municipio de Distrito Metropolitano de Quito
Secretaria de Inclusion Social
Direccidn Metropolitana de Gestion de la Inclusiéon

INFORME TECNICO
1. Antecedentes

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1351-0, de 14 de abril de 2021, la Abg. Damaris
Priscila Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo (E) expreso: “(...) Dar por conocido el proyecto
de “Ordenanza que impulsa, promueve e incorpora la transversalizacion del enfoque de género
en las politicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”; y solicitar que en el término
de quince dias la Secretaria de Inclusion Social, Procuraduria Metropolitano y Administracion
General emitan los informes técnicos y juridicos actualizados del proyecto en mencidn”.

En funcidon de lo expuesto, la Secretaria de Inclusién Social en el ambito de nuestras
competencias sugiere lo siguiente:

DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Se debe considerar la actualizacion de la informacion, la ordenanza fue elaborada en el
2019, sin embargo, la solicitud de emision de informe técnico actualizado se solicita en
el afio 2021. Por tal razdn, se considera necesario colocar informacion estadistica
actualizada, especialmente en el marco de la emergencia sanitaria, en la que se refleje
la situacién de la violencia de género en el DMQ.

2. La normativa que aborda toda la construccion de enfoques de género es de caracter
supranacional, nacional y local; y, no esta Unicamente dentro del marco constitucional,
por lo que es necesario que la forma en la que se refiera sea la de normativa “nacional”
y/o “local”.

3. Los derechos humanos no se “viven” se ejercen, asi mismo las violaciones sistematicas
ocasionadas son hacia el cumplimiento de estos derechos, por lo tanto, se considera
pertinente corregir estas concepciones bajo los enfoques de derechos humanos.

4. Hay que tomar en cuenta que enfoque de género, asi como las formas de violencia y
discriminacién no solamente atafien a las mujeres, por lo tanto, se debe considerar la
normativa que aborde esta concepcidn como la Declaracion y Plan de Accion de Beijing
(1995).

5. Hablar de enfoque de “género” atraviesa no Unicamente el ser mujer, por lo tanto,
considerar un proceso de transversalizacidon del enfoque de género dentro de la politica
y normativa municipal “con énfasis en mujeres” estd siendo dentro de su concepcion
contradictoria, y en caso de considerar Unicamente a un grupo poblacional como
mujeres, no podria tratarse de transversalizacién de género.

6. Una normativa no puede aseverar la “correccion” o incluso eliminacion de
desigualdades e inequidades, dado que la existencia de estas son producto de formas
culturales y sociales que acarrean otros procesos. En tal virtud, se considera que se
modifique la redaccidn sin la intencion de ser una ordenanza que garantice o afirme sino
mas bien que proponga en funcion de un proceso de evaluacién y de seguimiento de la
politica. la verificacién del cumplimiento del objetivo planteado.

7. Respecto al parrafo que menciona: “La vision y gestion del desarrollo local con Enfoque
de Género con, énfasis en mujeres, conlleva cambios culturales de relevancia para las
personas, las instituciones y la prestacion de bienes y servicios; esta dimension es
fundamental, ya que se refiere a las concepciones culturales que presenta el conjunto de
la sociedad respecto a la perspectiva de género y que actualmente se constituyen una
en barreras, pues generalmente evidencia una actitud reactiva frente al abordaje del
tema”, la redaccién no estd clara, ya que no se identifica que dimensién es la que
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construye la barrera, que hace que la perspectiva de género sea vista como tal. Se
sugiere abordarlo desde el punto de vista del sistema patriarcal cuya construccion social,
politica, econdmica y estructural estda encaminada hacia procesos de dominacién de
unos sobre otros (si bien independientemente del género, siempre ha sido concebido
para una dominacién hacia lo considerado femenino), por ende, concebir el género
como este elemento de construcciéon de sociedades igualitarias es visto desde una
postura de eliminacién del sistema de dominacién, por ende, su resistencia a cambiarlo.

8. Enlos ultimos parrafos de la exposicidn de motivos, se enfoca la labor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito desde una OBLIGACION por transversalizar los
enfoques de género, sin embargo, esto deberia colocarse de forma positiva hacia un
deber de asumir el reto de transversalizar estos enfoques, asi como el deber de construir
estrategias para poder “alcanzar” la igualdad, tal como se menciona en los parrafos
mencionados.

9. Enlaexposicién de motivos se deberia considerar lo que la mayoria de las y los analistas
coinciden en afirmar que hay cuatro razones basicas que justifican y exigen la existencia
de las politicas de igualdad de géneros:

a. La razén ética fundamentada en el hecho de que mujeres y hombres son
humanamente equivalentes: Ninguno es mds o mejor humano que el otro;

b. La razén politica se refiere a que la igualdad es un principio esencial de la
democracia cuya realizacidon es una deuda histérica con las mujeres y cuyo
incumplimiento tiene costos de gobernabilidad para la sociedad;

c. Larazdnjuridica esta inscrita en el compromiso de igualdad contenido en todas
las Constituciones Nacionales y en los Tratados y Convenciones de Derechos
Humanos suscritos por nuestros paises; y finalmente,

d. La razdn econdmica, vinculada a los costos de eficiencia, equidad y bienestar
que acarrea la discriminacién contra las mujeres, entre otras muchas razones
validas que pueden ser esgrimidas para validarlas.

De esta forma las politicas de igualdad encuentran en la transverslizacién del enfoque
de género la estrategia que permite eficientemente cumplir lo antes mencionado.

10. El imperativo de incluir una perspectiva de género en la panificacién organizacional se
fundamenta en que:

a. Implica un desperdicio del capital humano representado por las capacidades de
las mujeres, especialmente en esta region donde las mujeres tienen las mas
elevadas tasas de formacion académica de tercer nivel;

b. Genera politicas publicas a menudo puntuales y generalmente incoherentes, y
de aplicacidon problematica porque la “neutralidad” de las mismas contempla
basicamente respuestas que corresponden a una visidn masculina de la
sociedad y de los hechos;

c. Da origen a brechas de género que debilitan el avance de la sociedad y la
democracia y que son notorias en materia de empleo, de participacion politica
y actividad productiva, entre otras.

DE LOS CONSIDERANDOS
1. Se deberia considerar lo que prescribe el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador respecto a la primacia de ésta: “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas
serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds
actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
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servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
jerdrquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados”. Por lo tanto, se deberd ordenar los
considerandos de acuerdo al mencionado articulo.

2. Se sugiere el siguiente articulado para que pueda ser considerado dentro de los
considerandos. El Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y Nifas se refiere a algunas estrategias que deberan tomarse en cuenta al
momento de abordar los enfoques de género, asi como la intencidn de transversalizar
estos enfoques dentro de la politica publica municipal. Los articulos son los siguientes:

Que, el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias
en el numeral 7.1 respecto al fendmeno social de la violencia de género contra las mujeres,
sefala: “ El andlisis de los insumos recabados a nivel nacional permite identificar que las
causas estructurales de la violencia de género contra las mujeres giran en torno a: i) factores
estructurales y de contexto, ii) factores que naturalizan y perpetuan la violencia de género
contra las mujeres, iii) la discriminacion y vulneracion de derechos de las mujeres y iv) las
dindmicas e inequidades territoriales. Con estos antecedentes se procede a analizar causas
adyacentes y efectos asociados a las mismas.”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifas
en el numeral 7.1.1 respecto a los factores estructurales y de contexto, refiere: “Dentro de
los factores estructurales y de contexto identificados durante el levantamiento de
informacion en el territorio, se encuentran causas subyacentes tales como: i) escenarios de
pobreza, explotacion laboral, falta de oportunidades y medios de supervivencia, ii) espacios
en los que se da una exclusion sistemdtica en los dmbitos social (espacio publico y
actividades), economico (laboral y actividades productivas) y politico (organizaciones, cargos
publicos y dignidades), iii) mujeres que se encuentran en condicion de movilidad humana,
sobretodo irreqgular, y en zonas de frontera y iv) espacios con disolucion de vinculos
comunitarios y familiares. (...)”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifas
en el numeral 7.1.3 respecto a la discriminacién y vulneracidn de derechos de las mujeres,
manifiesta: “La tercer causa estructural es la discriminacion y vulneracion de derechos de las
mujeres; especial importancia y recurrencia se encuentra en cuanto a i) la vulneracion de
derechos laborales, ii) ausencia de una politica de promocion derechos sexuales y
reproductivos, iii) desconocimiento de los derechos de las mujeres sobre todo en los dmbitos
laboral, educativo y publico. Siendo los principales efectos: i) el poco acceso a empleo digno
e informalidad, ii) la reduccion de la autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres
y violencia patrimonial, iii) la precarizacion laboral (relacion inequitativa entre horas de
trabajo y responsabilidades asumidas, frente a remuneracion y derechos de ley) y iv) el
incumplimiento de la garantia de derechos por parte del Estado y el sector privado.”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres y Nifias
en el numeral 8.1 el objetivo especifico nimero 1 en relacion al eje de prevencién de la
violencia de género y promocién de los derechos de las mujeres, considera: “Objetivos
especificos: 1. Garantizar el ejercicio de derechos sociales y econémicos como mecanismo
para prevenir la VCM. Estrategias: 1.1. Promocion del acceso y permanencia en servicios de
educacion en los niveles inicial, bdsico, bachillerato y superior, como una medida preventiva
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para la reduccion de casos de VCM; 1.2. Fortalecimiento de los centros de desarrollo infantil,
educativos e instituciones de educacion superior como espacios libres de violencia de género
contra las mujeres; 1.3. Promocion, regulacion y control del cumplimiento de derechos
laborales en espacios de trabajo para la prevencion de la VCM, tomando en consideracion
las especificidades de los grupos de atencion prioritaria definidos en la constitucion; 1.4.
Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion social a mujeres adultas, adultas mayores
y personas con discapacidad para incrementar la autonomia de las mujeres; 1.5. Promocion
de la autonomia econémica de las mujeres y el fortalecimiento de las organizaciones de la
economia popular y solidaria para la generacion de alternativas productivas en lugares
donde hay una brecha laboral entre hombres y mujeres; 1.6. Fortalecimiento del sistema de
salud publica como un mecanismo de deteccion de factores de riesgo y prevencion de VCM.

Que, el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias
en el numeral 8.1 el objetivo especifico nUmero 2 en relacion al eje de prevenciéon de la
violencia de género y promocién de los derechos de las mujeres, dice: “Objetivos
especificos: (...) 2. Modificar y reducir patrones socioculturales violentos, discriminatorios y
de naturalizacion de la VCM. Estrategias: 2.1. Difusion a nivel nacional de informacion
relevante sobre las causas y efectos de la VCM y los canales de denuncia del delito que
incorpore mecanismos de informacion accesible a personas con discapacidad. 2.2.
Vinculacion de la comunidad y la sociedad en su conjunto con acciones de prevencion de la
VCM; 2.3. Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad, convivencia pacifica, seguridad
y uso del espacio publico para las mujeres en la ciudad y el drea rural.”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifas
en el numeral 8.1 el objetivo especifico nimero 3 en relacién al eje de prevencién de la
violencia de género y promocidn de los derechos de las mujeres, refiere: “Objetivos
especificos: 3. Implementar acciones diferenciadas de promocion de derechos y prevencion
de la VCM segun las particularidades territoriales y culturales. Estrategias: 3.1. Reduccion
de las inequidades territoriales y generacion de oportunidades para mujeres del sector rural
3.2. Acceso a derechos de las mujeres de pueblos y nacionalidades y prevencion de la VCM
en sus comunidades y lugares de residencia 3.3. Promocion de derechos de las mujeres en
condicion de movilidad humana y que se encuentran en zonas de frontera”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres y Nifias
en el numeral 8.1 el objetivo especifico numero 4 en relacion al eje de prevencién de la
violencia de género y promocién de los derechos de las mujeres, sefiala: “Objetivos
especificos: 4. Implementar mecanismos de proteccion especial para mujeres en situacion
de emergencia de origen natural o humano tales como la actual pandemia COVID - 19, asi
como victimas de otros delitos como explotacion sexual, trata y trdfico de personas
Estrategias: 4.1. Prevencion de la VCM en situacion de emergencia y victimas de otros delitos
asociados”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifas
en el numeral 8.1 el objetivo especifico numero 5 en relacion al eje de prevencién de la
violencia de género y promocidn de los derechos de las mujeres, manifiesta: “Objetivos
especificos: 5. Generar, disefiar e implementar una estrategia integral de respuesta a los
efectos de la emergencia humanitaria COVID -19 sobre las mujeres. Estrategias: 5.1.
Prevencion de la VCM vy cuidado de la salud sexual y reproductiva durante la emergencia
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sanitaria COVID - 19 y periodo de confinamiento 5.2. Fortalecimiento de capacidades y
generacion de oportunidades ante la emergencia”

Que, el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias
en el numeral 8.2 el objetivo general nimero 1 en relacién a los ejes de atencion y
proteccion a victimas de violencia de género contra nifias, mujeres adolescentes, de la
tercera edad y pertenecientes a los distintos pueblos y nacionalidades, considera: “Objetivo
general: 1. Garantizar atencion y proteccion integral a victimas de VCM a través de la
provision de servicios especializados y medidas de proteccion. Estrategias: 1.1. Ampliacion
de cobertura de servicios de acogimiento y diversificacion de modalidades de atencion
especializada a victimas de VCM y sus familias. 1.2. Ampliar y fortalecer la prestacion
articulada de servicios de atencion y proteccion especializada a victimas de VCM y sus
familias. 1.3. Proteccion especial a mujeres en situacion de emergencia con énfasis en
victimas de violencia contra las mujeres durante la crisis ocasionada por COVID 19 1.4.
Atencion y proteccion de las mujeres en condicion de movilidad humana y que se encuentran
en zonas de frontera.”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifas
en el numeral 8.2 el objetivo general nimero 2 en relacién a los ejes de atencion y
proteccidén a victimas de violencia de género contra nifias, mujeres adolescentes, de la
tercera edad y pertenecientes a los distintos pueblos y nacionalidades, destaca: “Objetivo
general: 2. Fortalecer la institucionalidad relacionada con investigacion y judicializacion
como una medida para garantizar el acceso a la justicia por parte de las victimas de VCM.
Estrategias: 2.1. Fortalecimiento de capacidades y especializacion de las instituciones a
cargo de la investigacion y judicializacion de la VCM. 2.2. Coordinacion y articulacion
interinstitucional para el combate de la VCM. 2.3. Incrementar la efectividad en el sistema
de justicia, en los procesos de investigacion y sancion del delito de VCM, para facilitar la
reparacion integral de derechos a las victimas.”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres y Nifias
en el numeral 8.3 el objetivo especifico nimero 1 en relacidn al eje de reparacién integral
de derechos a las victimas de violencia de género contra las mujeres, considera:

“Objetivo especifico: 1. Garantizar y restituir los derechos de cardcter social y econdmico de
las victimas de VCM. Estrategias: 1.1. Garantia y restitucion a las victimas del derecho a la
educacion en sus niveles inicial, bdsico, bachillerato y superior. 1.2. Promocidn de la inclusion
y autonomia econdmica de victimas de VCM y/o sus familias a través de la generacién de
alternativas productivas, fortalecimiento de capacidades y acceso a crédito. 1.3. Restitucion
del derecho a la salud integral a victimas de VCM a través de la provision de servicios
especializados de salud integral: sexual, psicoldgica y reproductiva. 1.4. Acompafiamiento a
victimas de violencia contra las mujeres y restitucion del derecho a la familia”

Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y Nifas
en el numeral 8.3 el objetivo especifico nimero 2 en relacidn al eje de reparacién integral
de derechos a las victimas de violencia de género contra las mujeres, considera: “Objetivo
especifico: 2. Fortalecer la coordinacion, procesos institucionales y marcos normativos para
facilitar la reparacion integral de victimas de VCM Estrategias: 2.1 Coordinacion de procesos
de reparacion de derechos a victimas de VCM 2.2. Mejoramiento de procesos judiciales”
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Que, el Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres y Nifas
en el numeral 8.4 el objetivo especifico nimero 1 en relacion al eje de fortalecimiento
institucional del Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres, refiere: “Objetivo especifico: 1. Fortalecer la gestion institucional y coordinacion
interinstitucional para la prevencion de la violencia contra las mujeres, la atencion y
proteccion integral y la promocidn y reparacion de los derechos de las mujeres Estrategias:
1.1. Fortalecimiento de la gestion de la politica publica y la planificacion interinstitucional
para la implementacion de acciones para la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres 1.2. Garantizar recursos y talento humano especializado para la implementacion
de acciones de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de derechos a las victimas de
VCM 1.3. Generacion de acuerdos y compromisos de GAD, OSC y comunitarias, organismos
internacionales e intergubernamentales, sector privado y academia para la gestion de
acciones de prevencion y erradicacion de la VCM 1.4. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para la implementacién del PNPEVCM”

3. Porotro lado, existe ya una normativa local contra las violencias hacia las mujeres en el
gue deberian también tomarse en cuenta: Cédigo Municipal para el DMQ. Libro II: Del
eje social. Libro 11.5: De la igualdad, género e inclusién social. Titulo V: De las politicas
hacia la erradicacion de la violencia basada en género en el DMQ.

Articulo 11.5.128.- Objeto. - El objeto de este Titulo es hacer efectivo el principio de igualdad
y no discriminacidn, la prevencion y proteccion integral de las mujeres contra la violencia de
género.

Articulo 11.5.130.- Estrategias para incorporacion. - El Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito implementara en sus politicas, planificacion y presupuestos una estrategia para la
incorporacion y transversalizacion del enfoque de género en la gestion municipal, reflejada en
los ejes de fortalecimiento de capacidades de las y los funcionarios; un sistema eficiente de
recopilacion y procesamiento de la informacion especifica sobre violencia de género,
planificaciéon urbana y servicios de atencidn integral a victimas de violencia basada en género.

Articulo 11.5.133.- Ejercicio de competencias metropolitanas. - Los organismos, érganos y
dependencias metropolitanas incorporaran en sus politicas y planes hacia la gestidn distrital,
la trasversalizacion del enfoque de género, en aplicacion de los principios previstos en este
Titulo, e implementaran y coordinaran todas las acciones necesarias para erradicar todo tipo de
violencia basada en género en los ambitos publico y privado.

DEL CONTENIDO DE LA ORDENANZA
1. Se sugiere cambiar el articulo 1 sobre el objetivo de la siguiente forma:

DE A

Garantizar la igualdad real de oportunidades y no
discriminacion entre hombres y mujeres a través de la
transversalizacion del enfoque de género, en el disefio,
elaboracion e implementacion participativa de
politicas, planes, programas y proyectos, en la gestion,
desarrollo y ordenamiento en el MDMQ

La presente ordenanza tiene por objeto establecer
mecanismos y politicas encaminadas a la prevencion y
erradicacion progresiva de la discriminacion y violencia
de género con énfasis en mujeres a través de la
transversalizacion del enfoque de género, en el disefo,
elaboracién e implementacién participativa de
politicas, planes, programas y proyectos, en la gestion,
desarrollo y ordenamiento territorial en el MDMQ.

Ademas, es preciso determinar el objeto de la ordenanza ¢Es una ordenanza pensada para los
servidores municipales?, o ¢es una ordenanza para regular los enfoques de género dentro de
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todo el accionar distrital, es decir, de la ciudadania en general? Esto permitira definir si es preciso
la creacién de una ordenanza o es necesario otro instrumento normativo que regule la necesidad
de transversalizar estos enfoques.

2. Se sugiere incorporar Articulos de: finalidad, admbito y de definiciones; de género,
transversalidad de género, equidad e igualdad para tener mayor claridad que el enfoque
de género no se refiere exclusivamente a los derechos de las mujeres. Un error es
olvidar que las expresiones masculinas (nuevas masculinidades) también son de género.

a. lgualdady equidad no son sinébnimos, no son términos equivalentes, aunque se
implican mutuamente. La igualdad de género supone que los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se
consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa negar la
existencia de las diferencias bioldgicas existentes, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido hombres o
mujeres. Por eso se habla de igualdad de oportunidades, es decir, que mujeres
y hombres tengan las mismas oportunidades en todas las situaciones y en todos
los dmbitos de la sociedad, que sean libres para desarrollar sus capacidades
personales y para tomar decisiones.

b. La equidad no debe confundirse con igualdad, porque en la mayoria de los
contextos, la capacidad de acceso a los recursos, las oportunidades de
desarrollar las propias capacidades, no son las mismas para mujeres y hombres,
el punto del que parten en el ejercicio de sus derechos es desigual. La equidad
de género lo que se presupone es un tratamiento diferenciado a mujeres y
hombres de acuerdo a las desigualdades existentes con el objetivo de alcanzar
una igualdad real en materia de oportunidades, capacidades, acceso y control
sobre los recursos, entre otras cosas. Hablamos de equidad al referirnos a las
medidas que se pretendan adoptar para compensar desventajas vy
desequilibrios originadas en las diferencias vinculadas a las necesidades e
intereses de género, origen étnico, condicidn etaria o cualquier otro factor que
produzca efectos discriminatorios en derechos, beneficios, obligaciones y
oportunidades, entre hombres y mujeres, y, hablamos de igualdad de género al
descubrir los resultados a obtener y el fin dltimo de esta politica. Por tanto, la
equidad es el medio para lograr la igualdad, mediante la equidad se logra la
igualdad.

c. Se deberian considerar las definiciones que constan en el articulo 4 de la
LOIPEVM

3. El trato equitativo o trato justo considera las diferencias como de importancia
humanamente equivalente y busca dar respuestas satisfactorias a estas diferencias para
que laigualdad de derechos pueda ser efectiva y la diferencia no lo impida. El trato justo
podra ser igual o diferente segun las especificas necesidades de cada género.

4. La igualdad entre mujeres y hombres conforma en la actualidad uno de los valores
sociales y democraticos esenciales. La defensa y promocién de unos mismos derechos
y oportunidades para mujeres y hombres, hacia la consecucién de la igualdad efectiva,
forma parte de los objetivos a alcanzar en las sociedades mas avanzadas.

5. Al articulo 4 sobre los enfoques:

a. Al hablar del enfoque de género se esta haciendo énfasis Unicamente entre las
relaciones y diferencias de hombres y mujeres, se debe considerar que el
enfoque de género no solamente abarca estos dos grupos, sino que este
enfoque intenta por un lado identificar las desigualdades existentes y como a
través de estas desigualdades se puede superar estas relaciones asimétricas de
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género® (hombres (nuevas masculinidades), mujeres, diversidades sexo
genéricas).

b. Se considera que el literal f sobre el enfoque GENERACIONAL se lo trabaje en
funcién de lo que se conoce como ENFOQUE INTERGENERACIONAL, esto debido
a que se estad haciendo referencia a la relacién existente entre los diversos
grupos generacionales es decir jovenes, adultos, adultos mayores, nifios/as,
adolescentes, etc., en ese sentido debido a que se intenta transversalizar un
enfoque de género hacia varios grupos poblacionales, es necesario no
solamente identificarlos de acuerdo a su edad sino ademads al tipo de
interaccion que se generan entre estos diversos grupo.

6. Respecto al enfoque de interculturalidad, este no Unicamente hace referencia a pueblos
y nacionalidades indigenas y afrodescendientes, sino también se debe considerar al
pueblo montuvio dentro de este enfoque. Adicional, se recomienda considerar el
concepto montubio con “b” que es un despectivo (persona que es montaraz y grosera)
distinto al de montuvio con “v” que es parte de un proceso de reconocimiento de este
pueblo por representarse como “campesino de la costa”.

7. Sesugiere considerar dos enfoques adicionales (de acuerdo al articulo 7 de la LOIPEVM)
que estdn ligados intimamente al tema de género y son:

a. Enfoque de Integralidad. - Considera que la violencia contra las mujeres:
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y
multicausal y estd presente en todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las
intervenciones deben realizarse en todos los espacios en las que las mujeres
se desarrollan; vy,

b. Enfoque de Interseccionalidad. - Identifica y valora las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y
otras que son parte simultanea de la identidad individual y comunitaria de las
mujeres y adecUa a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas
destinadas para la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
y la atencidn, proteccidn y restitucién de derechos de la victima.

8. Respecto al Articulo 5 que se refiere al “Plan Estratégico de Transversalizacion de
Género en la Gestion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial” en el que se menciona que
la Secretaria de Planificacion serd la responsable de su elaboracién, ademas se
menciona que abarcara todas las politicas, asi como los programas, planes, proyectos,
asi como responsables, recursos y plazos. Se sugiere que se consideren 2 o 3 articulados
en los que se explique con mas detalle a que se refiere con la creacion del mencionado
plan, principalmente en lo referente al alcance y finalidad de este documento, asi como
el tiempo de vigencia del mismo y los actores bien diferenciados.

a. Elart. 5 dela LIOPEVM sefiala que los GAD tiene obligacién de generar un plan
especifico dentro del PMDOT. El Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizary
respetar los derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y
adultas mayores, a través de la adopcién de todas las medidas politicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole
guesean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de
la presente Ley y se la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales
constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo:
regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales vy

1 Marcela Lagarde (2007) identifica violencias inter e intra genéricas (hombres — hombres, mujeres — mujeres, hombres — mujeres,
mujeres — hombres) esto permite reconocer que al igual que las violencias, no solamente las desigualdades se suceden en una via,
aunque siempre las violencias de género si se dan principalmente hacia las mujeres; por lo tanto, comprender la dimensién de los
enfoques de género, atraviesa también por comprender las distintas formas de desigualdad y violencia que se atraviesa.
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parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accidn especifico incluido
en el Presupuesto General del Estado.

9. Respecto a los ejes estratégicos planteados en el Articulo 6, no se ubica si estos estan
en el marco de la construccion del Plan que se propone en el articulo anterior, tampoco
se explica a qué se refiere cada uno, por lo tanto, se sugiere lo siguiente:

a. Desagregar la informacidn de cada eje es decir que alcance, limites, como se
verificara el cumplimiento de enfoques en cada eje.

b. Respecto al eje de: Estado de Bienestar, este hace referencia al concepto propio
del Estado de Bienestar (en economia y politica) o tiene alguna relacion con la
concepcion del buen vivir planteado en la constitucién.

c. En este marco, el articulo 19, de la LOIPEVM dispone los instrumentos de
politica publica que forman parte del Sistema Nacional Integral para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, y dentro de éstos,
le compete a los GAD: 4. Estrategias para la Prevencién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera participativa y
formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

10. Respecto al Articulo 7: Del aseguramiento de la transversalizacidén, se menciona que la
Secretaria de Inclusién sera quien genere un dictamen favorable o no de todas las
politicas, planes, programas y proyectos en lo referente al enfoque de género. Sin
embargo, no se menciona bajo qué criterios se emitira el dictamen si es en cuanto a
criterios técnicos, a indicadores especificos, etc. Esto deberd ser considerado en el
reglamento de la ordenanza (de definirse como tal).

11. Respecto al articulo 8 que se refiere al “monitoreo, seguimiento y evaluacién de la
tranversalizacién del enfoque de género” se considera que los indicadores sefalados
estan enfocados mds hacia el ambito de la contratacion de personal dejando de lado los
otros ejes que de acuerdo al articulado anterior definen el aseguramiento de la
transversalizacidn, es asi que a continuacion se detallan las observaciones de cada uno
de ellos:

a. el proceso de planificacion, la implementacidon de la perspectiva de género
generalmente implica técnicas especificas, como el andlisis desglosado por
género; indicadores sensibles al género; recursos asignados con perspectiva de
género asignados; y asociacién y redes de género. Estas técnicas deben
aplicarse durante todas las fases de planificacion y deberian constar en el Plan.

b. Bajo que consideraciones fueron elaborados

c. Estos indicadores se estan presentado luego de un proceso de andlisis o de
algun estandar de talento humano especifico

d. Que pardmetros y formas de medicidn existiran para poder evaluarlos

e. Quienes seran los destinados de evaluarlos y cudles seran sus impactos
posteriores.

f. Se debera contemplar las obligaciones de los GAD contempladas en el articulo
38 de la LOIPEVM.

INDICADORES OBSERVACIONES

indice de percepcién del enfoque de género: se | Los 10 puntos porcentuales son respecto a: éEn la nota
refiere al conocimiento que tienen las y los | individual? ¢En el criterio de aprobacion? ¢En el
servidores del MDMQ sobre el enfoque de género. | nimero de personas que tiene el conocimiento

Este indicador debera ser mayor al 70% con un | interiorizado? No estd claro.

incremento de 10 puntos porcentuales de forma
anual.

Porcentaje de servidores/ as mujeres/ y hombres | Las capacitaciones y/o sensibilizaciones en temas de
del MDMQ sensibilizadas/os capacitadas/os en | género atraviesan de por si un enfoque que es a través
enfoque de igualdad de género. El resultado de | del cual se desarrollan las metodologias y demas
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este indicador deberd ser mayor al 10% cada afio, | instrumentos de capacitacion. Por ello el porcentaje de
con un incremento de 10 puntos porcentuales | servidores/as capacitados estara inmerso ¢de acuerdo
cada afio posterior.. a que parametros? Es decir, el 10% anual es siempre a
étodo el personal de la institucion? O ¢solamente a
servidores nuevos?

indice de género en cargos de libre remocién. | No hay la posibilidad de generar un indice de acuerdo a
Cémo minimo, en el MDMQ el 51% de los | una variable de tipo “simple”. Para un indice se debe
funcionarios de libre remocion deben ser mujeres. | considerar varias aristas de esta variable por ejemplo
indice de ocupacion de cargos de libre remocion por
género. Siendo asi se debe reconsiderar también el
porcentaje de andlisis del indice.

El 100% de las vacancias y nuevas incorporaciones
de agentes civiles de transito seran cubiertas con
mujeres, entre estos, el 10% correspondera a
Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afrodescendientes y Montuvios.

¢Por cuanto tiempo? ¢Serd alternado por cada afio?
¢Es una medida sostenida en el tiempo? ¢Serd de
manera indefinida?
¢Por cuanto tiempo? ¢ De manera indefinida?
Considerar la equidad en el acceso a temas de

El 100% de las vacancias y nuevas incorporaciones
de agentes de control del espacio publico seran
cubiertas con mujeres, entre estos 10% para
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro
descendientes y Montuvios.

- - - contratacidn de personal.
El 100% de las vacancias y nuevas incorporaciones

de los conductores del transporte publico seran
cubiertas con mujeres, entre estos 10% para
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro
descendientes y Montuvios.

Participacidon porcentual diferenciada por género | ¢Cual es el porcentaje actual? ¢Es posible lograr ese
del personal el talento humano del MDMQ. Este | recambio en 1 afio?

indicador debera ser mayor al 47% para el afio | Considerar ademas temas presupuestarios.
siguiente de la aprobacion de la presente
ordenanzay debera llegar al 50% en un maximo de
3 afos.

Numero de sistemas informaticos que desagregan | ¢Qué sistemas informaticos?

la informacién con enfoque de igualdad de género. | ¢Serdn creados? ¢O los que ya se implementan?
Deberan ser mayor al 50%, llegando al 100% en un | éTiene que ver con informacién estadistica que se
plazo maximo de 3 afios contados a partir de la | maneja el interno del DMQ? Ademas, se debe
entrada en vigencia de la presente ordenanza. considerar que para lograr estadisiticas que permitan
hacer andlisis con enfoque de género, el princiio
basico es contar con desagregacion de datos por
hombres y mujeres.

Numero  de protocolos  elaborados e | Cudles son los macro procesos de talento humano
implementados que permitan transversalizar el | (estos deberan estar definidos arriba en los ejes)
enfoque de igualdad de género en los macro | Ademads, se deberia identificar que procesos y quien
procesos de talento humano. Este indicador | los maneja.

debera ser de 10 protocolos al menos por afio.

Numero de normas internas que consolidan la | No se especifica qué tipo de normas internas y quienes
politica de género. No menor a 5 por afio. la efecttian, y se deberia considerar que una norma
aplica para un tiempo determinado crear nuevas
normas por afio dependera bajo que contexto y funcién
se crea, en este sentido plantear 5 normas por afo es
un numero que resultaria alto sin considerar los
parametros en los que se elaboraran o que fin tendran.
También se podria considerar 1 norma que podria irse
reformando.

Numero de protocolos de atencidén a usuarias y | Se debe tomar en cuenta que Un mayor niumero de
usuarios del MDMQ que incluyen directrices con | protocolos no necesariamente quiere decir que se esta
enfoque de igualdad de género y reconocimiento | garantizando derechos, es mejor trabajar en una
de las necesidades diferenciadas de hombres, | herramienta bien desarrollada que pueda ser
mujeres y personas de diversa identidad. No | actualizada de manera anual.

menor a 5 por afio. Tampoco se define qué tipo de protocolos, y a quienes
estan orientados (si al ambito de la salud, educacion,
violencia laboral, etc.).
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12. Respecto a la metodologia para la implementacion de las politicas no esta claro si se
refiere a una metodologia para implementacién de la transversalizacién de género (que
incluird procesos de sensibilizaciéon, de modificacion de normativas, etc.,) dentro de la
Institucidn, o si es una metodologia para implementar las politicas de transversalizacién
creadas. Ademas, se insiste en mencionar los alcances y limites de cualquier
instrumento que se solicite crear.

13. No se especifica cada cuando tiempo se efectuaran los procesos de capacitacion
continua y si estos estan directamente vinculados a la creacidn de la metodologia.
Tampoco se especifica quienes serdn los responsables de efectuar estos procesos desde
la creacién de los instrumentos de capacitacion y el proceso mismo de capacitar. Se
deberia incluir también un proceso de evaluacidn de las capacitaciones o réplicas para
verificar su incorporacion dentro de las funciones y actividades.

14. No existe detallado dentro del articulado, un proceso de evaluacién de las
implementaciones sefialadas, lo que limita también el cumplimiento de la ordenanza
Ademas se deberia fijar una evaluacidon no de las politicas implementadas, sino de la
cuantificacidn y del impacto de estas implementaciones.

DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. Seindica que se desarrollara el “Plan Estratégico de Transversalizacion de Género en las
Politicas Municipales”. Sin embargo, se sugiere que este plan se unifique con el de la
metodologia sefialada en los articulos anteriores, porque el Plan abordara todas las
acciones a realizarse para la transversalizacion de género lo que incluye una
metodologia. También deberd verificarse los responsables de desarrollar este Plan
estratégico y el tiempo de validacién del instrumento desarrollado.

2. No setiene claridad respecto al catadlogo con enfoque de género ya que no se especifica
que contendra el catdlogo o si este serd parte del Plan o sera también otro de los
instrumentos para transversalizar el género, tampoco se especifica tiempos y
responsables.

3. Encuanto alalinea base se debe indicar con base a los indicadores antes planteados, si
este instrumento serd para cumplimiento de los mismos, o esta linea base permitira
identificar la realidad a través de muestras estadisticas sobre las brechas de género. Por
lo tanto, se sugiere identificar qué elementos debera contener la linea base o si este
serd un primer indicativo a manera de diagndstico para el plan propuesto.

4. Se habla de avalar el Plan de transversalizacién équién lo avala?

5. Respecto al proceso de capacitacidon propuesto, este debe estar dentro del plan
propuesto, como parte incluso de la metodologia considerada antes.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la informacion antes expuesta, se considera que el documento de Ordenanza
presenta algunas inconsistencias metodoldgicas asi como conceptuales que merecen ser
corregidas con la finalidad de presentar una propuesta que recoja la importancia de la
transversalizacion del enfoque de género dentro de las instancias municipales.

Ademas, de la informacion revisada, se observa que existe una dispersion de la normativa que
pareceria que la Ordenanza apunta a la eliminacién de las violencias contra las mujeresy no ala
igualdad a través de la transversalizacion del enfoque de género, por lo que se vuelve impreciso
su contenido.

RECOMENDACIONES

El documento visualiza la importancia de transversalizar un enfoque dentro de la instituciéon
municipal, por lo tanto, se considera actualizar la informacién tomando en consideracién la
emergencia sanitaria actual, los procesos de teletrabajo y de “nuevas normalidades” con la
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finalidad de que los instrumentos sean abordados desde estas realidades.

Se debera realizar una lectura critica de las agendas nacionales de igualdad de género, asi como
las agendas municipales de proteccidn de derechos para identificar en que ejes se enmarcara la
ordenanza planteada, con la finalidad de identificar los alcances de los insumos planteados.

Se recomienda también identificar las funciones y atribuciones de las distintas areas municipales
con la finalidad de establecer los actores que intervendran dentro de la elaboracién de
normativa o de instrumentos, asi como los tiempos de cumplimiento.

Finalmente, se sugiere que la ordenanza tenga un proceso de revisidon a través de una mesa
técnica, con la finalidad de evaluar los contenidos expuestos y tener un aval de las instancias
gue de acuerdo al instrumento deberdn cumplir con indicadores, asi como desarrollo de
insumos.

Finalmente, es necesario proporcionar una claridad en cuanto al alcance de la ordenanza, si bien
en un momento se especifica que incluird un Plan estratégico para las “politicas municipales”
(eso significa ordenanzas, reglamentos, resoluciones, etc.) luego el mismo texto habla
solamente de transversalizar los enfoques de género dentro del Servicio Municipal (es decir casa
adentro), por lo que no se logra identificar si los instrumentos como metodologias, planes,
protocolos, etc., estardan enfocados para los y las servidores municipales o para las diversas
instituciones publicas y privadas, personas naturales, juridicas, colectivos y organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general que conforman el Distrito Metropolitano de Quito.
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